Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-06000-19-0837-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 837

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa,
a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2023 vy, en su caso,
recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidén, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y la dependencia de la
Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,833,059.1
Muestra Auditada 1,650,735.0

Representatividad de la Muestra  90.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud, en el Gobierno del Estado de Colima fueron por
1,833,059.1 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 1,650,735.0 miles de
pesos, que represento el 90.1%.

Resultados
Control Interno

1. Para efectos de verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y
minimizar el impacto de riesgos que pudieran impactar la eficacia, eficiencia y economia de
las operaciones, se analizé el Control Interno instrumentado por los Servicios de Salud del
Estado de Colima (SSC), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) para el ejercicio fiscal 2023. Al respecto, se analizé el control
interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), para lo cual se aplicd un cuestionario y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de control

Los SSC contaron con el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones Generales en materia de Control Interno para el
Sector Publico del Estado de Colima, las cuales fueron de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 12 de noviembre
de 2022.

Los SSC establecieron formalmente un Cédigo de Conducta y se
alined al Acuerdo del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Colima por el que se emite el Cédigo de Etica de la
Administracién Publica del Estado de Colima, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 25 de junio de 2022; ademas, el
codigo de conducta y de ética se dio a conocer a todo el
personal de la institucién y a otras personas con las que se
relaciona la institucidn (terceros) a través de su difusion en la
pagina de internet
https://www.saludcolima.gob.mx/transparencia/index opd.ph
p#go Codigos.

Los SSC implementaron un documento para la aceptacion
formal y el compromiso de cumplir con el Cédigo de Conducta y
de Etica a todo el personal sin distincion jerarquica.

Los SSC se alinearon al procedimiento de recepcién y atencién
de quejas y denuncias al incumplimiento del cddigo de ética y
prevencion de conflicto de intereses de la Contraloria General
del Estado de Colima para presentar denuncias y evitar
conductas contrarias del ejercicio del servicio publico, asi como
el procedimiento de atencidén a denuncias presentadas ante el
Comité de Etica y Prevencién de conflicto de intereses.

Los SSC informaron a la Contraloria General del Estado de
Colima respecto del estado que guarda la atencion de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y
conducta institucionales.

Los SSC contaron con una pagina de internet y el correo
electrénico eticasaludcolima@gmail.com para recibir denuncias
de posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta contrarias a lo establecido por la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima.

Los SSC contaron con un Comité de Etica y de Prevencion de
conflictos de interés para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Los SSC a través de su Comité de Control, Desempefio
Institucional y de Tecnologias para la Administracién Puablica del
Estado de Colima (COCODIT) atendieron los asuntos
relacionados con la institucién en materia de Control Interno,
Administracion de Riesgos, y del Control y Desempefio
Institucional.

Los SSC contaron con un Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion en materia de adquisiciones;
ademads, para su operacion se apegaron a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Colima.

Los SSC contaron con un Comité de Obra Publica, para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

Los SSC contaron con un Reglamento Interior, publicado en el
periddico oficial del Estado de Colima el 20 de marzo de 2021,
en el cual se establecid, su naturaleza juridica, atribuciones y
dmbito de actuacion.

Los SSC contaron con un manual de organizaciéon y un
Reglamento Interior donde se establece su estructura organica,
facultades, atribuciones del titular de la institucion y las
funciones de sus unidades administrativas, asi como la
delegacion de funciones y dependencia jerarquica, ademas se
dio cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia

e Los SSC no contaron con un comité o grupo de trabajo o instancia
analoga en materia de auditoria interna para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucion.

e Los SSC no contaron con un programa formalizado de capacitacion
para el personal, ni con un procedimiento formalizado de evaluacién
de desempefio del personal que labora en la institucion.



https://www.saludcolima.gob.mx/transparencia/index_opd.php#go_Codigos
https://www.saludcolima.gob.mx/transparencia/index_opd.php#go_Codigos
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Fortalezas Debilidades

de transparencia y acceso a la informacion; fiscalizacion;
rendicidn de cuentas; y armonizacion contable.

Los SSC contaron con un manual de procedimientos para la
administracion de los recursos humanos para las actividades de
reclutamiento y seleccion de personal, contratacion,
capacitacion, evaluacion de desempefio, promociéon y
escalafén, y baja de personal; asimismo, contaron con los
Catdlogos sectoriales de puestos.

Administracion de riesgos

Los SSC contaron con un Programa Sectorial de Salud 2021- e Los SSC no implementaron acciones para mitigar los riesgos que
2027 en el que establecieron los objetivos y metas que pueden afectar la consecucidn de los objetivos de la institucion.
permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos del
fondo orientados al cumplimiento de estos; ademas, se
establecieron metas cuantitativas y se determinaron
pardmetros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas en el programa; por otra parte, con base en lo
anterior, se realizd la programacién, presupuestacion,
distribucion y asignacion de los recursos para dar cumplimiento
a los objetivos estratégicos establecidos.

Los SSC establecieron los objetivos y metas especificas que, a
partir de sus objetivos estratégicos identificados en el Programa
Operativo Anual y el Programa Sectorial de Salud, fueron dados
a conocer a las diferentes areas responsables de su
cumplimiento.

Los SSC a través del COCODIT atendi6 los asuntos relacionados
con la Administracion de Riesgos llevando a cabo el registro y
control de estos; ademas, dicho comité se integré por los
titulares de las areas que realizan las funciones sustantivas y de
apoyo a la administracion de la institucion; por otra parte, se
basaron en el Acuerdo por el que se emite las Disposiciones
Generales en Materia de Control Interno para el Sector Publico
del Estado de Colima, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 12 de noviembre de 2022, para establecer sus
normas, reglas y lineamientos de operacidn.

Los SSC identificaron los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Los SSC contaron con un Mapa de riesgos institucionales, a
través del cual identifican el grado de impacto de los riesgos y
que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Programa Anual de Trabajo (PAT).

Los SSC evaluaron tres procesos sustantivos tales como
“Proceso de recoleccion, procesamiento y almacenamiento de
hemocomponentes operado de forma ineficiente e insegura”;
“Tener un deficiente control de los certificados de defuncién y
de nacimientos” y “Observaciones de Auditorias generadas de
forma recurrente en auditorias subsecuentes”; ademds
implementd tres procesos adjetivos (administrativos) tales
como “Unidades médicas que incumplen los estdndares de
calidad, capacidad y seguridad”; “Extravio y pérdida de
informacion y documentos soportes” y “Reduccion de
diferencias entre el Inventario Fisico y los registros de
medicamento y material de curacién, en los almacenes de los
Servicios de Salud”; en los cuales evaluaron los riesgos que, en
caso de materializarse, pudieran afectar la consecucion de los
objetivos de la institucion.

Los SSC se alinearon a la Guia que contiene la metodologia para
la Administraciéon de Riesgos para la Administracion Pubica
Estatal, con fecha de ultima Actualizacién 31 de enero de 2020,
en la que se establecid la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcidn y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las &dreas susceptibles de posibles actos de
corrupcion.

Los SSC informaron a la Contraloria General del Estado, la
situacion de los riesgos y su atencion.

Actividades de Control

Los SSC establecieron el Programa de Trabajo de Control e Los SSC no contaron con un programa de adquisiciones de equipo y
Interno (PTCI) y del Programa de Administracion de Riesgos software; licencias ni contratos para el funcionamiento y
(PTAR) para el fortalecimiento de los procesos del Control mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacion y
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Fortalezas

Debilidades

Interno, con base en los resultados de las evaluaciones de
riesgos.

e Los SSC contaron con un manual de organizacion, en el cual se
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
dreas que son responsables de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes.

e Los SSC se alinearon a lo establecido en la Guia que contiene la
metodologia para la Administracion de Riesgos para la
Administracién Pubica Estatal, con fecha de ultima actualizacion
31 de enero de 2020, en la cual se establece la obligacion de
evaluar los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

e Los SSC contaron con el Acta de conformacién del Comité de
evaluacion e implementacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC'S), de fecha 15 de
noviembre de 2022 que confirma la existencia de un Comité de
Tecnologia de Informacién y Comunicaciones donde participan
los principales funcionarios y representantes de las dreas
usuarias.

e Los SSC contaron con sistemas informdticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas y un inventario de aplicaciones en operacién de
los sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion.

e Los SSC implementaron las Politicas de Seguridad para los
Sistemas Informaticos y de Comunicacion y los Lineamientos de
Seguridad para los Sistemas Informaticos y de Comunicaciones,
para atender los sistemas informaticos y de comunicaciones del
instituto; asimismo, contaron con un plan de recuperacién de
desastres informaticos para casos de contingencias o desastres
en los equipos del instituto.

comunicacién de la institucion.

Informacion y Comunicacion

e los SSC establecieron en su Reglamento Interior, los
responsables de elaborar la informacion sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad Gubernamental;
Fiscalizacion; Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
Rendicidn de Cuentas.

e Los SSC cumplieron con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones, ademas,
cumplieron con la generacidn del Estado Analitico del Activo;
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos; Estado Analitico
de Ingresos; Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos; Estado de Situacion Financiera; Estado de Actividades;
Estados de Cambios en la Situaciéon Financiera; Estados de
Variacion en la Hacienda Publica; Estado de Flujo de Efectivo;
Informe sobre Pasivos Contingentes; y Notas a los Estados
Financieros.

e Los SSC implementaron un Plan de recuperaciéon de desastres
que incluyen datos, hardware y software asociados al logro de
objetivos y metas institucionales.

e Los SSC no contaron con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoye a la consecucion de los
objetivos estratégicos establecidos en su Programa Operativo Anual
y Programa Sectorial de Salud.

e Los SSC no informaron periddicamente al Titular de la institucion
sobre la situacidon que guarda el funcionamiento general del Sistema
de Control Interno Institucional.

® Los SSC no aplicaron una evaluacién de Control Interno y de riesgos
en el Gltimo ejercicio que apoyaria al desarrollo de las actividades
sustantivas, financieras o administrativas de la institucion.

e Los SSC no establecieron actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, pudieran afectar su
operacion.

Supervision

e Los SSC evaluaron los objetivos y metas, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento a través de la
Evaluacion Especifica del Desempefio en el ambito estatal del
FASSA.

e Los SSC elaboraron un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en la Evaluacion Especifica de
Desempefio; asimismo, se realizd el seguimiento de los
aspectos susceptibles de mejora detectados en la Evaluacion, a
fin de verificar que las deficiencias se solucionan de manera
oportuna y puntual.

® Los SSC no realizaron la autoevaluacion de verificacién y acciones
correctivas del Control Interno del componente de Administracion
de Riesgos.

e Los SSC no llevaron a cabo auditorias internas y externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos relevantes del
componente de Administracidon de Riesgos del ultimo ejercicio fiscal.

FUENTE: Cuestionario de control interno y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 73.0 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacidon practicada por componente, lo que ubica a los SSC en un
nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verificd que la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Colima (SPFyA) abrié una cuenta bancaria dentro del plazo
establecido en la normativa, la cual fue productiva y especifica, exclusivamente para
la recepcién y administracion de los recursos federales del FASSA 2023 y sus
rendimientos financieros y que en ella no se incorporaron recursos locales;
asimismo, se verificd6 que dicha cuenta se notifico a la Direccién General de
Programacién y Presupuesto "A" (DGPyP“A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para la radicacion de los recursos.

b) Se verific6 que los SSC abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica
exclusivamente para la recepciéon y administracion de los recursos federales del
FASSA 2023 y sus rendimientos financieros, dentro del plazo establecido en la
normativa.

c) Se verifico que la SPFyA recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los
recursos del FASSA 2023 conforme al calendario publicado, por un total de
1,833,059.1 miles de pesos, integrados por 1,814,300.6 miles de pesos de
transferencias liquidas y 18,758.5 miles de pesos de afectaciones presupuestarias
por pagos a terceros relativas al Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores
al Servicio del Estado (FONAC), a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) y al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud (SNTSSA), efectuados a cuenta del presupuesto del Gobierno del Estado de
Colima; asimismo, se constatd que los recursos no se gravaron ni afectaron en
garantia; finalmente, se verific6 que en la cuenta bancaria se generaron
rendimientos financieros por 34.0 miles de pesos, del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2023, los cuales se transfirieron oportunamente a los SSC.
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d) Se verificd que los SSC recibieron de la SPFyA los recursos liquidos del FASSA 2023,
por 1,813,277.6 miles de pesos, de manera agil y sin mas limitaciones ni
restricciones que las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones
aplicables (la diferencia se presenta en el resultado nimero 3 del presente informe
individual); ademads, esta ultima le dio a conocer las afectaciones presupuestarias
por 18,758.5 miles de pesos. Adicionalmente, se constatd que en la cuenta bancaria
de los SSC donde se recibieron los recursos del FASSA 2023 se generaron
rendimientos financieros por 4,084.5 miles de pesos, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023, y 8.7 miles de pesos del 1 de enero al 31 de marzo de 2024;
asimismo, se constaté que los recursos del FASSA 2023 y sus rendimientos
financieros no se gravaron ni afectaron en garantia.

e) Se verificd que el saldo de la cuenta bancaria de la SPFyA que administré los
recursos del FASSA 2023 se concilié y se correspondié con el saldo disponible en los
registros contables, al 31 de diciembre de 2023 y al 14 de febrero de 2024 (fecha de
la cancelacidn de la cuenta bancaria).

3. Con la revisiéon del rubro de Transferencia de Recursos se determinaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se constatd que los SSC recibieron extemporaneamente de la SPFyA una
ministracién del FASSA 2023, por 1,023.0 miles de pesos el 13 de octubre de 2023,
con atraso de 5 dias habiles respecto del plazo establecido (5 dias habiles
posteriores a su recepcion), toda vez que la SPFyA recibio el importe citado el 29 de
septiembre de 2023.

b) Se verificé que en la cuenta bancaria del FASSA 2023 utilizada por los SSC no se
incorporaron recursos locales, ni aportaciones realizadas por los beneficiarios de las
obras y acciones; sin embargo, los saldos al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024 no fueron coincidentes con sus auxiliares contables y conciliaciones
bancarias, por falta de registros y por registros realizados de manera extemporanea.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré los
expedientes nimeros DAJR/QD/691/2024 y DAIJR/QD/692/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se constaté que la SPFyA registr6 contable y presupuestariamente todos los
ingresos asignados del FASSA 2023 por 1,833,059.1 miles de pesos y los
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria por 34.0 miles de pesos,
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b)

del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, al igual que las transferencias realizadas
a los SSC; asimismo, se verificd que los registros se encuentran identificados,
actualizados y coinciden entre si.

En una muestra seleccionada de erogaciones financiadas con recursos del FASSA
2023 por 1,644,251.0 miles de pesos, integrados por 1,609,449.7 miles de pesos que
corresponden al capitulo 1000, 15,522.9 miles de pesos del capitulo 2000, 4,519.4.
miles de pesos del capitulo 3000 y 14,759.0 miles de pesos que fueron aplicados al
capitulo 5000, se verificd que los SSC registraron contable y presupuestariamente
dichas erogaciones, que estan respaldadas en la documentacién justificativa y
comprobatoria la cual cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales
aplicables, con excepcidn de lo que se revela en los resultados nimeros 7, 11, 13 y
14 del presente informe individual, ademas, se canceld con la leyenda “Servicios de
Salud del Estado de Colima. Pagado. Operado con Recursos del FASSA 33”, del
mismo modo, se comprobd que contd con los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) los cuales se remitieron al IMSS-Bienestar.

5. Con la revisidn del rubro de Registro e Informacion Financiera de las Operaciones se
determinaron incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a)

b)

Se constaté que los SSC registraron contable y presupuestariamente los ingresos
liquidos del FASSA 2023 por 1,814,300.6 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros transferidos por 34.0 miles de pesos y los generados en su cuenta por
4,084.5 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2023 y por 8.7 miles de pesos
generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2024; asimismo, se verificd que los
registros se encuentran identificados, actualizados y coinciden entre si a dicha
fecha; por otra parte, respecto de las afectaciones presupuestarias por pagos a
terceros por 18,758.5 miles de pesos, la entidad los registr6 contable y
presupuestariamente, sin embargo, no asignd una cuenta contable para este tipo de
ingresos, toda vez que se utiliza la cuenta de bancos que corresponde a recursos
liquidos, lo anterior ocasioné la falta de un registro delimitado y especifico del
recurso conforme al momento contable correspondiente, que garantice la
confiabilidad y veracidad de la contabilidad.

Se verificd que un importe de 6,484.0 miles de pesos, adicional al que se presenta
en el resultado numero 4 del presente informe individual, no se registrd
presupuestariamente y no se respaldd en la documentacidon justificativa y
comprobatoria del gasto, en consecuencia, tampoco fue posible verificar si se
canceld con la leyenda “Servicios de Salud del Estado de Colima. Pagado. Operado
con Recursos del FASSA 33",

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 33, 36,
37, primer parrafo y fraccion |, 42, parrafo primero, 43, 44 y 70, fracciones |, Il y llI; el Cédigo
Fiscal de la Federacién, articulos 29 y 29-A, y el Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.
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La Contraloria General del Estado de Colima, para el inciso a inicid la investigacién para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero DAJR/QD/690/2024; adicionalmente, el Gobierno del
Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, para el inciso b, proporciond la documentacién que
justifica un importe por 6,432,050.79 pesos; sin embargo, la observacion persiste por un
importe por 51,923.74 pesos.

2023-A-06000-19-0837-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 51,923.74 pesos (cincuenta y un mil novecientos veintitrés pesos 74/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidon, que corresponden a erogaciones que no se respaldaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones |, Il y
Ill; del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A, y del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn lIl.

Destino de los Recursos

6. Se verificd que al Gobierno del Estado de Colima le fueron asignados 1,833,059.1 miles
de pesos del FASSA 2023 los cuales se reportaron comprometidos y devengados al 31 de
diciembre de 2023.

Por otra parte, se identificd que, de los recursos comprometidos, se pagaron 1,736,603.5
miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 1,833,059.1 miles de pesos al 31 de marzo de
2024, montos que representaron el 94.7% y 100.0%, de los recursos transferidos.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de marzo de 2024
Capitulo de Concepto Presupuesto Comprometido % de los Pagado % de los Pagado % de los
Gasto Asignado y Devengado recursos recursos recursos
transferidos transferidos transferidos
1000 Servicios 1,609,449.7 1,609,449.7 87.8 1,594,916.6 87.0 1,609,449.7 87.8
Personales
2000 Materiales y 72,655.8 72,655.8 39 50,933.7 2.7 72,655.8 3.9
Suministros
3000 Servicios 106,213.4 106,213.4 5.8 67,114.8 3.7 106,213.4 5.8
Generales
4000 Transferencias, 18,160.2 18,160.2 1.0 18,128.4 1.0 18,160.2 1.0
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas
5000 Bienes Muebles, 26,580.0 26,580.0 1.5 5,510.0 0.3 26,580.0 1.5
Inmuebles e
Intangibles
Total 1,833,059.1 1,833,059.1 100.0 1,736,603.5 94.7 1,833,059.1 100.0

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por fuente de Financiamiento del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024, de los auxiliares contables y presupuestarios, de los estados de cuenta bancarios, de las pdlizas contables, proporcionados por
la entidad fiscalizada.

NOTA: No incluye los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de los SSC.

Servicios Personales

7. Con la revision del rubro de Destino de los Recursos y Servicios Personales se
determinaron incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se identificé que los rendimientos financieros transferidos por la SPFyA por 34.0
miles de pesos y los generados en la cuenta bancaria de los SSC al 31 de diciembre
de 2023 por 4,084.5 miles de pesos que totalizan 4,118.5 miles de pesos, se
comprometieron y pagaron en su totalidad al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024, respectivamente; por otra parte, respecto de los rendimientos
financieros generados al 31 de marzo de 2024 por 8.7 miles de pesos, se constato
que se reintegraron a la TESOFE 1.3 miles de pesos el 4 de abril de 2024, quedando
pendiente por reintegrar 7.4 miles de pesos.

b) Se verific6 que 152 servidores publicos de los SSC acreditaron los requisitos
académicos solicitados para los puestos bajo los cuales recibieron recursos con
cargo en el FASSA durante el ejercicio fiscal 2023; ademas, en los casos aplicables,
sus cédulas profesionales se localizaron en el Registro Nacional de Profesionistas
(RNP) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP); sin embargo, se identificé que 1
servidor publico, con puesto de Médico Especialista A, no acreditd los requisitos
académicos del Catalogo Sectorial de Puestos de la rama médica, por lo que se
realizaron pagos improcedentes por 730.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
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acredita el reintegro de 7,377.00 pesos en la TESOFE; adicionalmente, proporciond la
documentacidon que acredita la preparacién académica del servidor publico referido;
ademas, justificd que las actividades realizadas fueron coherentes con su preparacién, en el
entendido que en su estructura organica, la entidad fiscalizada no conté con un puesto
especifico acorde a las necesidades operativas que el citado servidor publico desempend
para la atencidn a la poblacidn beneficiaria especifica, lo que aclara un importe por
730,035.09 pesos, con lo que se solventa lo observado.

8. Con la revisidon del rubro de Servicios Personales se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se comprobdé que los SSC destinaron recursos del FASSA 2023 para el pago de
remuneraciones del personal federalizado, formalizado, regularizado y homologado
que operaron la prestacién de servicios de salud por un monto por 1,609,449.7
miles de pesos, que representd el 87.8% del total de los recursos asignados del
FASSA 2023, de los cuales 1,130,051.1 miles de pesos corresponden a la rama
médica, paramédica y afin; 314,075.4 miles de pesos a la rama administrativa;
133,007.3 miles de pesos a las cuotas patronales y 32,316.0 miles de pesos a otros
gastos de ndmina, que representaron el 70.2%, 19.5% y 10.3% del total de los
recursos de remuneraciones del personal respectivamente, y a un total de 4,135
trabajadores y prestadores de servicios; de los cuales 2,883 correspondieron a la
rama médica, paramédica y afin, y 1,252 a la rama administrativa, que
representaron el 69.7% y el 30.3% del total de los trabajadores y prestadores de
servicios, respectivamente. Por otra parte, se verificd que los pagos al personal
federalizado, formalizado, regularizado y homologado por conceptos de sueldo,
asignacién bruta, ayuda para gastos de actualizacién, compensacién garantizada,
despensa, lentes, tesis, prevision social multiple y ayuda por servicio, se ajustaron a
los tabuladores autorizados y las remuneraciones por conceptos de prima
vacacional, dominical, pago en marcha, aguinaldo, medidas de fin de afio asi como
los estimulos econdmicos, y compensaciones adicionales por servicios especiales, se
autorizaron y se otorgaron conforme se establecen en las disposiciones juridicas
aplicables, por categoria de puestos de las rama médica, paramédica y grupo afin;
asi como de la rama administrativa.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
PAGADO CON RECURSOS DEL FASSA 2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero
total de % que Monto de .
personal . % que representd
I Total de representa  remuneraci
Descripcion . para del total de las
trabajadores - del total de ones .
atencion de remuneraciones
. personal pagadas
los servicios
de salud
Rama médica, paramédica y afin
Médica 751 751 18.2 409,743.6 25.5
Paramédica 1,799 1,799 43.5 639,242.0 39.7
Afin 333 333 8.0 81,065.5 5.0
Suma 2,883 2,883 69.7 1,130,051.1 70.2
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 1,018 1,018 24.6 231,694.4 14.4
Personal de mando 234 234 5.7 82,380.9 5.1
Suma 1,252 1,252 30.3 314,075.3 19.5
Subtotal 4,135 4,135 100.0 1,444,126.4 89.7
Aportaciones y otros gastos de ndmina
Cuotas patronales 133,007.3 8.3
Otros gastos de ndmina 32,316.0 2.0
Subtotal 165,323.3 10.3
Total 1,609,449.7 100.0
Total, ministrado al Estado de Colima 1,833,059.1
% Total ministrado al Estado de Colima 87.8

b)

c)

FUENTE: Bases de nominas quincenales del personal federalizado, formalizado, regularizado y homologado.

Se verificd que, en los SSC durante el ejercicio fiscal 2023, se presentaron 117 bajas
de personal por conceptos de “abandono de empleo”, “defuncion”, “incapacidad
total permanente”, “jubilacién” y ”“renuncia”; y se otorgaron a 91 trabajadores
licencia sin goce de sueldo, a quienes no se les realizaron pagos indebidos después
de sus fechas de baja y durante su licencia; asimismo, se verificd que se realizé el
reintegro de los pagos cancelados a la cuenta bancaria del fondo.

Se verificd que un servidor publico adscrito a los SSC fue comisionado a la Secretaria
de Bienestar, Inclusion Social y Mujeres para apoyo en el programa COLIBECAS 2023
y contd con la autorizacién correspondiente de la Direccién Administrativa de los
SSC.

Se verificd que 55 servidores publicos adscritos a los SSC fueron comisionados al
Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud (SNTSA) y se contd con las autorizaciones correspondientes de la Direccién
General de Recursos Humanos y Organizacion de la Secretaria de Salud del gobierno
federal; por otra parte, a un trabajador se le negé la licencia con goce de sueldo por
comision sindical y, se constaté mediante su control de asistencias, que permanecié
en su lugar de adscripcion.

En una muestra seleccionada de 296 servidores publicos que se integré de la
siguiente manera: 196 trabajadores del “Instituto Estatal de Cancerologia Lic. Carlos
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f)

La Madrid Virgen”; 63 trabajadores del “Laboratorio Estatal de Salud Publica” y 37
trabajadores del “Centro Estatal de Transfusidon Sanguinea”; se verificé que los
responsables de los citados centros de trabajo enviaron tarjetas de rango de
asistencia, los oficios de licencia prejubilatoria, los oficios de cambio de adscripcién
y oficios de comisidn sindical, con lo que informaron y justificaron que el personal
estuvo adscrito o laboré durante el ejercicio fiscal 2023 en dichos centros de
trabajo.

Se verificd que los SSC durante el ejercicio fiscal 2023 realizaron en tiempo y forma,
las retenciones y los enteros a las instituciones correspondientes por concepto de
pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 236,835.9 miles de pesos, de las cuotas y
aportaciones a la Seguridad Social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 40,491.7 miles de pesos, y al Seguro de
Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SAR), y al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) ambas por 105,332.8 miles de pesos, por lo que no existieron
erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

9. Con la revisiéon de 7 contratos adjudicados directamente por excepcién a la Licitacion
Publica relacionados en el cuadro inferior, se identifico lo siguiente:

a)

c)

Los SSC formalizaron los contratos por excepcidn y remitieron al Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios los dictdmenes de excepciéon a la
Licitacion Publica.

La Direccion Administrativa de la Subdirecciéon de Recursos Financieros contdé con el
programa anual de adquisiciones y las suficiencias presupuestarias para los objetos
de los contratos adjudicados.

Los proveedores no se localizaron en la relacién de contribuyentes que realizan
operaciones inexistentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Para el contrato nimero 017-023-SS-SER se acredité el licenciamiento exclusivo con
“Certificado” y “Constancia” de exclusividad” y para el contrato nimero 047-023-SS-
ADQ se mantuvieron los requisitos establecidos en la licitacién publica numero
36066001-015-23 declarada desierta.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CONTRATOS ADJUDICADOS DIRECTAMENTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de Licitacion Publica Objeto del contrato Monto Monto pagado con
contrato declarada Maximo recursos del FASSA
desierta contratado 2023
002-023-SS-SER NA Prestacion del servicio integral de mezclas de 2,000.0 1,235.2

medicamentos oncoldgicos y nutricion parenteral
para el Instituto Estatal de Cancerologia, de los
Servicios de Salud del Estado de Colima.
017-023-SS-SER NA Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo 10,380.4 10,380.4

con refacciones para el sistema de Radioterapia
incluyendo el servicio de equipos CLINAC IX
(acelerador) y el sistema de comunicacion y célculo
ARIA-ECLIPSE (planeacién) del Instituto Estatal de
Cancerologia, de los Servicios de Salud del Estado

de Colima.
047-023-SS-ADQ 36066001-015-  Adquisicion de vales de productividad (fajillas) para 4,414.0 4,313.9
23 los trabajadores de los Servicios de Salud del Estado
de Colima.
131-023-SS-SER NA Servicio para la realizacion de tres evaluaciones de 1,160.0 1,160.0

desempefio 2023 a programas presupuestarios de
Servicios de Salud del Estado de Colima.
149-023-SS-ADQ NA Adquisicion de medicamento oncoldgico solicitado 11,454.0 11,454.0
por el Instituto Estatal de Cancerologia de Servicios
de Salud del Estado de Colima.
152-023-SS-SER NA Servicio de dictaminacién de Estados Financieros: 2,900.0 2,900.0
Auditoria de los estados financieros por el Ejercicio
Fiscal 2022 y el parcial del 01 de noviembre al 31 de
diciembre de 2021 para el organismo publico
descentralizado Servicios de Salud del Estado de
Colima.
165-023-SS-ADQ NA Adquisicion de mobiliario y equipo médico para el 3,305.0 3,305.0
Centro Estatal de Transfusién Sanguinea de
Servicios de Salud del Estado de Colima.
Total 35,613.4 34,748.5

FUENTE: Expedientes de adquisiciones de bienes y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Sin embargo, se identificaron los siguientes incumplimientos:

e)

f)

De los 7 contratos revisados no se presentaron las investigaciones de mercado sobre
las condiciones de los bienes y servicios objeto de las contrataciones, y del precio
estimado, basado en la informacién que se obtendria en la propia dependencia o
entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores de
servicios, o una combinacidén de dichas fuentes de informacidon efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado, ni los precios maximos de referencia resultado de
dichas investigaciones.

No se justificaron las excepciones a la Licitaciéon Publica de los contratos numeros 002-
023-SS-SER, 047-023-SS-ADQ, 131-023-SS-SER, 149-023-SS-ADQ, 152-023-SS-SER vy
165-023-SS-ADQ, toda vez que no se presento la documentacion que acreditara que los
proveedores adjudicados contaron con la capacidad de respuesta inmediata, asi como
los recursos técnicos y financieros y demas necesarios para la prestacion de bienes y
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g)

servicios; por otra parte, se identificd en las escrituras publicas y constancias de
situacion fiscal que las actividades comerciales y profesionales de los proveedores se
relacionaron con los objetos de los contratos de bienes y servicios adjudicados, a
excepcion del proveedor (persona fisica) del contrato 131-023-SS-SER quien presto
servicios para la realizacién de 3 evaluaciones de desempefio 2023 a programas
presupuestarios de Servicios de Salud del Estado de Colima, que en la declaracién 2.5
del contrato citado y en su constancia de situacion fiscal del 9 de mayo de 2023, se
establecié como su Unica actividad econdmica “Agencias de publicidad” registrada el 2
de febrero de 2006 y no evidencid las actividades comerciales y profesionales que
estén relacionadas con el objeto del contrato.

Finalmente, para los contratos nimeros 047-023-SS-ADQ, 131-023-SS-SER, 149-023-
SS-ADQ y 165-023-SS-ADQ, los proveedores no proporcionaron las fianzas para
garantizar el cumplimiento por un importe del 10.0% del monto total contratado.

Por cuanto hace a los contratos nimeros 090-023-SS-ADQ y 149-023-SS-ADQ, se
identificaron los siguientes incumplimientos.

h)

En relaciéon con el contrato numero 090-023-SS-ADQ cuyo objeto consistido en la
“Adquisicion de medidas de fin de afio en monederos electronicos para los
trabajadores de los Servicios de Salud del Estado de Colima” pagado por 24,689.1 miles
de pesos con recursos del FASSA 2023, adjudicado por licitacién publica nacional, no se
presenté la investigacion de mercado sobre las condiciones de los bienes y servicios
objeto de la contratacién, el precio maximo de referencia basado en la informacidn que
se obtendria a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado, ni los precios
maximos de referencia que resultarian de dichas investigaciones, ademds, no
proporciond la garantia de cumplimiento por el 10.0% del valor total del contrato.

i) En relacién con el contrato nimero 149-023-SS-ADQ con objeto consistente en la
“Adquisicion de medicamento oncoldgico solicitado por el Instituto Estatal de
Cancerologia, de Servicios de Salud del Estado de Colima”, se identificé que en el
oficio de excepcidn a la licitacion publica nimero “SSE/DSS/244/2023”, de fecha 27
de diciembre de 2023 y el pedido nimero “351/2023”, de fecha 29 de diciembre de
2023, documentos relacionados con el contrato en comento, los SSC requirieron 560
piezas de medicamento “Anaztrozol 1 M.G., Envase con 28 tabletas, de la Marca:
Magemiv”, no obstante, en la factura nimero “ED 75", de fecha 26 de enero de
2024, se identificé que la marca del medicamento facturado, difiere de la descrita
en los mencionados documentos, siendo este “Anaztrozol 1 M.G., Envase con 28
tabletas, de la Marca: Poscirol”, siendo este ultimo de costo inferior al solicitado por
la dependencia.

Lo anterior incumplio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 35, parrafo primero; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 62; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulos 27, 44, numeral 3, 52,
fraccion |, inciso ¢, 53, 55, fracciones 1, 3 y 4, y 56, numeral 5; el Reglamento de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulos 17 y 18; los
contratos numeros 047-023-SS-ADQ, 131-023-SS-SER y 090-023-SS-ADQ y 165-023-SS-
ADQ, cldusula décima sexta, y el contrato nimero 149-023-SS-ADQ cldusulas, primera,
segunda, cuarta, sexta y décima sexta.

La Contraloria General del Estado de Colima, para el inciso g, inicid la investigacion para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJR/QD/689/2024; adicionalmente, respecto de la
garantia de cumplimiento por el 10.0% del valor total del contrato, la cual se establece en el
inciso h, inicié la investigacién para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero
DAJR/QD/688/2024; sin embargo, la observacion persiste, por cuanto se refiere a lo
sefialado en los incisos e, f, h e i.

2023-1-01101-19-0837-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigaciéon adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, omitieron realizar las investigaciones
de mercado sobre las condiciones de los bienes y servicios objeto de los contratos nimeros
002-023-SS-SER, 017-023-SS-SER, 047-023-SS-ADQ, 131-023-SS-SER, 149-023-55-ADQ, 152-
023-SS-SER y 165-023-SS-ADQ; asimismo, omitieron justificar las excepciones a la Licitacidn
Publica de los contratos nimeros 002-023-SS-SER, 047-023-SS-ADQ, 131-023-SS-SER, 149-
023-SS-ADQ, 152-023-SS-SER y 165-023-SS-ADQ vy, en relacidn con el contrato nimero 131-
023-SS-SER cuyo objeto consistio en la prestacion del "Servicio para la realizacidon de tres
evaluaciones de desempefio 2023 a programas presupuestarios de Servicios de Salud del
Estado de Colima", adjudicaron dicho contrato a un proveedor (persona fisica) cuya
actividad econdmica se establecié en la declaracién 2.5 del contrato citado y en su
constancia de situacidn fiscal como "Agencias de publicidad", lo cual no se relaciona con el
objeto del servicio contratado; por otra parte, omitieron realizar las investigaciones de
mercado sobre las condiciones de los servicios objeto del contrato nimero 090-023-SS-ADQ
cuyo objeto consistié en la "Adquisicion de medidas de fin de afio en monederos
electrénicos para los trabajadores de los Servicios de Salud del Estado de Colima" y, por
ultimo, en relacidon con el contrato 149-023-SS-ADQ con objeto de la "Adquisicién de
medicamento oncoldgico solicitado por el Instituto Estatal de Cancerologia, de Servicios de
Salud del Estado de Colima", requirieron 560 piezas de medicamento "Anaztrozol 1 M.G,,
Envase con 28 tabletas, de la Marca: Magemiv"; no obstante, en la factura nimero "ED 75",
de fecha 26 de enero de 2024, se identificé que la marca del medicamento facturado, difiere
de la marca descrita en los documentos mencionados, siendo "Anaztrozol 1 M.G., Envase
con 28 tabletas, de la Marca: Poscirol”, este ultimo de costo inferior al solicitado por la
dependencia, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 35, parrafo primero; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 57 y 62 y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Colima, articulos 27, 44, numeral 3 y 55, fracciones 1, 3 y 4, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulos 17 y 18, y del
contrato nimero 149-023-SS-ADQ, clausulas, primera, segunda, cuarta y sexta.

10. Con la revisidn del expediente del contrato nimero 090-023-SS-ADQ con objeto de la
“Adquisicion de medidas de fin de afio en monederos electrdnicos para los trabajadores de
los Servicios de Salud del Estado de Colima” pagado por 24,689.1 miles de pesos con
recursos del FASSA 2023, adjudicado por licitacidon publica nacional, se constato lo siguiente:

a) Los SSC, a través de la Direccion Administrativa y Subdireccién de Adquisiciones y
Servicios Generales, llevé a cabo la licitacidon publica nacional nimero 36066001-018-
23, de conformidad con la normativa aplicable y la convocatoria a la licitacién publica
nacional, se publicé en el Sistema Electrénico de Compras Publicas (SECOP), en el portal
de internet de los SSCy en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Colima.

b) La propuesta técnica y econémica del proveedor adjudicado cumplié con los requisitos
solicitados en las bases de la licitacion publica.

c) El proveedor no se encontrd en la relacién de contribuyentes que realizan operaciones
inexistentes del SAT.

d) Se constatdé que los representantes legales, accionistas y delegados especiales que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mds personas morales;
asimismo, en sus escrituras publicas y constancias de situacion fiscal sus actividades
comerciales se relacionaron con el objeto del contrato.

e) El contrato se formalizé en tiempo y forma, de acuerdo con lo estipulado en las bases
de licitacion publica y cumplié con los requisitos establecidos en la normativa.

11. Con la revisién del contrato nimero 149-023-SS-ADQ con objeto de la “Adquisicion de
medicamento oncoldgico solicitado por el Instituto Estatal de Cancerologia, de Servicios de
Salud del Estado de Colima”, pagado con recursos del FASSA 2023 por 11,454.0 miles de
pesos, se identificé que para 3 diferentes medicamentos adquiridos por las cantidades de 15
piezas de “CABOZANTINIB 60 MG ENVASE CON 30 TABLETAS, MARCA:APTIMETYX”, 560
piezas de “ANASTROZOL 1 MG ENVASE CON 28 TABLETAS MARCA:POSCIROL” y 30 piezas de
“NIVOLUMAB 100 MG ENVASE CON FCP AMP CON 10 ML DE SOLUCION (10 MG/ML)
MARCA: OPDIVQO” se pagaron 210.0 miles de pesos, 2.4 miles de pesos y 61.0 miles de
pesos, por 15 piezas, 560 piezas y 30 piezas, respectivamente, lo que totalizé 6,324.0 miles
de pesos. Al respecto, durante la revisidn, este drgano superior de fiscalizacién obtuvo en
fuentes comerciales por internet (farmacias) 3 precios actuales existentes en el mercado
para cada medicamento, identificando precios diferentes a los ofertados a la entidad.
Tomando en consideracién los precios unitarios obtenidos mas altos para el “CABOZANTINIB
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60 MG ENVASE CON 30 TABLETAS, MARCA: APTIMETYX"”, “ANASTROZOL 1 MG ENVASE CON
28 TABLETAS MARCA: POSCIROL” y “NIVOLUMAB 100 MG ENVASE CON FCP AMP CON 10
ML DE SOLUCION (10 MG/ML) MARCA: OPDIVO”, se identificaron diferencias que al
multiplicar por el nUmero de piezas que se pagaron de cada medicamento por 15 piezas,
560 piezas y 30 piezas se presumen pagos en exceso por 968.2 miles de pesos, 664.7 miles
de pesos y 471.1 miles de pesos que totalizan 2,104.0 miles de pesos.

Lo anterior incumplié la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulo 56,
numeral 5.

2023-A-06000-19-0837-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,104,015.00 pesos (dos millones ciento cuatro mil quince pesos 00/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por posibles pagos en exceso en la compra de "CABOZANTINIB
60 MG ENVASE CON 30 TABLETAS, MARCA:APTIMETYX", 560 piezas de "ANASTROZOL 1 MG
ENVASE CON 28 TABLETAS MARCA:POSCIROL" y 30 piezas de "NIVOLUMAB 100 MG ENVASE
CON FCP AMP CON 10 ML DE SOLUCION (10 MG/ML) MARCA: OPDIVO" al amparo del
contrato numero 149-023-SS-ADQ con objeto consistente en la "Adquisicion de
medicamento oncolégico solicitado por el Instituto Estatal de Cancerologia, de Servicios de
Salud del Estado de Colima", pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 2023, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Estado de Colima, articulo 56, numeral 5.

12. Con la revisién de los contratos niumeros 047-023-SS-ADQ, 090-023-SS-ADQ, 131-023-
SS-SER y 002-023-SS-SER, asi como del convenio modificatorio nimero 042-M22-SS-SER, se
identifico lo siguiente:

a) Se verificd que los vales adquiridos mediante el contrato numero 047-023-SS-ADQ,
cuyo objeto consistié en la “Adquisicion de vales de productividad (fajillas) para los
trabajadores de los Servicios de Salud del Estado de Colima”, pagado con recursos del
FASSA 2023 por 4,313.9 miles de pesos, se entregaron en el lugar y plazo establecido,
por lo que no se aplicaron penas convencionales; ademas, se valido la entrega al
beneficiario final.

b) Del contrato nimero 090-023-SS-ADQ, cuyo objeto consistié en la “Adquisicion de
medidas de fin de afio en monederos electrdnicos para los trabajadores de los Servicios
de Salud del Estado de Colima”, pagado con recursos del FASSA 2023 por 24,689.1
miles de pesos, se verificd que los monederos electrénicos contratados se entregaron
en el lugar y plazo establecido, por lo que no se aplicaron penas convencionales;
ademas, se validd la entrega al beneficiario final.
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c)

Por otra parte, del contrato nimero 131-023-SS-SER, cuyo objeto consistid en la
prestacion del “Servicio para la realizacion de tres evaluaciones de desempefio 2023 a
programas presupuestarios de Servicios de Salud del Estado de Colima”, pagado con
recursos del FASSA 2023 por 1,160.0 miles de pesos, la entidad fiscalizada, conté con el
Oficio de solicitud de pago firmado por el Director de Planeacién de los SSC y con los
formatos denominados “Informe Preliminar” e “Informe Final” de las 3 evaluaciones, y
el documento de fecha 29 de diciembre de 2023, de asunto “entrega de resultados
finales de las evaluaciones”, firmado por el proveedor, con sellos de recepcién por
parte de la Direccidon de Planeacién de los SSC; ademas, se verificd que los servicios
contratados se entregaron en el lugar y plazo establecido, por lo que no se aplicaron
penas convencionales, ademas, los servicios prestados coincidieron con las
especificaciones pactadas en el contrato mencionado.

Finalmente, del contrato nimero 002-023-SS-SER y del convenio modificatorio nimero
042-M22-SS-SER con objeto de la “Prestacion del servicio integral de mezclas de
medicamentos oncoldgicos y nutricion parenteral para los hospitales e Instituto Estatal
de Cancerologia, de los Servicios de Salud del Estado de Colima”, financiados con los
recursos del FASSA 2023 por 1,235.2 miles de pesos y 3,907.3 miles de pesos,
respectivamente, la entidad fiscalizada, contdé con los Oficios de solicitud de pago
validados por el Director del Instituto Estatal de Cancerologia y soportados con las
facturas, los formatos denominados "recibos de oncolégicos" y "detalle de envio" y las
identificaciones de los pacientes atendidos en el citado Instituto, mediante los cuales se
verificé que el proveedor prestd el servicio integral de mezclas de medicamentos
oncoldgicos, de conformidad con el lugar, los montos y plazos pactados por lo que no
se aplicaron penas convencionales por incumplimiento; ademas, los servicios prestados
coincidieron con las especificaciones pactadas en el contrato mencionado.

13. Con la revisién del rubro de Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios se
determinaron incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a)

Con la revisiéon del contrato nimero 017-023-SS-SER, cuyo objeto consistid en la
prestacion del “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con refacciones para
el sistema de Radioterapia incluyendo el servicio de equipos 1) CLINAC IX (acelerador) y
los sistemas de comunicacién y célculos 2) Red ARIA y 3) ECLIPSE-SOMAVISION
(sistemas de planeacion), pagado al proveedor con los recursos del FASSA 2023 por
10,380.4 miles de pesos el 22 de junio de 2023, se verificé lo siguiente:

I) Se identificé la existencia fisica del “acelerador lineal CLINAC IX"” y sistema de
“célculo ECLIPSE-SOMAVISION (planeacién)”; ademas, de los softwares y registros
en bitdcora de mantenimiento relacionados con esos 2 equipos, los cuales
coincidieron con los nimeros de serie, modelos y marcas; sin embargo, para el
sistema “Red ARIA”, no se localizé evidencia de su existencia fisica, ni registros en
la bitacora, a excepcidon de las érdenes de servicio que se detallan en el siguiente
inciso.
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II) Se identific6 que en el anexo Unico del contrato se pactaron 4 servicios de
mantenimiento preventivo para el “Acelerador” y 2 servicios de mantenimiento
preventivo para los “Sistemas de planeacion”, ademds de los servicios de
mantenimiento correctivo necesarios durante la vigencia del contrato (del 16 de
mayo de 2023 al 15 de mayo de 2024); asimismo, la entidad fiscalizada exhibid
6rdenes de servicio y bitdcora en los que se identifican los equipos intervenidos,
los trabajos realizados, las fechas de prestacién de los servicios, tipo de
mantenimiento realizado y la firma de recepcién del servidor publico del area de
radiologia, mediante los cuales se identificé que el proveedor antes de la fecha de
pago, Unicamente prestd 1 servicio de mantenimiento preventivo al acelerador
lineal de los 4 pactados; no obstante, los 3 restantes se prestaron hasta el 8 de
septiembre de 2023, 14 de diciembre y 8 de marzo de 2024; respectivamente.
Asimismo, los mantenimientos preventivos para los sistemas de comunicacién y
célculos Red ARIA y ECLIPSE-SOMAVISION, se prestaron hasta el 8 de septiembre
de 2023 y 1 de marzo de 2024, es decir, los servicios fueron devengados de forma
posterior a su pago; en contravencion a lo pactado en el contrato (pago después
de la realizacidn y entrega de los servicios).

Il) Respecto de los servicios de mantenimiento correctivos, se verificé que el
proveedor presté 8 servicios antes de la fecha de pago y 20 servicios se
devengaron de forma posterior a su pago el cual se aplico el 22 de junio de 2023.

IV) Por ultimo, no se evidencié el Programa de mantenimiento de acuerdo a la
Calendarizacion pactada en el anexo Unico del contrato, de igual manera, se
identifico que el Director del Instituto, quien fungié como administrador del
contrato, no elaboré el “Formato de Conformidad”, no firmé la factura, ni
formalizé el acta entrega recepcion, que acredite la recepcidn de los servicios, de
conformidad con lo establecido en la cldusula séptima del multicitado contrato.

En relacién con el contrato nimero 165-023-SS-ADQ, cuyo objeto consistié en la
“Adquisicion de mobiliario y equipo médico para el Centro Estatal de Transfusién
Sanguinea de Servicios de Salud del Estado de Colima”, pagado por 3,305.0 miles de
pesos, la entidad fiscalizada, conté con el Oficio de solicitud de pago firmado por el
Director de Servicios de SSC y con los formatos denominados “Pedido”, “Recepcién de
Acta de Entrega” con sello y firma de recepcién por el Centro Estatal de Transfusion
Sanguinea y de la Direccion de Planeacion, “Resguardo de bienes Muebles de Factura”
y “Control de Pegado de Etiquetas de Inventario”, ambos con sello de la Oficina Central
de Control Patrimonial y Control de Archivo de los SSC; al respecto, se identificd que el
Director de Planeacién de los SSC, quien fungié como administrador del contrato no
elaboro el “Formato de Conformidad”, no firmé la factura, ni elabord el acta entrega
recepcién que acredite la recepcion de los bienes, de conformidad con lo establecido
en la cldusula séptima del contrato en comento.
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c) Por lo que hace al contrato nimero 152-023-SS-SER, cuyo objeto consistio en la
prestacion del “Servicio de dictaminacion de Estados Financieros: Auditoria de los
estados financieros por el Ejercicio Fiscal 2022 y el parcial del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2021, para el organismo publico descentralizado Servicios de Salud del
Estado de Colima”, pagado por 2,900.0 miles de pesos, la entidad fiscalizada, contd con
el Oficio de solicitud de pago firmado por el Director de Planeacién de los SSC, y con los
formatos denominados “Cédula de observaciones”, “Informe de los Auditores al 31 de
diciembre de 2022” e “Informe de los Auditores al 31 de diciembre de 2021, en el
periodo del 1 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021”, ambos con sello de
Recepcidn por parte de la Direccion Administrativa de los SSC con fecha 15 de marzo de
2024; no obstante, la fecha de vencimiento del contrato pactada fue el 29 de febrero
de 2024, por lo que la entidad fiscalizada omitio calcular y aplicar penas convencionales
que de acuerdo con el calculo realizado por esta entidad de fiscalizacién superior
ascienden a 217.5 miles de pesos; ademads, se identificd que el Director de Planeacién
de los SSC, quien fungié como administrador del contrato no elaboré el “Formato de
Conformidad” y no firmé la factura que acredite la recepcion de los servicios, de
conformidad con lo pactado en la clausula séptima del contrato citado.

Lo anterior incumplio la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52; la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 67 y 70, fraccién I; la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccidon IV y 17; el Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn I; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos
55, numerales 1, 3y 4, 56, numeral 1 y 58, numeral 1; el contrato nimero 017-023-SS-SER,
cldusulas primera, tercera, cuarta, sexta y séptima; el contrato nimero 165-023-SS-ADQ,
cldusula séptima, y el contrato numero 152-023-SS-SER, clausulas primera, segunda,
tercera, sexta, séptima, décima cuarta y décima quinta.

La Contraloria General del Estado de Colima, para el inciso a, fraccion V, inicid la
investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJR/QD/687/2024;
adicionalmente, el Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidon, para el inciso b,
proporciond el "Acta Administrativa Circunstanciada de Entrega Recepcion de Bienes" y el
"Formato de Conformidad" y para el inciso c, justificé un importe de 203,000.00 pesos, toda
vez que se acreditd la prestacion de los servicios el 1 de marzo de 2024; sin embargo, la
observacidn persiste, por cuanto se refiere a lo sefialado en los incisos a, fracciones |, Il y IlI,
y ¢ por un importe de 14,500.00 pesos.

2023-A-06000-19-0837-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,394,886.44 pesos (diez millones trescientos noventa y cuatro mil ochocientos
ochenta y seis pesos 44/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde
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su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, integrados por
10,380,386.44 pesos (diez millones trescientos ochenta mil trescientos ochenta y seis pesos
44/100 M.N.) en virtud de que no se acreditd la prestacion del servicio amparado en el
contrato numero 017-023-SS-SER, cuyo objeto consistié en la prestacién del "Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo con refacciones para el sistema de Radioterapia
incluyendo el servicio de equipos CLINAC IX (acelerador) y el sistema de comunicacion y
calculo ARIA-ECLIPSE (sistemas de planeacion) del Instituto Estatal de Cancerologia, de los
Servicios de Salud del Estado de Colima" pagado con cargo en los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud 2023 y 14,500.00 pesos (catorce mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) por la falta de calculo y aplicacion de penas convencionales por la
entrega extemporanea de los servicios amparados en el contrato numero 152-023-SS-SER,
cuyo objeto consistid en la prestacion del "Servicio de dictaminacidn de Estados Financieros:
Auditoria de los estados financieros por el Ejercicio Fiscal 2022 y el parcial del 1 de
noviembre al 31 de diciembre de 2021, para el organismo publico descentralizado Servicios
de Salud del Estado de Colima", con cargo en los recursos del fondo, en incumplimiento de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 67 y 70, fracciéon |; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccién IV y 17; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién | y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima,
articulos 56, numeral 1 y 58, numeral 1; del contrato nimero 017-023-SS-SER, clausulas
primera, tercera, cuarta y sexta, y del contrato nimero 152-023-SS-SER, cldusulas primera,
segunda, tercera, sexta, décima cuarta y décima quinta.

14. Con la revisidon del contrato nimero 149-023-SS-ADQ, cuyo objeto consistio en la
“Adquisicion de medicamento oncoldgico solicitado por el Instituto Estatal de Cancerologia
de Servicios de Salud del Estado de Colima”, pagado por 11,454.0 miles de pesos, la entidad
fiscalizada, conté con el Oficio de solicitud de pago firmado por el Director del Instituto
Estatal de Cancerologia y con los formatos denominados “Vale de Insumos” y “Entrada de
Insumos”, con lo que la entidad fiscalizada evidencio la recepcidn total de los medicamentos
en las Oficinas del Departamento de Almacén y Abastecimientos, su registro de la entrada, y
su posterior salida al Instituto; asimismo, de los registros de las entradas y salidas en el
“Sistema Integral de Informaciéon de Almacenes y Farmacias de los Servicios de Salud del
Estado de Colima” (sistema), y de las existencias de medicamentos en farmacia del Instituto,
de las recetas médicas proporcionadas, y con la visita de verificacion fisica al Instituto se
identifico lo siguiente:

a) El instituto acredité la existencia fisica en su farmacia de 5 piezas de medicamento
“NILOTINIB 200 M.G, ENVASE CON 120 CAPSULAS” por 360.0 miles de pesos, de
conformidad con las existencias registradas en su sistema; por otra parte, de los
medicamentos restantes por un importe de 11,094.0 miles de pesos correspondientes
a 671 piezas de medicamento, si bien se identificaron las salidas, fechas de entrega y
nombres de los pacientes en el sistema, no contd con las recetas médicas que amparen
los medicamentos entregados a los pacientes referidos, por lo anterior, no se contdé con
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los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de los medicamentos al
beneficiario final por parte del citado Instituto.

b) Por otra parte, se identificd que el Director del Instituto Estatal de Cancerologia de los
SSC, quien fungid como administrador del contrato, no elaboré el acta entrega
recepciéon ni el “Formato de Conformidad” y no firmd la factura a fin de acreditar Ia
recepcién de los medicamentos de conformidad con lo pactado en la cldusula séptima
del contrato en comento.

La Contraloria General del Estado de Colima, para el inciso a, inicié la investigacion para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero DAJR/QD/686/2024; adicionalmente, el Gobierno del
Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la
Auditoria Superior de la Federacién, para el inciso b, proporcioné el "Acta Administrativa
Circunstanciada de Entrega Recepcién de Bienes" y el "Formato de Conformidad"; por lo
que se da como promovida y solventada esta accion.

15. Con la revisién del rubro de Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios se
determinaron incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

En relacién con el contrato nimero 022-023-SS-ADQ, cuyo objeto consistié en la
“Adquisicidn e instalacion de camaras de seguridad para la clinica de atencidn residencial en
adicciones varonil en el municipio de Tecomdan de los Servicios de Salud del Estado de
Colima”, pagado con los recursos del FASSA 2023 por 60.0 miles de pesos se identifico lo
siguiente:

a) Los SSC formalizaron con el proveedor el contrato nimero 022-023-SS-ADQ, el cual fue
adjudicado directamente y se informd al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios mediante el Acta de la primera sesidn extraordinaria del ejercicio fiscal
2023, de fecha 18 de mayo de 2023; sin embargo, la seleccién del procedimiento de
excepcion a la Licitacién Publica no se fundd ni motivd, segln las circunstancias que
concurrieron en este caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resultarian procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado, la citada acreditacidn de los criterios en los que se funda;
asi como la justificacidn de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion,
debid constar por escrito y ser firmadas por el titular de las unidad usuaria o requirente
de los bienes o servicios; ademas, no se presentd la documentacion para acreditar que
sus actividades comerciales o profesionales estén relacionados con los bienes objeto
del contrato.

b) Por otra parte, el proveedor adjudicado, no se encontré inhabilitado por la autoridad
competente, ni en los supuestos del articulo 69-B del Caodigo Fiscal de la Federacion
(CFF); sin embargo, se identificé que, desde la primera quincena (enero) a la ultima
quincena (diciembre) del ejercicio fiscal 2023 y durante la vigencia del contrato citado
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c)

d)

(del 18 de mayo de 2023 al 31 de diciembre de 2023), fungié como servidor publico y
recibié pagos con los recursos del FASSA por 251.1 miles de pesos.

No se proporciond la garantia de cumplimiento por el 10.0% del valor total del
contrato.

Se identificd que el Comisionado Estatal de Salud Mental y de Adicciones, quien fungié
como administrador del contrato, no elaboré el “Formato de Conformidad”, ni el acta
entrega-recepcidén y no firmo la factura que acredite la recepcidn de los bienes, de
conformidad con lo pactado en la cldusula séptima del contrato en comento.

Finalmente, la entidad fiscalizada no respaldé el gasto en la documentacidn justificativa
y comprobatoria, tampoco se remitié evidencia documental que muestre la entrega
recepcion de los bienes por parte del proveedor por 60.0 miles de pesos, por lo cual
este 6rgano técnico de fiscalizacion superior no cuenta con los elementos suficientes
para determinar si los bienes cumplieron con las especificaciones, caracteristicas,
plazos y cantidades conforme a lo pactado en el anexo Unico de la cldusula segunda del
multicitado contrato y en caso de incumplimiento, si se aplicaron penas
convencionales.

En relacion con el contrato ndmero 016-023-SS-SER, cuyo objeto consistio en la
“Contratacion del servicio de fumigacion y desinfeccidon para los Servicios de Salud del
Estado de Colima”, pagado con los recursos del FASSA 2023 por 399.4 miles de pesos, se
identifico lo siguiente:

f)

g)

Los SSC formalizaron con el proveedor el contrato nimero 016-023-SS-SER el cual fue
adjudicado directamente y se informd al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios mediante el Acta de la primera sesién ordinaria del ejercicio fiscal 2023, de
fecha 27 de abril de 2023, que la adjudicacién directa se deriva de la declaracidn
desierta del procedimiento de invitacién restringida numero INV.SSE-003-2023;
ademds, se presentd el oficio de excepcion a la licitacidn publica numero
DA/SASG/OE/338-A/2023, de fecha 3 de mayo de 2023, suscrito por la subdirectora de
adquisiciones y servicios generales; sin embargo, respecto de la invitacién restringida
numero INV.SSE-003-2023 que antecedid a la adjudicacion directa en mencion, no se
evidenciaron las bases, tampoco se difundié en la pagina del Sistema Electrénico de
Compras Publicas (SECOP) del Gobierno del Estado de Colima ni en la pagina de
internet de la dependencia la citada invitacion; en el mismo sentido, la entidad
fiscalizada no remitié las invitaciones a los proveedores ni la documentacién que
permita identificarlos y acredite su personalidad juridica, el acta de presentacién vy
apertura de proposiciones en la que se identifigue que no se presentaron
proposiciones.

Por otra parte, se identificd que el proveedor adjudicado, no se encontré inhabilitado
por la autoridad competente, ni en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de
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la Federacién (CFF); sin embargo, no se proporciond la garantia de cumplimiento por el
10.0% del valor total del contrato.

h) Ademas, el Jefe del Departamento de Servicios Generales de los SSC, quien fungid
como administrador del contrato, no elaboré el “Formato de Conformidad”, ni el acta
entrega-recepcion y no firmé la factura que acredite la recepcidon de los bienes, de
conformidad con lo pactado en la cldusula séptima del contrato en comento.

i)  Finalmente, la entidad fiscalizada no respaldo el gasto en la documentacidn justificativa
y comprobatoria, tampoco se remitié evidencia documental que muestre la entrega
recepcién de los servicios por parte del proveedor, por lo cual este érgano técnico de
fiscalizacién superior no cuenta con los elementos suficientes para determinar si los
bienes pagados por 399.4 miles de pesos cumplieron con las especificaciones,
caracteristicas, plazos y cantidades conforme a lo pactado en el anexo técnico y anexo
Unico de la cldusula segunda del multicitado contrato y en caso de incumplimiento, si
se aplicaron penas convencionales.

Lo anterior incumplio la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 5, fraccién |, inciso b,
35, parrafo primero; 45 y 52; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43, 67 y 70, fraccion |I; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y
62; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fraccién lll; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Colima, articulos 26, numeral 1, fraccién Il, y numeral 5, fracciones | y Il, 38, numeral 1,
fraccion Il, 44, numeral 2 y 3, 45, numeral 1, fracciones Il y Ill, 47, numeral 1, fracciones | y
I, 52, fraccién |, inciso c, 52, fraccién |, inciso ¢, 53, 55, numerales 1, 3 y 4, 56, numeral 1y
64, numeral 3, fracciones VI, VI, IX y X; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulos 59 y 62, el contrato nimero
022-023-SS-ADQ, clausulas, primera, segunda, tercera, cuarta, sexta, séptima, y décima
sexta, y el contrato numero 016-023-SS-SER, clausulas, primera, segunda, tercera, cuarta,
sexta, séptima y décima sexta.

La Contraloria General del Estado de Colima, para los inciso c y g inicié la investigacién para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nimeros DAJR/QD/685/2024 y DAJR/QD/684/2024,
respectivamente; adicionalmente, el Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, para el
inciso d, proporciond el "Acta Administrativa Circunstanciada de Entrega Recepcién de
Bienes" y el "Formato de Conformidad"; para el inciso i, proporciond la documentacion que
justifica un importe por 328,146,02 pesos y quedan pendientes de acreditar 71,230.96
pesos; sin embargo, la observacidn persiste, por cuanto se refiere a lo sefialado en los

incisos a, b, e, f, h, ei.
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2023-1-01101-19-0837-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigaciéon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que en su gestidon, omitieron fundar y motivar la
seleccion del procedimiento de excepcion a la Licitacién Publica, segun las circunstancias
que concurrieron en el caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resultarian procedentes para obtener las mejores condiciones
para el Estado, asi como la justificacién de las razones en las que se sustentd el ejercicio de
la opcién; ademas, omitieron presentar la documentacion para acreditar que las actividades
comerciales o profesionales del proveedor se relacionaron con los bienes objeto del
contrato; asimismo, asignaron el contrato multicitado no obstante que el proveedor
adjudicado del contrato fungié como servidor publico durante la vigencia del contrato de
referencia; por otra parte, respecto de la invitacion restringida nimero INV.SSE-003-2023
que antecedid a la adjudicacién directa del contrato nimero 016-023-SS-SER, omitieron
evidenciar las bases de invitacién restringida; asimismo, omitieron acreditar las invitaciones
a los proveedores; la documentacién que permita identificarlos y acredite su personalidad
juridica, y el acta de presentaciéon y apertura de proposiciones; también, omitieron difundir
en la pagina del Sistema Electrénico de Compras Publicas (SECOP) del Gobierno del Estado
de Colima y en la pagina de internet de la dependencia, las citadas invitaciones; ademas,
omitieron elaborar el "Formato de Conformidad", el acta entrega-recepcién y omitieron
firmar las facturas de conformidad con lo pactado en la cldusula séptima del contrato en
comento, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 35,
parrafo primero; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 62 y
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulos
26, numeral 1, fraccién ll, y numeral 5, fracciones | y Il, 38, numeral 1, fraccion I, 44,
numerales 2 y 3, 45, numeral 1, fracciones Il y lll, 47, numeral 1, fracciones | y Ill, 55,
numerales 1, 3y 4, 56, numeral 1 y 64, numeral 3, fracciones VI, VI, IX y X; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulos
59y 62, y del contrato nimero 016-023-SS-SER, clausula séptima.

2023-A-06000-19-0837-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 131,230.96 pesos (ciento treinta y un mil doscientos treinta pesos 96/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, integrados por 60,000.00 pesos (sesenta mil pesos 00/100
M.N.), por los pagos realizados al amparo del contrato nimero 022-023-SS-ADQ con cargo a
los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2023, los cuales no se
respaldaron en la documentacién justificativa y comprobatoria y no se demostro la entrega

26



Gasto Federalizado

recepcion de los servicios por parte del proveedor, 71,230.96 pesos (setenta y un mil
doscientos treinta pesos 96/100 M.N.), por los pagos realizados al amparo del contrato
nimero 016-023-SS-SER con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 2023, los cuales no se respaldaron en la documentacidn justificativa y
comprobatoria y no se demostrdé la entrega recepcion de los bienes por parte del
proveedor, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 5,
fraccién |, inciso b, 45 y 52; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43, 67 y 70, fraccidn |; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
para el Estado de Colima, articulos 55, fraccion 1, y 56, numeral 1, del contrato 022-023-SS-
ADQ, clausulas primera, segunda, tercera, cuarta y sexta, y del contrato nimero 016-023-
SS-SER, cldusulas primera, segunda, tercera, cuarta y sexta.

Transparencia

16. Se constatd que el Gobierno del Estado de Colima por medio de la SPFyA informd los
cuatro trimestres del 2023, en tiempo y forma a la SHCP, mediante los formatos “Destino
del Gasto”, “Ejercicio del Gasto” e “indicadores” en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT); asimismo, se comprobd que las cifras reportadas por la entidad
federativa en el cuarto trimestre de 2023 en el formato “Ejercicio del Gasto” son
congruentes con las de los registros contables y presupuestarios del fondo.

Por otra parte, se comprobd que los cuatro informes trimestrales se publicaron en las
paginas de internet de la SPFyA, y del periddico oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Colima; sin embargo, las publicaciones del periddico oficial fueron extemporaneas
con excepcioén del tercer trimestre.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/683/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

17. Se verificé que el Gobierno del Estado de Colima dispuso de un PAE para el ejercicio
fiscal 2023, y fue publicado en su pdgina de internet; sin embargo, no se incluyé la
evaluacion del FASSA 2023; no obstante lo anterior, la evaluacidn del fondo se considerd en
el Programa Anual 2023 “Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2023” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (PAE Federal) para realizarse a través de la Direccion General de
Evaluacion del Desempeiio de la Secretaria de Salud; asimismo, se publicaron los resultados
obtenidos en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Colima.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 12,689,433.14 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 7,377.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
12,682,056.14 pesos estdn pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Cédigo de
conducta, Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 1,650,735.0 miles de pesos,
que representd el 90.1% de los 1,833,059.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Colima mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2023; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa no habia
ejercido el 5.3% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria se ejercié el 100.0%.

28




Gasto Federalizado

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Colima infringié la normativa,
principalmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Estado de Colima, y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
para el Estado de Colima, lo que generd un importe por aclarar de 12,682.0 miles de pesos,
qgue representa el 0.8% de la muestra auditada, las observaciones determinadas derivaron
en la promocion de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Colima dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que el Gobierno del Estado de Colima publicé
extemporaneamente en el peridédico oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Colima los formatos "Destino del Gasto", "Ejercicio del Gasto" e "indicadores" de los
trimestres primero, segundo y cuarto de 2023.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Colima realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
CG-DAG-2430/2024 del 16 de noviembre de 2024, CG-DAG-0004/2025 del 6 de enero de
2025, CG-DAG-0021/2025 del 7 de enero de 2025 y CG-DAG-0190/2025 del 14 de enero de
2025 mediante los cuales se presenta informacidon con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
retne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 5, 9, 11, 13 y 15 del presente
informe se consideran como no atendidos.
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SEDE AJUSCO
En cumplimiento al oficio numero DAGF'B1"/168/2024, de fecha 09 de

diciembre del 2024, signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de
Auditoria del Gasto Federalizado “B1" de la Auditoria Superior de la Federacién con la
finalidad de presentar los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria practicada ntmero 837, con Titulo “Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)” de ia Cuenta Publica 2023; le informo lo siguiente:

Serie: SEO5 Ejercicio 2023
Bhenasiin Subserie: SS010 E023

= i@ Oficio: CG-DAG-2430/2024
i

Asunto: Se remiten PRA’S.

Que adjunto al presente encontrara los Acuerdos de las Instauraciones de los
Procedimientos de las Investigaciones Administrativas derivadas de la
determinacion de las observaciones en la auditoria antes mencionada

Namero de expediente | Nimero de auditoria | Cuenta Pablica | Numero de resultam
DAIR/QD/683/2024 837 2023 30
DAIR/QD/684/2024 837 2023 29
DAIR/QD/685/2024 837 2023 28
DAIR/QD/686/2024 837 2023 27
DAIR/QD/687/2024 837 2023 26
DAJR/QD/688/2024 837 2023 23
DAIR/QD/689/2024 837 2023 2
DA3R/QD/690/2024 837 2023 10
DAIR/QD/691/2024 837 2023 08
DAIR/QD/692/2024 837 2023 06

CONTRALORA GENERAL DEBESTADO DE COLIMA. CONTEALOR'A GENERAL
EL ESTADO

C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, Director de Auditoria Gubernamental de la Contralorfa General de ColirRSPERWONISBIADO DE cousis
C.P.P. M.F. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccion de Auditoria Gubernamental de [a

Contralo ’a General de Colima, seguimiento.
“‘g DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
—,_FEDERALIZADO "B1"

Elabor

M.F. Adri pa Grajeda coLan
Sl

\

D) 19nic am

2024: Ao del Bicentenario de la creacién del Territorio Federaf ¢¢ qOlima

1 (T
Calz. Pedro A. Galvan Sur 454, Centro, 28000 Colima, Col. / Tel. 312 3144475 / Correo: | @ @

DAGF "B1"
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Area: Direccidn de. A,Egi},e_rlii
Gubernamental.

L.C, OCTAVIO MENA ALARCON Seccién: SC48S Auditoria Superior
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL | 4|, rederacion.

GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION

Serie: SEO5 Ejercicio 2023
Subserie: SS017 FASSA
Oficio: CG-DAG-0004/2025

Asunto: Se remiten informacién.

 GeaE

OFHCEA\.\!A\)\E\QA TE
SEDE AJUSCO

En cumplimiento al oficio nimero DAGF'B1"/168/2024, de fecha 09 de

S' Colima, Colima, a 06 de enero del 2025

diciembre del 2024, signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de
Auditoria del Gasto Federalizado “B1" de la Auditoria Superior de la Federacion con la
finalidad de presentar los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria practicada numero 837, con Titulo “Fondo de Aportaciones para los

Servicios de Salud (FASSA)” de la Cuenta Publica 2023; le informo lo siguiente:

Que adjunto al presente encontrara el oficio niumero SPFYA-DGJ-
2035/2024, signado por la Mtra. Xéchitl Graciela Diaz Cossio, Directora de
Atencidn y Seguimiento de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracién del Estado de Colima, mediante el cual remite un CD certificado
con informacién y documentacion con la que da respuesta a los resultados con

observacién nimero 6y 30 determinadas en la auditoria antes mencionada.

Sin otro particular, hago pro

|a ocasion para enviarle un cordial salud®
)

MTRA. ISELA GUADALUPE URIBE ALVARADO

CONTRALORA GENERAL DELESTADO DE COLIMA.

CONTRALORIA GENERAL
ESTADO

C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, Director de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Colima, conocimiento.
C.P.P. M.E. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccion de Auditoria GuSSHHERMEREL BETADO DE COUMA
Contraloria General de Colima, seguimiento. -

Etabors B SPNZANIL DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
J“e?;é‘;’lé’%%ﬁ’;’ﬁ;’ﬁw 00 _m, FEDERALIZADO "BT" .
"wes o ANOS 08

\ I
Pug MERT f 2 Vi
RT0 €O ) ‘ J= Lf \
2025: ARO DEL BICENTENARIO DE MANZANILLO % »-\UJ A ¢ € D
COMO PUERTO DE CABOTAJE Y DE ALTURA i \
Calz. Pedro A. Galvan Sur 454, Centro, 28000 Colima, Col. | Tel. 312314 4475 | Correo: col.contraloria@g ﬂﬂl 0 nﬁ?g 0! G[‘“T‘m" gob.rrjx

32



Gasto Federalizado

A

} IlHo"\(‘(
DML 203673 B oseeiE (L) 10 A
%) 203623 1ul !=\\ 08 ENE "x"‘q‘a \\:} ws&s Mo
s} COLIMA OFICIALIA DE PA 277 icotima o3 tanstorma
w - e -

EDIFICC Avcu- o~ +~——CONTIGO—

Area: Direccién de Auditoria
Gubernamental.

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL

Seccién: SC48S Auditoria Superior
de la Federacion.

Serie: SEOS Ejercicio 2023

r'r4

PRESEN]’E L GAST

JERALIZADU Subserie: SS017 FASSA
Qv A ',,/

% ficio: CG-DAG-002
’l l’bl)ﬂj . ;‘ A Oficio: CG-DAG 1/2025

H Asunto: Se remiten informacion.

1 LQ : \\)5\3)

“h083”
En cumpl1m|ento ar OfICIO nﬁuwmero DAGF"B1"168/2024, de fecha 09 de
diciembre del 2024, signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de
Auditoria del Gasto Federalizado “B1” de la Auditoria Superior de la Federacion con la
finalidad de presentar los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria practicada numero 837, con Titulo “Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA)” de la Cuenta Publica 2023; le informo lo siguiente:

Colima, Colima, a 07 de enero del 2025

Que adjunto al presente encontrara el oficio numero
SESA/DESPACHO/OIC/001/2025, sighado por el Lic. Javier Rincén Rodriguez,
Coordinador del Organo Interno de Control de los Servicios de Salud del Estado
de Colima, mediante el cual remite un CD certificado y una USB debidamente
certificada con informacién y documentacion con la que da respuesta a los
resultados con observacién nimero 6, 8,10, 12, 14, 22, 26, 27, 28 y 29 determinadas
en la auditoria antes mencionada.

Sin otro particular, hago propifa

MTRA. ISELA GUADALURE URIBE ALVARADO

CONTRALORA GENERAL DEL ESTADO DE COLIMA.
CONTRALORIA GENERAL

DEL ESTADO
C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, Director de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Colima, GSSENIGRIGESTADO DE COLIMA

C.P.P. M.E. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccién de Auditoria Gubernamental de la
Contraloria General de Colima, seguimiento.

Elabordy/

M.F. Adridna Grajeda DIRECCION DE AUDITCRIA D[LG,‘-\STO

Jefa de Departamento SENEO A
FEDERALIZADO "B1”

“ Pligato conr
2025: ARO DEL BICENTENARIO DE MANZANILLO | DAG = B 1 ”
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Seccién: SC48S Auditoria Superior
de la Federacion.

Serie: SEO5 Ejercicio 2023

S e (> [suesorie ssom enson
~\ Y | Oficio: CG-DAG-0190/2025
l} )] 6 Hojﬁé 1 1 Asunto: Se remiten informacién.
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En alcawc@grdﬁ{rowﬁé’fé"cmc 0021/2025 de fecha 07 de enero del
2025 y en cumplimiento al oficio namero DAGF"B1"/168/2024, de fecha 09 de
diciembre del 2024, signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de
Auditoria del Gasto Federalizado “B1" de la Auditoria Superior de la Federacion
con la finalidad de presentar los resultados finales y observaciones preliminares
de la auditoria practicada nimero 837, con Titulo “Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA)” de la Cuenta Publica 2023; le informo lo
siguiente:

Colima, Colima, a 14 de enero del 2025

Que adjunto al presente encontrara el oficio numero
SESA/DESPACHO/OIC/015/2025, signado por el Lic. Javier Rincén Rodriguez,
Coordinador del Organo Interno de Control de los Servicios de Salud del Estado
de Colima, mediante el cual remite un CD certificado y una USB debidamente
certificada con informacién y documentacién con la que da respuesta a los
resultados con observacion nimero 12, 14 y 15 determinadas en la auditoria antes
mencionada.

Sin otro particular, hago pro

MTRA. ISELA GUADALUPE URIBE ALVARADO

CONTRALORA GENERAL DEINESTADO DE COLIMA.

CONTRALORIA GENERAL

C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, Director de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Colima, concclehlggTADo
C.P.P. M.F. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccién de Auditoria Gubma&g  Ji
Contralo?;a General de Colima, seguimiento. &P DE COUMA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
Fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente en la entidad federativa recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumenté las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado de situacidn presupuestaria; asimismo, constatar que en ella
no se incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
fondo recibidos y los rendimientos financieros generados se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplidé con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se canceld
con la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegrd a la TESOFE, en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 vy los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal cuya ndmina fue financiada con los
recursos del fondo acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacion de las
ndéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios:

Verificar que las adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos vy
medicamentos controlados o de alto costo se realizaron de conformidad con la normativa
aplicable.
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Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar, mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacion documental,
qgue se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos
controlados o de alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet o en otros
medios locales de difusién.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
que éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la
evaluacion del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Colimay
los Servicios de Salud del Estado de Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 5, fraccién |, inciso
b, 35, parrafo primero, 45y 52.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36, 42, parrafo primero, 43, 67 y
70, fracciones I, Il y III.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 57 y 62.
6. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 29-A.

7. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion lll.
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8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Colima, articulos
26, numeral 1, fraccién Il, y numeral 5, fracciones | y Il, 27, 38, numeral 1, fraccién II,
44, numerales 2 y 3, 45, numeral 1, fracciones Il y lll, 47, numeral 1, fracciones | y lll, 55,
numerales 1,3y 4,y 56, numerales 1y 5, 64, numeral 3, fracciones VI, VII, IX y X.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Colima, articulos 17 y 18.

Contrato numero 149-023-SS-ADQ, cldusulas, primera, segunda, cuarta y sexta.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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