Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-06000-19-0835-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 835

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién
de ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracion Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Recursos del Gasto Federalizado
Transferidos a las Universidades Publicas Estatales, documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales de la fiscalizacidn integral aplicada respecto a los recursos de
origen federal administrados y ejercidos por las Universidades Publicas Estatales en la
Cuenta Publica 2023, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a las 35 Instituciones de Educacién Superior, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-RGFT_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,174,928.9
Muestra Auditada 4,140,894.6
Representatividad de la Muestra 99.2%

Al Gobierno del Estado de Colima se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2023 por 4,031,052.3 miles de pesos correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo; al respecto y como
resultado de las modificaciones presupuestales se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 143,876.6 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
4,174,928.9 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacién, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién 549.1 miles de pesos, antes de la presentacién de la Cuenta
Publica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendié a 4,174,379.8 miles de
pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVAY
GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros
Reportado como  realizados antes

Recursos Recursos . L
Concepto aprobados ministrados ejercidoenla  de la publicacion
P Cuenta Publica de la Cuenta
Publica
servicios 3,839,175.8 3,983,052.4 3,982,509.6 542.8
personales
Otros de gasto 44,564.3 44,564.3 44,558.0 6.3
corriente
Gastos'(?e 147,312.2 147,312.2 147,312.2 0.0
operacion
Total 4,031,052.3 4,174,928.9 4,174,379.8 549.1

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal e informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Por lo anterior, la revision comprendid la verificacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo aportados por la Federacidn
durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Colima por 4,174,928.9 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 4,140,894.6 miles de pesos, que representd el 99.2%
de los recursos transferidos.
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Por lo que respecta al subfondo de servicios personales, se identific6 un monto ministrado
por 3,983,052.4 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Publica por 3,982,509.6 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacién por 542.8 miles de pesos antes de la publicacién de la Cuenta Publica, que por
objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE
SERVICIOS PERSONALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros
Reportados antes de la
Concepto Ministrado P L publicacién de
como ejercidos
la Cuenta
Publica

Aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios 3,639,959.0 3,639,416.2 542.8
para servicios personales

Aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios 166,258.0 166,258.0 0.0
para aportaciones al ISSSTE

Aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios 79,180.9 79,180.9 0.0
para aportaciones al FOVISSSTE

Aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios

- . 31,672.4 31,672.4 0.0
para aportaciones al sistema de
ahorro para el retiro
Aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios 50,279.8 50,279.8 00

para aportaciones al seguro de
cesantia en edad avanzada y vejez

Aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios 15,702.3 15,702.3 0.0
para los depésitos al ahorro solidario

Total 3,983,052.4 3,982,509.6 542.8

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacidn Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado de Colima, las aportaciones de
seguridad social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, asi como el entero del Impuesto Sobre
la Renta por 640,136.4 miles de pesos.
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Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Coordinacion de Servicios Educativos
del Estado de Colima, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplico el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacidn comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva 'y
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2023
COORDINACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE COLIMA

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La Coordinaciéon de Servicios Educativos del Estado de La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de Colima
Colima conté con normas generales, lineamientos, carecié de un catdlogo de puestos.
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de

control interno aplicables a la coordinacién, los cuales

fueron de observancia obligatoria, tales como las

“Disposiciones Generales en materia de Control Interno

para el Sector Publico del Estado de Colima” de fecha 12 de

noviembre de 2022 vy la “Guia para la elaboracién del

Programa de Trabajo de Control Interno y del Programa de

Trabajo de Administracion de Riesgos” de fecha 4 de

noviembre de 2022.

La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de
Colima conté con el Cédigo de Etica establecido en el
Acuerdo por el que se expide el cédigo de Etica de la
Administracion Publica del Estado de Colima, publicado el
25 de junio de 2022.

La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de
Colima contdé con un cédigo de conducta, publicado el 10
de octubre de 2020 y actualizado el 2 de diciembre de
2023.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Administracién de Riesgos

La Coordinaciéon de Servicios Educativos del Estado de
Colima contdé con un comité de administracién de riesgos
formalmente establecido.

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de
Colima identific6 los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en la Matriz de Riesgos y Programa Anual de
Administracién de Riesgos de fecha 24 de noviembre de
2022.

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de
Colima implanté acciones para mitigar y administrar los
riesgos, las cuales se sustentaron en la evaluacién realizada
por medio de la Matriz de Riesgos institucional a cargo del
Enlace de Administracion de Riesgos y de la Coordinacion
de Control Interno de dicha dependencia.

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de Colima
carecié de un programa estratégico donde establecieran sus
objetivos y metas.

La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de Colima
no cumplié con los pardmetros de sus metas.

Actividades de Control

La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de
Colima conté con un reglamento interno y un manual
general de organizaciéon, que estuvieron debidamente
autorizados, y establecieron las atribuciones y funciones
del personal de las areas y unidades administrativas que
son responsables de los procesos sustantivos, los cuales se
establecieron en el Reglamento Interior con fecha 31 de
octubre de 2020 y el Manual de Organizacién con fecha 14
de enero de 2022.

La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de
Colima conté con politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones
denominados “Plataforma Integral de Informacién:
Administracion de Alumnos, Administracion de Bienes,
Administracion de Personal, Administracion Financiera”, los
cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de
Colima contd con un plan de recuperacién de desastres y
de continuidad, de la operacion para los sistemas
informaticos, los cuales se establecieron en el documento
denominado “Guia para el plan de recuperacion de
desastres y casos de falla” con fecha del 26 de agosto de
2021.

La Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de Colima
carecié de un programa para el fortalecimiento del control
interno de los procesos sustantivos y adjetivos.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

La Coordinaciéon de Servicios Educativos del Estado de
Colima establecié responsables de elaborar informacion
sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
los cuales fungieron con el cargo de Subdirector de

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de Colima
para el ejercicio fiscal 2023 no implementé un plan o
programa de sistemas de informaciéon que apoyara los
procesos para dar cumplimiento a los objetivos de la
institucion.

Presupuesto y Recursos Financieros y su drea de
adscripcion fue la Direccién de Administracién y Finanzas
adscritos a dicha institucion.

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de
Colima elaboré los informes trimestrales denominados
“Reporte de Avance Trimestral” y el “Informe anual de
actividades del Comité de Control, Desempefio Institucional
y de Tecnologias” para informar periédicamente al titular
de la institucion la situacion que guarda el funcionamiento
general del sistema de control interno institucional.

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de
Colima aplicéd la evaluaciéon de control interno a los
sistemas informaticos los cuales se publicaron en su pagina
de internet, que apoyaron el desarrollo de las actividades
sustantivas, financieras o administrativas de la institucion.

Supervision

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de Colima
carecié de un plan o programa estratégico y por ende se
carecid de evidencia que evaluara los objetivos y metas de la
institucion.

La Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de Colima
no realizdé auditorias internas de los procesos sustantivos y
adjetivos del componente de Administracion de Riesgos en el
ejercicio fiscal 2023.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 53 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la Coordinacién
de Servicios Educativos del Estado de Colima en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
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permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2023-A-06000-19-0835-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Colima elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacidn, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo; asimismo, deberd informar, a la Contraloria
General del Estado de Colima, los avances en la instrumentacién de los mecanismos para
fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Colima recibid los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023, correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de
operacion por 191,876.5 miles de pesos, en una cuenta bancaria productiva y especifica, de
los cuales 147,312.2 miles de pesos se transfirieron de acuerdo con lo sefialado en la
normativa a la Coordinacién de Servicios Educativos del Estado de Colima, por concepto de
gastos de operacion.

Asimismo, la Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Colima presentd
una asignacion por parte de la Secretaria de Educacion Publica de 3,983,052.4 miles de
pesos, para el pago de los servicios personales de la nédmina educativa por cuenta y orden
de la entidad federativa.

3. La Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Colima vy la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima abrieron cuentas
bancarias productivas y especificas para la administraciéon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, en las
gue se generaron rendimientos financieros por 343.6 miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera

4. La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Colima y la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima registraron
presupuestal y contablemente los ingresos por 4,174,928.9 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 343.6 miles de pesos, asi como las erogaciones por
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4,174,379.8 miles de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, y el reintegro por 542.8 miles de pesos
por capital y 48.5 miles de pesos correspondientes a servicios personales, otros de gasto
corriente y gastos de operacién, los cuales se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados y los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante abono
en cuenta bancaria de los beneficiarios; asimismo, se contd con la documentacién original
qgue justificd y comprobd los registros, se canceld la documentacién comprobatoria del
gasto con la leyenda “Operado” y se identific6 con el nombre del fondo acorde con Ia
normativa.

5. Con el analisis de la informacién del Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que
6,699 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 51,600.5 miles de pesos estuvieron
vigentes y los proveedores no se encontraron en la relacion de empresas con operaciones
presuntamente inexistentes; sin embargo, un proveedor con Registro Federal de
Contribuyentes VECF831126571 se localizé con créditos fiscales firmes con fecha de
publicacion 1 de julio de 2022.

Asimismo, 2 comprobantes se encontraron con el estatus de cancelados por 61.0 miles de
pesos correspondientes al Registro Federal de Contribuyentes SRC1309105V2 vy
STD990115P51; sin embargo, conforme a lo reportado no se proporcionaron 5,430 folios
fiscales en formato de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y Lenguaje de Marcado
Extensible por un monto de 30,931.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
correspondiente a los 5,430 folios fiscales en ambos formatos; no obstante, derivado de la
revisién de dichos comprobantes 10 personas fisicas se encontraron como proveedores con
créditos fiscales firmes con fecha de publicacidon desde el 1 de abril de 2020 y posteriores,
asi como 16 comprobantes se encontraron cancelados por 84.3 miles de pesos aunado a
una diferencia entre el importe en su Lenguaje de Marcado Extensible y el anexo
proporcionado, con lo que solventa parcialmente lo observado.

La Contraloria General del Estado de Colima inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/003/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

2023-5-06E00-19-0835-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a 10 personas fisicas y a la persona moral con Registro Federal de
Contribuyentes SRC1309105V2, denominado Servicios Rey Coliman, con domicilio fiscal en
Avenida Rey Coliman numero 450, Colonia Centro, Cdodigo Postal 28000, Colima, Colima y
STD990115P51 denominado Sistemas y Telecomunicaciones Digitales, S.A. de C.V., con




Gasto Federalizado

domicilio fiscal en Avenida Tecnoldgico numero 187, Colonia la Armonia, Cddigo Postal
28020, Colima, Colima, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Colima recibié los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por 191,876.5 miles de pesos,
correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacion, asi como las
afectaciones presupuestales por el pago de servicios personales mediante la ndémina
educativa por 3,983,052.4 miles de pesos, que fueron ejercidos directamente por la
Secretaria de Educacidn Publica por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Colima, para
un total de recursos del fondo de 4,174,928.9 miles de pesos, de los cuales al 31 de
diciembre de 2023 comprometid 4,174,651.2 miles de pesos y pago 4,154,408.2 miles de
pesos, que representaron el 99.5% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024,
ejercid 4,174,379.8 miles de pesos, que representaron el 99.9%, por lo que se determinaron
recursos no ejercidos por 549.1 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 343.6 miles de pesos,
295.1 miles de pesos se destinaron a los objetivos del fondo y 48.5 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023

Primer trimestre 2024

Monto no comprometido
y no pagado total
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Servicios

3,983,052.4 3,982,781.0 271.4 3,982,509.6 2714 00 2714 3,982,509.6 542.8 542.8 542.8
personales

Otros de gasto /o) 3 445580 63 44,5342 2338 2338 00  44,558.0 6.3 6.3 6.3
corriente

Gastos — de ;3155 1473122 00  127,3644 199478  19,947.8 00 1473122 00 00 00
operacion

Subtotal 4,174,928.9 4,174,651.2 277.7 4,154,408.2 20,243.0  19,971.6 2714 4,174379.8 549.1 5491 549.1

Rendimientos 343.6 3436 0.0 295.1 485 00 485 2951 485 485 485
financieros

Total 4,175,272.5 4,174,994.8 277.7 4,154,703.3 20,2915  19,971.6  319.9 4,174,6749 597.6 597.6 597.6

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacion
comprobatoria del gasto al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Con lo anterior, se constatd que 549.1 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidén con base en la normativa y 48.5 miles de pesos de manera extemporanea, por
accion y voluntad de la entidad fiscalizada.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion Por acciény
reintegrado a la Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
Concepto . . . .
Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacion Federacién fiscalizada
Ministrado 549.1 549.1 0 0
Rendimientos 485 0 0 485
financieros
Total 597.6 549.1 0 48.5

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la
Tesoreria de la Federacion.

La Contraloria General del Estado de Colima inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/004/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Colima, se constaté
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de
Colima.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

El Gobierno del Estado de Colima remitié trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el formato denominado “Ejercicio del Gasto” y de forma anual el formato
“Ficha de Indicadores”, los cuales publicé en sus medios oficiales de difusidn; sin embargo,
la informacion financiera carecié de la calidad y congruencia requeridas, y las cifras
presentadas no fueron coincidentes con los registros presupuestales y contables.

La Contraloria General del Estado de Colima inicié6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/005/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

8. El Gobierno del Estado de Colima no presentd evidencia documental que acreditara que
la Contraloria General del Estado de Colima supervisé el proceso de integracién y pago de la
némina del personal educativo financiada con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023.

La Contraloria General del Estado de Colima inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/006/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

9. El Gobierno del Estado de Colima realizd6 un Programa Anual de Evaluaciones para el
ejercicio fiscal 2023 y contd con una evaluacion durante el ejercicio fiscal 2021, la cual fue
publicada en su portal de internet.

Servicios Personales Nomina Federal SEP

10. La Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién y
Cultura del Gobierno del Estado de Colima, realizé 491,152 pagos con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por un
importe bruto de 3,620,336.0 miles de pesos a 9,379 trabajadores que contaron con 14,764
plazas y 10,350 categorias o puestos, autorizadas y conciliadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Secretaria de Educacidn Publica, en 181 conceptos de percepciones y
en 47 conceptos de deducciones personales y no institucionales autorizados, adscritos en
889 centros de trabajo.

11. La Secretaria de Educacion Publica no realizd pagos, por cuenta y orden de la Secretaria
de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Colima, a trabajadores que presentaran
incompatibilidad geografica, a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, a trabajadores durante el periodo de comisidn a otras
dependencias ni a trabajadores que ocuparon cargos de eleccién popular.

12. La Secretaria de Educacidn Publica realizé, por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Colima, 505 pagos por un monto de 2,835.8
miles de pesos a 25 trabajadores durante el periodo en el que contaron con licencia sin goce
de sueldo, los cuales contaron con 68 plazas, adscritos en 32 centros de trabajo; ademas, se
realizaron 28 pagos por 114.6 miles de pesos a 11 trabajadores después de la fecha de baja
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definitiva de la dependencia, que contaron con 17 plazas y estuvieron adscritos en 17
centros de trabajo, y 297 pagos por 951.5 miles de pesos a 27 trabajadores identificados
como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales anteriores, por lo que la entidad
presentd los reintegros a la Tesoreria de la Federacidn por 542.8 miles de pesos.

13. Con la confrontacién de informacién de las ndminas del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de Administracién
Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificé que la Secretaria de
Educacidn y Cultura del Gobierno del Estado de Colima proporciond a la Secretaria de
Educacién Publica la informacidn actualizada y validada en las nédminas autorizadas con
recursos del fondo.

14. Con el andlisis de la informacion del Servicio de Administracion Tributaria, se verifico
que la Secretaria de Educacidn y Cultura del Gobierno del Estado de Colima no presenté el
resguardo de 353,805 comprobantes fiscales emitidos para el capitulo 1000 servicios
personales.

La Contraloria General del Estado de Colima inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/007/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

15. La Secretaria de Educacidn Publica realizd por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Colima prestaciones no ligadas al salario que
implicaron pago a proveedores o prestadores de servicios que se cubrieron con cargo al
capitulo de servicios personales por conceptos de terceros no institucionales; no obstante,
no proporciond evidencia de las cartas de aceptacién por parte de los trabajadores a los que
se les descontd via nédmina los conceptos relativos a los 19 convenios celebrados.

La Contraloria General del Estado de Colima inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/008/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Verificacion Fisica

16. Con la verificacion fisica de 41 trabajadores de 21 centros de trabajo financiados con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se
constatd que 39 se encontraron registrados en las nédminas con 147 plazas y laboraron en
los centros de trabajo; asimismo, se corroboraron los controles de asistencia y que el
personal desempefié las funciones de acuerdo con la categoria. Adicionalmente, 1
trabajador se encontré como deceso y 1 como baja, por lo que la entidad fiscalizada
proporciond los reintegros a la Tesoreria de la Federacidn, los cuales constan el resultado
13.
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Servicios Personales Nomina Estatal

17. La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de
Colima, por cuenta y orden de la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima realizd 6,419 pagos por 44,608.9 miles pesos, a 1,494 trabajadores adscritos en 112
centros de trabajo que desarrollaron funciones destinadas a la educacién bdsica y normal,
gue ocuparon 689 plazas en 87 categorias de puestos, las cuales se encontraron
autorizadas; sin embargo, se detectd una diferencia en los sueldos autorizados de 7 pagos
por 28.5 miles de pesos correspondiente a 7 trabajadores.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consiste en formatos unicos de personal, oficios internos, listas de raya, formatos de
reanudacion por 28,506.79 pesos (Veintiocho mil quinientos seis pesos 79/100 M.N.), con lo
gue se solventa lo observado.

18. La Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Colima no realizd pagos, por cuenta y orden de la Coordinacién de los Servicios Educativos
del Estado de Colima, a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién, a trabajadores comisionados a otras dependencias ni a trabajadores con
cargos de eleccién popular; ademas, no se realizaron pagos a trabajadores durante el
periodo en que se encontraron con licencia sin goce de sueldo.

19. La Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Colima realizo, por cuenta y orden de la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado
de Colima, 18 pagos a 9 trabajadores durante la baja por 96.8 miles de pesos; no obstante,
la documentacién soporte no amparé el movimiento del personal en cuanto a la
irregularidad.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
aclaratoria por 96,846.65 pesos (Noventa y seis mil ochocientos cuarenta y seis pesos
65/100 M.N.), lo que se solventa lo observado.

20. La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Colima realizd por cuenta y orden de la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado
de Colima, los enteros de las aportaciones por concepto de seguridad social con cargo al
componente otros de gasto corriente del ejercicio fiscal 2023 y el pago del Impuesto Sobre
la Renta por 37,695.3 miles de pesos.

21. Con la confrontacién de informacion realizada de la base de datos de los Registros
Federales de Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y de la Base de Datos
Nacional de la Clave Unica de Registro de Poblaciéon del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad, se verificé que se contdé con la informacion actualizada y validada, ya que el
Registro Federal de Contribuyentes se encontro registrado en la base de datos del Servicio
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de Administracién Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacidn se identificé con
estatus “encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

22. Con la revisién de las nédminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima a
nombre y cuenta de la Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado de Colima se
constatd que 57 cheques fueron entregados y pagados, correspondientes al pago de la
ndémina estatal.

23. Con la revisidon de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de la nédmina estatal
pagada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, se constaté que 4,638 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
correspondientes al capitulo 1000 servicios personales por 34 miles de pesos, se
encontraron vigentes en el portal del Servicio de Administracidn Tributaria y coincidieron
con el reporte de la némina; sin embargo, se identificd que los montos reportados para el
capitulo 1000 no guardaron congruencia con lo reportado en su registro contable.

La Contraloria General del Estado de Colima inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/009/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Gastos de Operacion

24. lLa Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima aplicé los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo en gastos de operacién
por 147,312.2 miles de pesos, de los cuales se verificaron 112,907.0 miles de pesos
correspondientes a pagos por concepto de servicios de energia eléctrica, servicios
profesionales, servicios de distribucion de libros de texto gratuito, conservacién vy
mantenimiento menor de inmuebles, reparacién y mantenimiento de equipo de cdmputo,
servicio de agua, entre otros, los cuales cumplieron con los objetivos del fondo y la
documentacion justificativa y comprobatoria se cancelé con la leyenda “OPERADO FONE
2023” acorde con la normativa.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Recomendacién y 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 4,140,894.6 miles de pesos,
que representd el 99.2% de los 4,174,928.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Colima mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Colima comprometié 4,174,928.9
miles de pesos y pagdé 4,154,408.2 miles de pesos y, al primer trimestre de 2024, pagd
4,174,379.8 miles de pesos equivalentes al 99.9% de los recursos transferidos, por lo que se
determinaron recursos no ejercidos por 549.1 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacidn. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 343.6
miles de pesos, 295.1 miles de pesos se destinaron a los objetivos del fondo y 48.5 miles de
pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Colima infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y de los Municipios y del Cdédigo Fiscal de la Federacidon. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Colima, y en especifico la Coordinaciéon de Servicios Educativos
del Estado de Colima, carecié de un sistema de control interno adecuado para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en
las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Gobierno del Estado de Colima incumplié sus obligaciones de transparencia, ya que la
informacién presentada carecié de la calidad y congruencia requeridas y no evidencio la
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supervisiéon del proceso de integracidn y pago de la ndmina del personal educativo
financiada con el fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Colima realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero CG-DAG-
0191/2025 del 14 de enero de 2025, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en
alcance, mediante el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado;
no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1 y 5 se consideran como no atendidos.
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Asunto: Se remite PRA s

Colima, Colima, a 14 de enero del 2025

En curmplimienta del oficio numero DAGF-A2/083/2024, de fecha 18 de
diciembre del 2024, signado por el CP. José Luis Brave Mercado, Director de
Auditoria del Gasto Federalizado “A2" de la Auditoria Superior de |2 Federacion, a
través del cual cita a reunid, con la finalidad de presentar los resultados finales y
observaciones preliminares de la auditeria practicada ndmero 835, con Titulo “Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)" de la
Cuenta Piblica 2023,

Que adjunto al presente encontrara los Acuerdos de las Instauraciones de los
Procedimientos de  las  Inwvestigaciones  Administrativas  derivadas  de  |a
determinacidon de las observaciones en la auditoria antes mencionada
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a ocasion para enviarle un cordial sal
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Sin atro particular, hago prop
MTRA. ISELA GUAD

CONTRALORA GENERAL DEL ESTADO DE COLIMA CONTRALOR(A GEMERAL

C.RLP. C.P. Roberto Guerrers, Director de Auditeria Gubernamental ‘Contraloria General de Col imncumﬂl’mir%.l' ESTAL

C.P.P. MLF. Adriana Margarita Grajeda Mavarro, Jefa de Departamente de la Direcsidn de Auditerla Gubernagnagiakeioas ESTADO DE T04 A
Contralolis General de Collma, segulmionto.,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacién Financiera

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos
6. Servicios Personales Nomina Federal SEP
7. Verificacion Fisica

8. Servicios Personales Ndmina Estatal

9. Gastos de Operacién

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, la
Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Colima y la Coordinacién de
Servicios Educativos del Estado de Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.
2. Codigo Fiscal de la Federacion: articulo 29.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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