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Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-05030-19-0817-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 817

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 65,757.6
Muestra Auditada 65,757.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestidén de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidn de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a adquisiciones y servicios del cual se revisé una muestra de
65,757.6 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos
de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, |a estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucioén, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disend una nueva estrategia de auditoria, la cual
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se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza proporcioné los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion
correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2023 por 65,757.6 miles
de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Contrato Denominacién .Unlv.erso
fiscalizado
148 Servicios médicos y hospitalarios 37,391.3
204 Servicios médicos y hospitalarios 9,428.7
173 Servicios médicos y hospitalarios 8,905.4
89 Venta de pintura 4,318.9
ASE-04493-2023 Servicios 3,300.0
92 Venta de Bultos de Carpeta Asfaltica 2,413.3
Totales 65,757.6

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM
proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones y servicios por 65,757.6 miles de pesos,
pagados con recursos de las PFM 2023, con contratos niumero 148, 204, 173, 89, ASE-04493-
2023 y 92, de los cuales 4 contratos se asignaron mediante adjudicacion directa, uno por
invitacién a cuando menos tres personas y uno por licitacion publica, se constatd que en el
proceso de adjudicacién y contratacién presentaron inconsistencias o no acreditaron contar
con la solicitud de cotizaciones, el dictamen de excepcion a la licitacion publica, el dictamen
técnico y econdmico, el dictamen de adjudicacién, la propuesta econémica del proveedor
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ganador, la constancia de inscripcién al padrén, la constancia de situacion fiscal, la opinion de
cumplimiento positiva y las garantias de cumplimiento, en incumplimiento del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, articulo 32-D, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, articulo 9 y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Contrataciéon de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 27, 41, 42, fraccion lll, 46, 48, 56,
58, 59, 59-A, 63, 65, parrafo segundo, 68 y 71, fracciones |, Il y III.

El municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
correspondiente al proceso de adjudicacidon y contratacion para los 6 expedientes
observados; sin embargo, no presenté las garantias de cumplimiento de ningin contrato;
asimismo, para el contrato niumero 204 no exhibid la solicitud de cotizaciones, el dictamen
técnico y econdmico y el dictamen de adjudicacion; para el contrato nimero 173 no mostré
el dictamen técnico y econdmico y el dictamen de adjudicacién y para el contrato nimero
ASE-04493-2023 no presentd el contrato, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-05030-19-0817-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, no proporcionaron las garantias de
cumplimiento de los contratos numeros 148, 204, 173, 89, ASE-04493-2023 y 92; no
exhibieron la solicitud de cotizaciones, el dictamen técnico y econdmico y el dictamen de
adjudicacion del contrato nimero 204; no mostraron el dictamen técnico y econémico vy el
dictamen de adjudicacién del contrato nimero 173 y no presentaron el contrato nimero ASE-
04493-2023, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D y de la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo 9 y de la la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 27, 41, 42, fraccion lll, 46, 48, 56, 58, 59, 59-A, 63, 65, parrafo segundo, 68
y 71, fracciones |, 1l y 111

3. Con la revisidon de 6 expedientes de adquisiciones por 65,757.6 miles de pesos, pagados
con recursos de las PFM 2023, se constato que del contrato niumero 89 “Venta de pintura” se
contd con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto; sin embargo, de los
contratos numero 148, 204 y 173 no se contdé con la documentacidn comprobatoria y
justificativa del gasto, como son las pdlizas de egresos, la evidencia de la entrega del servicio,
con el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) y la factura por 55,725.4 miles de pesos;
asimismo, del contrato con niumero ASE-04493-2023, no se contd con la evidencia de la
recepcién del servicio por 3,300.0 miles de pesos, ademas de este gasto no se conté con la
evidencia del pago.
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El municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
correspondiente al cumplimiento de las adquisiciones y servicios consistente en los anexos
debidamente firmados y autorizados y las facturas con lo que atiende un monto de
8,905,412.82 pesos del contrato 173; exhibid las pdlizas, las facturas y los anexos de los
contratos numeros 148 y 204; quedando un monto por aclarar de 50,119,898.35 pesos, con
los que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-05030-19-0817-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 50,119,898.35 pesos (cincuenta millones ciento
diecinueve mil ochocientos noventa y ocho pesos 35/100 M.N.), por concepto de la falta de
la evidencia del pago y de la prestacidn de los servicios del contrato nimero ASE-04493-2023
y por la falta de la evidencia de la entrega del servicio, el comprobante fiscal digital por
internet, la factura y la pdliza de egresos de los contratos numeros 148 y 204.

Montos por Aclarar

Se determinaron 50,119,898.35 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 2
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 65,757.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un monto por aclarar de 50,120.0
miles de pesos, el cual representd el 76.2% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, no realizd una gestidn eficiente
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CM/085/2025 de fecha 21 de enero de 2025, respectivamente, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1, 2y 3 se consideran como no atendidos.




Gasto Federalizado

¥

% POR AMOR A

m

s/ALTILLO

Contraloria

Saltillo, Coahuila a, 21 de enero del 2025
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ALIDITE

Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel

Director General De Auditoria Del Gasto Federalizado "D”
De la Auditoria Superior de la Federacidn.

Presente.

Ref: Se remite informacidn con motivo de los resultodos finales v observcrcfonés préfﬂ'minﬂ'"r!;s‘
emitida en oficio DGAGFD/0019/2025 de los recursos de ios “Participaciones Federales a
Municipios, Cuenta Publica 2023,

Par instruccion del C. Alcalde de Saltillo el Lic. Javier Diaz Gonzélez, emitida mediante
oficic numero DDA/Q01/2025 (copia anexa al presente), con fundamento en los Articulos 104
inciso A} fraccidn X, 133 fracciones IX y XX del Cédigo Municipal para el Estodo de Coohuila
de Zorogozo, y derivado de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
instruida bajo el ndrnero de oficio DGAGF D/0019/2025. de la Auditorio ndmero 817, con titulo
*Participaciones Federales o Municipios] Cuenta Publico 2023, anexo al presente de manera
digital an 1(USB) debidamente certificada la informacidn y/o documentacidn, lo anterior como
ge relaciona a continuacidn:

Nombre del Documento Formato
| 1- Res. 1 Proced. 1.1 Carpeta
2- Res 2 Proced. 2.1 | Carpeta N
3- Res. 3 Proced. 2.2 | Carpeta
|_4.- Certificacién | POF

Sin otro particular por el momento, me es grato enviarle un cordial saludo vy aprovecho
para reiterarle mis mas distinguidas consideraciones.

tentamente
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Goblerne Municipal de Saltillo
Presidente Cardenas esq. Guillermo Purcell, Zona Cenitre, 25000, Saltillo, Coahuila, M‘!_I:P
Tekefono (B44) BEB 0492 ( {B44) 688 0548
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones I y V.

2. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo 9; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Contratacidn de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, articulos 20, 21, 27, 41, 42, fraccidn lll, 46, 48, 56, 58, 59, 59-A, 63, 65,
parrafo segundo, 68 y 71, fracciones |, Il y lll, del contrato 148, cldusulas primera,
segunda y octava, y del contrato 204, cldusulas primera, segunda, décima tercera y
vigésimo octava.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




