Gasto Federalizado

Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-05030-19-0816-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 816

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de este objeto considera la revisién de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 152,370.6
Muestra Auditada 152,370.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demds disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizo la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre
las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de

R Fortalezas Debilidades
control interno

Ambiente de e Dispuso de normas generales en materia de control interno
Control que permitan evaluar su disefio, implementacion y eficacia
operativa, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y

metas institucionales.

e Realizé acciones orientadas a implementar y comprobar el
compromiso con los valores éticos, como la emisién de
codigos de ética y de conducta

e Establecié formalmente su estructura organica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de
las diferentes areas o unidades administrativas.

e Contd con mecanismos de control para la administracion de
sus recursos humanos, para fomentar su capacitacion y su
profesionalizacién, asi como evaluar su desempefio.

Administracién e Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi como los
de Riesgos mecanismos de evaluacidn y asignacién de responsabilidades
para su cumplimiento.

e Dispuso de un comité de administracidn de riesgos, y de la
metodologia de administracion de riesgos para identificar,
evaluar, administrar y controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales

e Conté con un manual que establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y fraude

Actividadesde e Establecié6 formalmente las atribuciones y funciones del e No dispuso de un comité en materia de tecnologias de
Control personal responsable de los principales procesos informacién y comunicaciones, asi como las politicas vy
sustantivos y adjetivos de la institucion. lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos, que
e Dispuso de sistemas informaticos para apoyar el desarrollo establecen entre otros, claves de acceso a los sistemas,
de sus actividades sustantivas, financieras y administrativas. programas y datos.
Informacién y e Dispuso de sistemas que generan informacion para apoyar
Comunicacion los procesos sustantivos y adjetivos para el cumplimiento

de sus objetivos institucionales.

e Defini6 formalmente a los responsables de generar
informacion sobre la gestidn institucional en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizacion y rendicién de
cuentas.

e Contd con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la situacién
que guarda el funcionamiento general del sistema de
control interno.

Supervision e Contd con evidencia sobre la supervision y autoevaluacion
de los objetivos y metas institucionales a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento, asi como un
programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisién, se obtuvo un promedio general de 92 puntos de un total de
100 en la evaluacidn practicada, lo que ubica al Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefo e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, recibié de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, los recursos asignados para el FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 por 152,370.6 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones,
ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos
a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin; asimismo, se comprobd
que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se
administraron de forma exclusiva en dicha cuenta y que no se transfirieron recursos a otras
cuentas bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, recibié recursos del FAISMUN por
152,370.6 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1,431.6
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 153,802.2
miles de pesos. De conformidad con la informacién analizada, los recursos disponibles se
destinaron al financiamiento de 125 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de
2024 de 152,068.4 miles de pesos, lo que representé el 98.9% del total disponible, como se
muestra a continuacién:
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MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

% de
distribucion % de distribucion
, Importe
Rubro NUm. de agado al respecto al Concepto Importe al  respecto al Total
proyectos pag Total de P 31/03/2024 de Recursos
31/03/2024 . .
Recursos Disponibles
Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 45 13,848.4 9.0 Que no fueron
identificados a un fin
. 0.0 0.0
. . especifico o no
Drenaje y letrinas 9 8,478.4 5.5 documentados
Urbanizacién 27 94,679.2 61.6 Transferidos a otras
Electrificacion rural y de colonias 8 7,254.2 4.7 .cuent.a.s bancar.|a5 sin 0.0 0.0
identificar su destino
pobres
Infraestructura basica del sector 6 5,576.6 3.6 No devengados en
educativo términos normativos, por
Mejoramiento de vivienda 28 20,027.5 13.0 conceptos de obra no 31.2 0.1
ejecutados que se pagaron
injustificadamente
Subtotal obras y acciones 123 149,864.3 97.4 Subtotal (B) 31.2 0.1
Reintegros y remanentes
Gastos indirectos 2 2,172.9 1.4 Reintegros a la TESOFE 1,733.8 1.1
Desarrollo institucional 0 0.00 0.0 Remanentes en la(s)
) 0.0 0.0
cuenta(s) bancaria(s)
Subtotal (A) 125 152,037.2 98.8 Subtotal (C) 1733.8 1.1
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 153,802.2 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar,

informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversidn y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto al

Criterio de inversion NUm. de proyectos Importe pagado Total de Recursos Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 21 47,061.5 30.6
ZAP rurales 0 0.0 0.0
Localidades con los dos mayores grados de rezago social 5 2,186.2 14
Pobreza extrema 97 100,616.6 65.4
TOTALES 123 149,864.3 97.4

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto al

Tipo de incidencia de los proyectos NUm. de proyectos Importe pagado Total de Recursos Disponibles
Directa 102 83,081.3 54.0
Complementaria 21 66,783.0 43.4
TOTALES 123 149,864.3 97.4

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, destind el
30.6% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que
cumplié con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas, y el 43.4%
a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos, asimismo, se observd que el municipio destiné 2,172.9
miles de pesos para el pago de gastos indirectos, importe que representé el 1.4 % del total
de los recursos disponibles del fondo, por lo tanto, no excedid el 3.0% establecido como
limite para dicho concepto.

4. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, presentd un saldo al 31 de marzo de 2024
correspondiente a recursos remanentes del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, por 0.05
miles de pesos, de los cuales se entregd la documentacidon que acredité el reintegro de
recursos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), fuera de los plazos establecidos en la
normativa.
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MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA
REINTEGROS A LA TESOFE FUERA DE PLAZO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Importe reintegrado a la Importe
NGm Terminacién Saldo TESOFE por
' Ente fiscalizado de cuenta Institucidn bancaria remanente al Dentro del Fuera del reintegrar Total
Cons. .
bancaria 31/03/2024 plazo plazo ala
establecido establecido TESOFE
Municipio de L .
1 Saltillo, Coahuilade 0580 Institucion Scotiabank 0.05 0.0 0.05 0.0 0.0
Inverlat, S.A.
Zaragoza
TOTALES 0.05 0.0 0.05 0.0 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pélizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Contraloria Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integrd el expediente nimero CM/DE/010/2024, por lo que se da como promovida

esta accion.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacidn, las
cuales corresponden a 26 proyectos por un importe pagado de 98,208.2 miles de pesos, y se

enlistan a continuacioén:
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MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA
PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Rubro Ley de

Validacion del proyecto:

Previsto en el catalogo

Nam. Num. . L - - | t
um um Denominacion del proyecto Coordinacién Criterio de beneficio Fondo de Aportaciones  Acredita criterio mporte
Cons. MIDS . - pagado
Fiscal para la Infraestructura de beneficio
Social
1 3067 Rehablllta-cmn de pavimento dg concreto asfaltico en Urbanizacién 7AP urbana o S 73607
el Blvd. Vicente Guerrero Col. Vicente Guerrero
2 8792 Construccion de techo de losa de concreto en Ejido Mejora.mlento de Pobreza extrema Si si 496.8
Palma Gorda vivienda
3 8829 Construccion de techo de losa de concreto en Ejido MeJor'a.mlento de Pobreza extrema Si si 082.6
Agua Nueva vivienda
4 3886 Construccion de techo de losa de concreto en Ejido MeJor'afmento de Pobreza extrema S Si 16618
Derramadero vivienda
Construccién de linea de agua potable en la colonia , ,
5 10942 ue ) : gua p : Agua potable Pobreza extrema Si Si 649.3
Adela Gonzalez Cavazos
6 10970 Cf)nstrucaon de linea de agua potable en la colonia Agua potable ZAP urbana si si 3,435.4
Vista Alta
Construccion de i de d j itari I . .
7 11044 ~ -onstruccion de finea de drenaje sanitarlo en 1a - poonajey letrinas ZAP urbana Si Si 4,849.7
Colonia Vista Alta
. - . Infraestructura
8 11057 Con§trucaon de barda en Jérdln de nifios Carmen basica del sector Pobreza extrema Si Si 732.2
Aguirre De Fuentes en la colonia El Toreo X
educativo
Construccion de i de d j itari I . .
9 11674 ~ -onstruccion de dinea de drenaje sanitarlo en 1a  p o naie v letrinas ZAP urbana Si Si 1,309.5
colonia Nueva Imagen
Construccion de puente vehicular en la colonia Ignacio Urbanizacion . .
10 12699 Pobreza extrema Si Si 13,416.0
Zaragoza
1 12773 Constru'cuon de puente vehicular en colonia Nueva Urbanizacién Pobreza extrema si si 5,602.4
Jerusalén
12 12911 Rehabllltauon.de pavimento dg concreto asfaltico en Urbanizacion Pobreza extrema si si 7572.7
calle Las Teresitas col. Las Teresitas
13 12994 Rehab|l|t§C|on de pavimento de concreto asfaltico en Urbanizacién Pobreza extrema Si Si 4,524.6
calle Mariano Matamoros Col. Zona Centro
14 13035 Rehab|l|t3cmn de pavimento de concreto asfaltico en Urbanizacion Pobreza extrema Si Si 2,480.1
calle Emilio Castelar Col. Zona Centro
15 14433 Cf)nstrucuon de comedor comunitario en la colonia Urbanizacion Pobreza extrema si Si 3,791.0
Virreyes Obrera
L I | loni s
16 14541 Construccién de comedor comunitario en la colonia Urbanizacién Pobreza extrema si si 31055
Valle de las Aves
Rehabilitaci . falti s
17 16061 ehabilitacion de pavimento de concreto asfaltico en Urbanizacién Pobreza extrema si si 6,710.3
el Blvd. Jesus Valdez Sanchez
18 17534 Rehab|l|tacpn de pavimento dg concretg asfaltico en Urbanizacion Pobreza extrema si si 5,268.0
la calle Mariano Abasolo col. varias colonias
. o . Electrificacion
19 60019 Construccu?n de red eléctrica en la colonia Morelos V ruraly de ZAP urbana si si 3,462.3
Sector Poniente .
colonias pobres
Electrificacion
” léctri | lonia L
20 60399 Constrl{cuon de red eléctrica en la colonia Las rural y de ZAP urbana si si 1,034.9
Margaritas .
colonias pobres
21 63120 Rehabll’lta_cl_on de paw_ment? de concreto asfaltico en Urbanizacion ZAP urbana Si Si 7,430.0
calle Géminis col. Evaristo Pérez Arreola
2 106840 Const_ruccmn_ dg'paw.rzlento,de concreto asfaltico en la Urbanizacion Pobreza extrema si si 882.2
colonia ampliaciéon Nifios Héroes
23 107162 Const_rucc_|~on de’ pavimento de concreto asfaltico en la Urbanizacion 7AP urbana o S 4,770.9
colonia Nifios Héroes
24 240382 Const‘rucuon de pavimento de concreto asfaltico en la Urbanizacion Pobreza extrema Si Si 2,155.0
colonia Nueva Esperanza
25 240651 Const‘ruccllon de pawmen?o de concreto asfaltico en la Urbanizacion ZAP urbana si si 3,838.8
colonia Héroe de Nacozari
Verificaciéon de calidad en las diferentes obras de
26 433931 terracerias, concretos y pavimentacion y estudios de Gastos Indirectos N/A Si N/A 685.5
mecdnica de suelos (Gastos Indirectos) varias colonias
TOTAL 98,208.2

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.
Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NOTA:
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De lo anterior, se determiné que los proyectos financiados con recursos del fondo que
fueron seleccionados para su revision se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el
catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidn objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, comprometid, devengd y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 que fueron seleccionados para su revisiéon por un importe de 98,208.2 miles de pesos,
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; registrd las operaciones en cuentas contables vy
presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de
acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC); dichos registros se encontraron respaldados con la documentacion original que
cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e
identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los comprobantes
fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la
pagina de internet del Servicio de Administracidn Tributaria, se constatd que se encontraron
vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se realizaron de
forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

7. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por medio de su Direccidon de
Infraestructura y Obra Pulblica, adjudicé 25 contratos que ampararon 25 proyectos
financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, que fueron seleccionados
para su revisién por un importe de 100,332.8 miles de pesos, de los cuales 20 fueron por
invitacidn restringida por un importe de 57,252.4 miles de pesos y 5 por licitacidon publica
por un importe de 43,080.4 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda
vez que se respetaron los montos mdaximos de adjudicaciéon autorizados para cada
modalidad de contratacién; los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados
por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacidn; las obras publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente
formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; en los casos
procedentes se entregd y se garantizd el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza
de cumplimiento de dichos contratos.

8. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por medio de su Direccidon de
Infraestructura y Obra Publica adjudicé con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023,
un contrato por invitacion restringida por un importe de 685.5 miles de pesos de
conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de
adjudicacion autorizados para dicha modalidad de contratacidn; el prestador de servicios no
se encontrd inhabilitado por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
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articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; los servicios estuvieron amparados en un
contrato debidamente formalizado que cumplié con los requisitos establecidos en Ia
normativa, y se conté con la fianza de cumplimiento del contrato.

9. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por medio de su Direcciéon de
Infraestructura y Obra Publica, ejecutd 25 obras publicas con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023, conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones
pagadas estuvieron soportadas con los nimeros generadores, los reportes fotograficos y las
notas de bitdcora que acreditaron que los contratistas cumplieron las especificaciones, los
plazos de ejecucién y los montos pactados en los contratos, con excepcidn de la obra con
nimero de contrato PMS-OP-FISM-060/23 que no cumplié con el plazo de ejecucion
pactado en el contrato, sin embargo, se aplicaron las penas convencionales
correspondientes; asimismo, se constaté que las modificaciones contractuales se
encontraron debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos;
en tanto que las obras se finiquitaron, se entregaron y se recibieron a satisfaccién de las
dependencias ejecutoras y se dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

10. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por medio de su Direccidon de
Infraestructura y Obra Publica, ejecutd un proyecto financiado con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023, por un importe contratado de 685.5 miles de pesos conforme a la
normativa aplicable, toda vez que dispuso de los entregables que acreditaron que en la
prestaciéon de los servicios se cumplieron las especificaciones, los plazos y los montos
pactados en el contrato, por lo que no se aplicaron penas convencionales; en tanto que los
servicios se entregaron y se recibieron a satisfaccion del area correspondiente.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

11. Se realizé la verificacién fisica de los 25 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisidn, los cuales fueron
ejecutados por el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por medio de su Direccion de
Infraestructura y Obra Publica, con un importe pagado de 97,522.7 miles de pesos, de los
que se observd que, a la fecha de la verificacidn fisica, los trabajos realizados en 19
proyectos se correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a las
especificaciones, los conceptos y los volimenes de obra presentados en las estimaciones
pagadas, las obras se encontraron terminadas y en operacidn; no obstante, en 3 contratos
de obra publica se determinaron conceptos y volimenes de obra pagados que no fueron
ejecutados por 31.2 miles de pesos, por lo que al momento de su pago no se cumplié el
momento contable del devengado y por ello no era procedente su pago; asimismo, en 5
contratos se identificaron conceptos por 181.6 miles de pesos que no cumplieron con las
especificaciones técnicas sefaladas en el proyecto ejecutivo de la obra, sin que se hubiera
acreditado la correccion de las deficiencias detectadas en términos de la normativa
aplicable.
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MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA
OBRAS PUBLICAS DEL FAISMUN IDENTIFICADAS CON CONCEPTOS Y VOLUMENES DE OBRA PAGADOS
NO EJECUTADOS O QUE NO CUMPLIERON ESPECIFICACIONES TECNICAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Observado

Monto de los pagos

Monto de conceptos
por conceptos de

Ndam. Ndmero Ndmero de S Importe cuyas especificaciones
Denominacién del proyecto obra que no fueron ' R Total
Cons. MIDS contrato pagado técnicas no cumplieron
devengados, por lo o observado
que se  pagaron con lo ser}alad.o en el
injustificadamente proyecto ejecutivo
1 13035 PMS-OP- Rehabilitacion de pavimento de 2,480.1 8.3 0.0 8.3
FISM-053/23 concreto asfaltico en calle Emilio
Castelar Col. Zona Centro
2 12994 PMS-OP- Rehabilitacion de pavimento de 4,524.6 18.4 52.9 71.3
FISM-055/23 concreto asfaltico en calle
Mariano Matamoros Col. Zona
Centro
3 8067 PMS-OP- Rehabilitacion de pavimento de 7,360.7 0.0 13.4 13.4
FISM-063/23 concreto asfaltico en el Blvd.
Vicente Guerrero Col. Vicente
Guerrero
4 12911 PMS-OP- Rehabilitacion de pavimento de 7,572.7 4.5 70.4 74.9
FISM-064/23 concreto asfaltico en calle Las
Teresitas col. Las Teresitas
5 63120 PMS-OP- Rehabilitacion de pavimento de  7,430.0 0.0 35.5 35.5
FISM-079/23 concreto asfaltico en calle
Géminis col. Evaristo Pérez
Arreola
6 17534 PMS-OP- Rehabilitacion de pavimento de 5,268.0 0.0 9.4 9.4
FISM-119/23 concreto asfaltico en la calle
Mariano Abasolo col. varias
colonias
TOTALES: 34,636.1 31.2 181.6 212.8

FUENTE: Visita fisica y expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
consistente linea de captura de la Tesoreria de la Federacién, certificacion bancaria de los
pagos y estado de cuenta bancario, que acreditan el reintegro de los recursos por 31,158.81
pesos mads rendimientos financieros generados por 1,542.19 pesos en la Tesoreria de la
Federacién, asi como, cédula de trabajo de inspeccidon de campo con reporte fotografico,
suscrita conjuntamente por personal de la Contraloria y de la Direccidn de Infraestructura y
Obras Publicas, del Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, que acredita la correccién de
las deficiencias detectadas en términos de la normativa aplicable de los recursos por
181,607.78 pesos, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, iniciéd el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integrd el expediente nimero CM/DE/011/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Transparencia en el ejercicio de los recursos

12. El Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, cumplié con sus principales obligaciones
en materia de transparencia y rendicién de cuentas, se comprobd que la informacién
relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad fiscalizada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, y a la
Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y que difundié dicha informacién entre su
poblacién por medio de su pagina de internet, conforme a los lineamientos de informacién
publica del CONAC; asimismo, se verificd la calidad y congruencia de la informacién
correspondiente a los proyectos seleccionados para su revision que fue reportada a las
instancias antes mencionadas y que se difundié entre su poblacion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 32,701.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 32,701.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 1,542.19 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evalud la gestion financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 152,370.6 miles de pesos; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, recibid recursos
del fondo por 152,370.6 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros
desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1,431.6 miles de
pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 153,802.2 miles de
pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al
financiamiento de 125 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de
152,068.4 miles de pesos, lo que representé el 98.9% del total disponible.

Respecto de la evaluacion a su sistema de control interno, se observé que ha generado y
puesto en operacidon diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de Ia
informacidn que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no
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obstante, en el transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que
se hace necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de
las deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ya
gue se observaron conceptos de obra que no cumplieron con las especificaciones técnicas
sefaladas en el proyecto ejecutivo, y conceptos y volimenes de obra pagados no
ejecutados por lo que al momento de su pago no se cumplié el momento contable del
devengado y por ello no era procedente su pago, de los cuales, con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon se acredité la correccion de las
deficiencias técnicas y el reintegro de los recursos por conceptos y volumenes de obra
pagados no ejecutados a la Tesoreria de la Federacidn por 32.7 miles de pesos, importe que
se consider6 como recuperacién operada; asimismo, se determind una irregularidad
administrativa por los recursos remanentes del fondo reintegrados extemporaneamente.
Las observaciones determinadas fueron solventadas y promovidas por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacién; asimismo, se verificé la congruencia de la informacion
reportada.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversién, se determiné que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destind el 61.6% de los recursos disponibles al rubro de
urbanizacién, el 13.0% a mejoramiento de vivienda, el 9.0% a agua potable, el 5.5% a
drenaje y letrinas, el 4.7% a electrificaciéon rural y de colonias pobres, el 3.6% a
infraestructura basica del sector educativo, y el 1.4% a gastos indirectos, con lo que se
atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 30.6% de los recursos disponibles del fondo
se orientaron a la atencidn de las Zonas de Atencién Prioritarias urbanas, por lo que cumplid
con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 43.4% se orientd
a proyectos de incidencia complementaria, por lo tanto, no rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusion, el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, realizd una gestién
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las
areas de oportunidad sefialadas en este informe, las cuales deben ser atendidas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Arnoldo Miramontes Flores Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacion financiera

5. Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2023.
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1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constaté que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversidon establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucién cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)
De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras

y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
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contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria, la Contraloria y la Direccion de Infraestructura y Obra Publica, del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
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