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Municipio de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-05020-19-0803-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 803

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,994.1
Muestra Auditada 1,994.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidon de la cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestidén de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidn de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, del cual se
revisd6 una muestra de 1,994.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, |a estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucioén, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disend una nueva estrategia de auditoria, la cual
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se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Muzquiz, Coahuila de
Zaragoza, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. De los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) 2023, el municipio proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones por 1,994.1 pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento; sin embargo, se observo de la factura nimero S1771, por concepto
de servicio de conversidon de un camién freightliner normal a camidn recolector de basura y
de la factura nium. A1264 de la presentacién de grupo musical para el evento del 15 de
septiembre de 2023, no presentaron la documentacidon que acredite el registro por un total
de 338.7 miles de pesos.
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MUNICIPIO DE MUZQUIZ, COAHUILA DE ZARAGOZA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Importe sin

, L Importe Universo
Numero  Denominacion - comprobante .
contabilizado fiscalizado
de pago
s1771 Servicio de cenversmn de un camion freightliner 294.6 1473 294.6
normal a camidn recolector de basura.
16579M Salén ypanqgete para posada navidefia de empleados 2494 2494
de Presidencia.
Servicio de publicidad, difusién y transmision del
B7628 segundo informe de gobierno del municipio de 243.6 243.6
Muzquiz, Coahuila, administracién 2022-2024.
18681 Combpra Qe articulos del hogar para posada de 1915 1915
presidencia.
A1264 Pres?ntaaon de grupo mt{5|ca|. para evento del 15 de 191.4 191.4 191.4
septiembre de 2023 en Muzquiz cabecera.
Servicios de asesoria legal en materia de
AAAL151c respgnsabllldades flrscallzaaon y rend.|C|on de cuentas 104.4 104.4
pensiones y demds asuntos relacionados con lo
anterior del mes de julio de 2023.
Servicios de asesoria legal en materia de
AAALEAOE responsabllldz?des, flscalllzacmn y rer?d|C|on de 104.4 104.4
cuentas, pensiones y demas asuntos relacionados con
lo anterior del mes de agosto de 2023.
Servicios de asesoria legal en materia de
AAALCAB2 responsablllde.\des, flscalllzaaon y rer.1d|C|on de 104.4 104.4
cuentas, pensiones y demas asuntos relacionados con
lo anterior del mes de septiembre de 2023.
Servicios de asesoria legal en materia de
AAALGASO responsablllda.des, flscallz’acmn y rendicion .de 104.4 104.4
cuentas, pensiones y demas asuntos con lo anterior
del mes de octubre de 2023.
servicios de asesorias legal en materia de
0C4D1604, responsabllldz?des, flscalllzacmn y rer?d|C|on de 104.4 104.4
cuentas, pensiones y demas asuntos relacionados con
lo anterior del mes de noviembre de 2023.
Anticipos de clientes, anticipo de disefio, elaboracién
<666 y prgs.er?tauon del segun’do |r.1forme d.e goblel.'no .d.el 3016 3016
municipio de Melchor Muzquiz Coahuila del ejercicio
2023.
Total 1,994.1 338.7 1,994.1

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las PFM 2023 e informacién reportada en el Sistema de Control,
Administracidn y Fiscalizacién (SICAF) en respuesta al oficio de solicitud de informacién preliminar.
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El municipio de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
que acredito el registro contable y presupuestal, asi como la documentacién comprobatoria
conformada por las pdlizas de egresos de las erogaciones de los procesos seleccionados para
su fiscalizacidn por un monto de 338,720.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 11 expedientes de gastos diversos por un 1,994.1 miles de pesos,
pagados con recursos de las PFM 2023, con nimeros de pdlizas 2457, 5387, 4472, 5385, 3575,
2399, 2815, 3446, 4161, 4651 y 4482, correspondientes a las facturas numeros S1771,
16579M, B7628, 48681, A1264, AAA1151c, AAA1E4OE, AAA1CAB2, AAA16A50, 0C4D1604 y S-
666, respectivamente, relacionados con servicio de conversidn de camidn Freightliner normal
a camién recolector de basura, salén y banquete para empleados del municipio de Muzquiz,
publicidad, difusidn y transmisién del segundo informe de gobierno del municipio de
Muzquiz, Coahuila, compra de articulos del hogar para posada de presidencia, presentacion
de grupo musical para evento del 15 de septiembre de 2023 en Muzquiz, cabecera, servicios
de asesoria legal en materia de responsabilidades de fiscalizacion y rendiciéon de cuentas,
pensiones y demadas asuntos relacionados con lo anterior de los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre de 2023, anticipo de disefio, elaboracidn y presentacion del
segundo informe de gobierno del municipio de Melchor Muzquiz, Coahuila de Zaragoza del
ejercicio 2023, se presume un probable fraccionamiento de las operaciones para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica en 5 expedientes de
servicios de asesoria legal en materia de responsabilidades de fiscalizacién y rendicién de
cuentas, pensiones y demas asuntos relacionados de los meses de julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2023; asimismo, los periodos contractuales fueron continuos y se
asignaron a un mismo proveedor, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos
65y 65-A.

2023-B-05020-19-0803-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, fraccionaron las operaciones para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcidn a la licitacidn publica, en los 5 expedientes de
servicios de asesoria legal en materia de responsabilidades de fiscalizacién y rendicién de
cuentas, pensiones y demas asuntos relacionados y fueron asignados a un mismo proveedor,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulos 65 y 65-A.
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3. Con la revision de los 11 expedientes de gastos diversos por 1,994.1 miles de pesos,
pagados con los recursos de las PFM 2023, se constaté que en el expediente de la compra de
articulos del hogar para la posada de la Presidencia municipal por un monto de 191.5 miles
de pesos, presentd la documentacion comprobatoria del gasto, como son, las fotografias, la
podliza, factura y la transferencia bancaria; sin embargo, del expediente del servicio de
conversion de un camién Freightliner normal a camién recolector de basura por un monto de
294.6 miles de pesos, no acreditd contar con el SPEl y la evidencia de la entrega del bien, por
un monto de 147.3 miles de pesos y del expediente de la presentacién de grupo musical para
evento del 15 de septiembre de 2023 en Muzquiz, cabecera, por un monto de 191.4 miles de
pesos; asimismo, no acreditaron contar con la documentacidn justificativa, como son la hoja
de trabajo por lo que no da certeza de que la prestacion del servicio se haya prestado a entera
satisfaccion, y las fotografias proporcionadas del evento musical carecen de nitidez, calidad y
temporalidad que precisen la prestacion del servicio, por lo que se observa un monto de 338.7
miles de pesos.

2023-D-05020-19-0803-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 338,720.00 pesos (trescientos
treinta y ocho mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.), por concepto de la falta de la
evidencia de la entrega de los bienes y servicios, las pdlizas de egresos y el SPEI, de los
expedientes referentes al servicio de conversidon de un camién Freightliner normal a camidn
recolector de basura, por un monto de 147,320.00 pesos (ciento cuarenta y siete mil
trescientos veinte pesos 20/100 M.N) y de la presentacién de grupo musical para evento del
15 de septiembre de 2023 en Muzquiz cabecera por un monto de 191,400.00 pesos (ciento
noventa y un mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

4. Conlarevisién de los 11 expedientes de gastos diversos por 1,994.1 miles de pesos, pagado
con recursos de las PFM 2023, se constaté que en los 9 expedientes, con nimeros de pélizas
2457, 5387, 4472, 2399, 2815, 3446, 4161, 4651, 4482, correspondientes a las facturas
numero s1771, 16579m, B7628, AAA151C, AAA115c, AAALECAD, AAA1GASO. OC4DI604 Y S-
666, respectivamente, presentaron la documentacién comprobatoria, como son las pdlizas,
las facturas y las transferencias; sin embargo, se constaté que la documentacién justificativa
no es suficiente para dar certeza de que los servicios fueron prestados a entera satisfaccidon
del municipio; asimismo, las fotografias presentadas carecen de elementos, como son la
nitidez, la calidad y la temporalidad, por lo que se observa un monto por 1,463.9 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Contratacién de Servicios para el estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 74-A, parrafo
segundo.

2023-D-05020-19-0803-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,463,920.00 pesos (un millén cuatrocientos sesenta y tres mil novecientos veinte pesos
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00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por la falta de
documentaciéon comprobatoria de los 9 expedientes, con niumeros de pdlizas 2457, 5387,
4472, 2399, 2815, 3446, 4161, 4651, 4482, correspondientes a las facturas nimeros S1771,
16579M, B7628, AAA151C, AAA115c, AAA1ECAD, AAA1GASO. 0OCA4DI604 Y S-666,
respectivamente, la documentacion justificativa presentada no fue suficiente para dar la
certeza de que los servicios prestados fueran a entera satisfaccion del municipio, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion
de Servicios para el estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 74-A, parrafo segundo.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,802,640.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,994.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Muzquiz, Coahuila de
Zaragoza, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un probable dafo a la Hacienda
Publica por un importe de 1,802.6 miles de pesos, el cual representé el 90.4 % de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza, no realizé una gestidn eficiente
de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero TMM-
2025-0019 de fecha 28 de enero de 2024, respectivamente, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2, 3,y 4 se consideran como no atendidos.
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M. Muzquiz, Coah., a 28 de enero de 2024
Oficio: TMM-2025-0019

Asunto: Respuesta Oficio DAGAF"D"/8713/2024

E LA FEDERACION
| Y

MEGIIEIED

MTRO.AURELIO HERNANDEZ PALACIOS CARDIEL {LJ - — ( ( \

AUDITOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D" ) J25 '
L

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
Presente. - -

Tl Adud i s
En relacién con acta de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares DAGAF"D"/8713/2024 de fecha 24 de enero de 2025, recibido en esta Administracién
Municipal con fecha 24 de enero de 2025, referente a la auditoria 803, con titulo Participaciones
Federales 3 Municipios, que con motivo de la revision de la Cuenta Piblica 2023, tengo a bien
informar lo siguiente:

Observacion 2.- Se envlan polizas 2457, 5387, 4472, 5385, 3575, 2399, 2815, 3446, 4161, 4651, 4482.
Observacion 3 .- 5e envia péliza 2457,
Observacidn 5.- Se envia poliza 3416.

Observacidn 1.- Se envia pdliza 2457, 00‘9
Og

5e adjunta nombramiento del Tesorero Municipal y Certificacién de Acta de Cabildo No '.
01/P05/25. ' =

Sin méas por el momento, envid saludos y quedo a sus drdenes para cualquier duda o aclaracidn.

Atent
amente -

V B

LIC.FRANCISCO JAVIER GARCIA OCHOA
TESORERO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE MUZQUIZ, COAHUILA

HIDALGO N° 205 M.MUZQUIZ, COAH.
C.P. 26340 TEL. 864 616 3715
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Muzquiz, Coahuila de Zaragoza.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero y segundo,
43y 70, fracciones | y V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, articulos 65, 65-A y 74-A, parrafo segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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