Gasto Federalizado

Municipio de Guerrero, Coahuila de Zaragoza

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-05012-19-0793-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 793

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 470
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,490.7
Muestra Auditada 1,490.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestidn financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Guerrero, Coahuila de Zaragoza.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica,
del cual se revisé una muestra de 1,490.7 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacidén seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacidn definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizaciéon que considerd 470 auditorias,
una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revisiéon comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacion, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Guerrero, Coahuila de
Zaragoza contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio no proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones
financiadas con los recursos asignados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023
por 1,490.7 miles de pesos, importe publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 31 de enero
de 2023, ni demas documentacidon comprobatoria y justificativa, por lo que se desconoce el
destino del gasto.

El municipio de Guerrero, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y mediante
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacién donde
se pudo verificar los registros contables y presupuestales de las erogaciones financiadas con
los recursos asignados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023; sin embargo, de
la pdliza nimero 563 de fecha 31/05/2023 se registré por 6,782.00 pesos; debiendo ser por
6,728.00 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-05012-19-0793-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Guerrero, Coahuila de Zaragoza realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, permitieron y no detectaron inconsistencias
en el registro contable, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42 y 70, fraccién |, y del Cddigo Fiscal de la Federacién, articulos 29 y 29A.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. El municipio no proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria del ejercicio
y destino de los recursos del FORTAMUN 2023, por lo que no se pudo determinar el importe
destinado en los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios
Generales” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, para verificar el ejercicio de
los recursos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y V.

El municipio de Guerrero, Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
de las operaciones correspondientes al gasto del ejercicio fiscal 2023, financiadas con el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, para los capitulos 2000, 3000 y 5000, por un total de
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1,141,902.80 pesos, que fueron ejecutadas bajo la modalidad de Adjudicacion Directa, en ese
sentido, el municipio presentd operaciones como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE GUERRERO, COAHUILA DE ZARAGOZA
IMPORTES ANALIZADOS CP 2023

(PESOS)
OPERACIONES . EVIDENCIA DE EVIDENCIA DE PAGO
REVISADAS IMPORTE FACTURA POLIZA CONTABLE ENTREGABLE EN BANCOS
31 716,139.01 Cumple Cumple Cumple Cumple
22 158,902.18 Cumple Cumple No cumple Cumple
7 251,861.62 No cumple No cumple No cumple Cumple
14,999.99 No cumple No cumple No cumple No cumple
61 1,141,902.80
IMPORTE SIN
ACLARAR
348,789.18 No cumple No cumple No cumple No cumple
TOTAL 1,490,691.98

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién remitida por la entidad fiscalizada

Por lo anterior, se aclara un monto de 716,139.01 pesos, con el soporte documental conforme
las drdenes de compra, facturas, pagos, evidencia fotografica y en apego a los plazos y
cantidades pactadas; sin embargo, no presenta evidencia suficiente en su totalidad de las
operaciones por un importe de 158,902.18 y 251,861.62 pesos, ademas el municipio no aclara
el destino del recurso recibido por un importe de 14,999.99 y 348,789.18 pesos, por lo que el
monto total pendiente por aclarar es por 774,552.97 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-D-05012-19-0793-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 774,552.97 pesos (setecientos setenta y cuatro mil quinientos cincuenta y dos
pesos 97/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no presentar evidencia suficiente de la
totalidad de las operaciones por un importe de 410,763.80 pesos, ademas el municipio no
aclaré el destino del recurso recibido por un importe de 363,789.17 pesos, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y V.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 774,552.97 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revis6 un monto por 1,490.7 miles de pesos que
representé el 100% de los recursos fiscalizados al municipio de Guerrero, Coahuila de
Zaragoza, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 774.5 miles de pesos, el cual representé el 52.0% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.
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En conclusién, el municipio de Guerrero, Coahuila de Zaragoza, no realizé una gestion
eficiente de los recursos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios
numero MGC-084-2024 y sin nUmero, ambos de fecha 13 de diciembre del 2024, mediante
los cuales se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados nimeros 1y 2, se consideran como no atendidos.
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I\1. PADRON DE PROVEEDORES 2023 .xbin
Carpeta: G:\7. ADQUISICIONES, ARREFNDAMIENTOS V-0 SERVICIOS\PUNTO 4

Pag am
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Gasto Federalizado

R. AYUNTAMIENTO DE GUERREROD, COAHUILA DE ZARAGOZA 1 E*
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2022-2024 GUERRERO
i Trabafando wovivcdons !

“2024, BICENTENARIO DE COAHUILA, 200 AROS DE GRANDEZA"

Archiva: GAT. ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y-0 SERVICIOS\PUNTO 4\02-

FEBRERO.pdf

Archivo: G:\7. ADQUISICOONES, ARRENDAMIENTOS Y-O0 SERVIOOSWPUNTO
#\03-MARZO. pat

Archive: G:\7. ADQUISIDONES, ARRENDAMIENTOS Y-0 SERVICIOS\PUNTO
£\DL-ABRIL paf

Archivo: G:\7. ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥-O0 SERVICIOS\PUNTO
4\05-MAYO.paif

Archivo: Gi\7. ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥-O SERVICIOS\PUNTO
A\06-PUMNIC. palf

Archivo: G:\7. ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥-O0 SERVICIOS\PUNTO
A\07 - JULID- pof

Archivo: G\7. ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y-O SERVICIOS\PUNTO
A\DE-AGOSTO. petf

Archivo: GAT. ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y-O SERVICIOS\PUNTO
4\D9-SEFTIEMBRE. pelf

Archivo: G:\7. ADQUISICIONES, ARRENDANIENTOS Y-0 SERVICIOS\PUNTO
A\10-OCTUBRE. pdf

Archivo: G:\7. ADQUISIOONES, ARRENDAMIENTOS Y-0 SERVICIOS\PUNTO
4\11-NOVIEMBRE pdf

Archivo: G:\7. ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y-O SERVIOIOS\PUNTO
4\12-DICIEMBRE. pdf

Sin méds por el momento, quedo a sus drdenes para stender cualquier duda al respecio

A1l - NI

LIC. JUAN Ef[ai ORTHRESIDENCIA MUNICIPAL
SECRETARIODE AYUNTAMIENTO DE
GUERRERO, COAHUILA DE ZARAGOZA

CoPA Pag. 58
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o 4
R. AYUNTAMIENTO DE GUERRERO, COAHUILA DE ZARAGOZA ,1 \
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2022-2024 GUERRERO

=2024, BICENTENARIO DE COAHUILA, 200 ARDS DE GRANDEZA® | TTabajando wmiing|

Ciudad de México a 13 de diclembre del 2024.
Asunto: Respuesta a solicitud de infermacién
Referencla a ofico: DGAGF “0" /30812024

S

MTRO. b ek AUPERIR CF LA FEDERACION
AURELIAND HERNANDEZ PALACIOS CARDEL . 3 [ ,.g[j )

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D" 130 F'_JE}‘; !
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 'I."k L k HE ';

QFICIALIA BART=")
Fo e

e e T R—

Por medio del presente oficio presentamos & usted la informacion requenda, asi como @
documentacidn ¥ con osxto dar cumplimiento a la solictud de informacion del oficio niemero
DGAGF '3081/2024.

SE ANENA LA SIGUIENTE INFORMACION DE MANERA DIGITAL EN USB DEBIDAMENTE
CERTIFICADA.

L REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

NUM. DE RESULTADO: 1
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El municipie no proporciono los registros contables y presupuestales de las erogaciones
financiadas con los recursos asignados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municlpios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023, por
$1,490,673.63 pesos, importe publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 31 de enero de 2023
ni demas documentos comprobatoria v justificativa, por lo gue se desconoce o desting del
gasto, en incumpliendo de los articulos 42 y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 29 y 29A del Codigo Fiscal de la Federacion.

%o anexan registros contables y presupuestales de las erogaclones realizadas con FORTAMUN
2023 por un importe de $1,490,673.63
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Gasto Federalizado

R AYUNTAMIENTO DE GUERRERD, COAHUILA DE ZARAGOZA ’ E@
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2022-2024 GUERRERO

~2024, BICENTENARIO DE COAHUILA, 200 ARIOS DE GRANDEZA® | 17abajando umiois |
I, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥/0 SERVIOIOS

NUM. DE RESULTADOQ: 2
PROCEDIMIENTO NUM: 2.1Y 2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El municipio de Guerrero, Coshuila de Zaragora no proporciono la totalidad de ks
informacion solicitada mediante la orden de suditoria nom. AEGF/ET729/2024 respecto del
ejercicio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimignto de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal [FORTAMUN) 2023,
(observado en el resultado 1 de resultados finales). por lo que no se pudo determinar el
importe destinado en kos capitulos 2000, 3000, 4000 y S000.

S¢ anexan registros comtables y presupuestaler de las erogaciones realizadas con
FORTAMUN 2023 de acuerdo a los capltulos seflalados se adjunta de manera digital
Infarmachén de los capltulos 2000, 3000 y 5000,

.  OBRA PUBLICA

NUM DE RESULTADO: 3

PROCEDIMIENTO NUM: 3.1¥ 3.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO

El municipio de Guerrero, Coahuila de Zaragoza no proporciono la totalidad de la
informacion solicitada mediante ka orden de suditoria nim. AEGF/8729/2024 respecto del
@jercicio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023,
(observado en el resultado 1 de resultados finales), por lo que no se pudo determinar &l
importe destinado en el capitulo 6000 “Inversin Publica™

DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2023 NO SE APLICO RECURSO DE FORTAMUN PARA DBRA
PUBLICA, DE ESTA MANERA EL CAPITULD 6000 NO APLICA,

ATENTAMENTE
=22 .I-g ’ d —
g =

Y

R AYUNTAMEENTO DE
LIC. MARIO CEDILLO INFANTE GUERRERO, COAM
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DEL MUNICIPIO DE GUERRERD, 2027 . W34
COAHUILA DE ZARAGOTA PRESIDENCIA MUNICIPAL
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadasy en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
Tesoreria municipal de Guerrero, Coahuila de Zaragoza.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fracciones | y V.
2. Cddigo Fiscal de la Federacién: articulos 29 y 292,
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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