Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-05000-19-0765-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 765

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revisidon de 31 entidades federativas, en funcién
de ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracion Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
asi como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacion
con los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,668,535.5
Muestra Auditada 13,243,474.6
Representatividad de la Muestra 96.9%

Al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza se le aprobaron recursos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 por 12,557,095.4 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo; al
respecto y como resultado de las modificaciones presupuestales se le ministraron recursos
adicionales por un monto de 1,111,440.1 miles de pesos, que dieron como resultado un
monto ministrado de 13,668,535.5 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO
OPERATIVO GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reportado R'elntegros

Lo realizados antes

Recursos Recursos como ejercido N
Concepto . de la publicacién

aprobados ministrados en la Cuenta
Publica de la Cuenta
Publica

Servicios personales 11,965,535.0 13,076,975.1 13,076,975.1 0.0
Otros de gasto corriente 6,801.6 6,801.6 6,801.6 0.0
Gastos de operacién 584,758.8 584,758.8 584,758.8 0.0
Total 12,557,095.4  13,668,535.5  13,668,535.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal e informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Por lo anterior, la revision comprendid la verificacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo aportados por la Federacién
durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza por
13,668,535.5 miles de pesos. La muestra examinada fue de 13,243,474.6 miles de pesos,
que representé el 96.9% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales, se identificé un monto ministrado y
reportado como ejercido en la Cuenta Publica por 13,076,975.1 miles de pesos, que por
objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO: COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR
OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros
Reportados antes de la
Objeto del gasto Ministrado P o publicacion de
como ejercidos
la Cuenta
Publica
Aportacm.n.es federales a las entidades federativas y municipios 11,920,102.2 11,920,102.2 00
para servicios personales
Aportaaones. federales a las entidades federativas y municipios 543,238.5 543,238.5 00
para aportaciones al ISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios
para aportaciones al FOVISSSTE 264,734.9 264,734.9 0.0
Aportaaone§ federalgs a las entidades federatlyas y municipios 105,894.0 105,894.0 00
para aportaciones al sistema de ahorro para el retiro
Aportaaone§ federales a las entldat?es federativas y munlc.lplos 168,106.6 168,106.6 00
para aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
Aportacmnes: federales a las fentlfjades federativas y municipios 74,898.9 74,898.9 0.0
para los depdsitos al ahorro solidario
Total 13,076,975.1 13,076,975.1 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila, las aportaciones de seguridad social con
cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
del ejercicio fiscal 2023.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analiz6 el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado Coahuila de Zaragoza, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello,
se aplicé el cuestionario correspondiente y se evalud la documentacidon comprobatoria con
la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera
proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2023
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucidn conté con normas generales en materia de control
interno, por medio del Modelo Estatal del Marco Integrado de
Control Interno para el Sector Publico, publicado en el Periédico
Oficial del Estado, el 21 de abril del 2017.

La institucién conté con el Cédigo de Etica para los servidores
publicos de la administracidn publica del estado de Coahuila de
Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 5 de
noviembre de 2019, y el Cédigo de Conducta de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado en el Periédico Oficial del Estado en diciembre de
2021.

La instituciéon contdé con la unidad especializada de control
interno, en materia de administracidn de riesgos.

La institucion conté con el Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 28 de febrero de
2020, y cuya ultima reforma fue publicada el 30 de agosto de
2022.

La institucion conté con el Manual de Organizaciéon de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila,
con fecha de 15 de junio de 2023.

Administracion de Riesgos

La institucion contd con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023,
donde se establecieron los objetivos y metas para las diferentes
dreas de la estructura organizacional.

La institucidn contd con indicadores para medir el cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2023.

La institucién tiene identificados los riesgos que podrian afectar
el cumplimiento de sus objetivos y metas a los niveles de las
unidades administrativas mediante el Manual de Administracion
de riesgos y la Guia de Aplicacidn de la Matriz de Administracion
de Riesgos.

La institucién informé la situacién de los riesgos y su atencién a
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el
Reporte Trimestral del Programa de Administracion de Riesgos.

Actividades de Control

La institucion contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas, los cuales se encontraron plasmados en el
inventario de sistemas de 2023 de la Direccién General de
Tecnologias de Informacion de la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La institucién contd con el Comité de Tecnologias de Informacion
y Comunicacién de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

La institucién carecié de procesos sustantivos y adjetivos a los
que se les haya realizado la evaluacion de riesgos.

La institucién carecié de personal administrativo responsable de
los procesos sustantivos y adjetivos del componente de
evaluacion de riesgos.

La institucion no establecié la obligaciéon de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos sustantivos y
adjetivos.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

La institucion contd con un proceso para la adquisicion de
equipos y software, el cual fue gestionado por la Direccién
General de Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de
Educacidon del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La institucion conté con el Plan de Recuperacién de Desastres
Datos, Hardware y Software, emitido en junio de 2023.

Informacién y Comunicacion

La institucion establecid responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para dar cumplimiento con sus obligaciones en
materia de contabilidad gubernamental, fiscalizacién, vy
trasparencia y acceso a la informacién publica.

La instituciéon no implementé un plan o programa de sistemas
informaticos que apoyara los procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos de la institucion.

La institucién contd con los “Reportes de avance trimestral del
Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos”, por los

cuales se inform6 periddicamente la situacion  del
funcionamiento general del sistema de control interno
institucional.

La institucién contdé con el sistema integral de informacion
financiera para cumplir con la obligacidn de registrar contable,
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones.

Supervision
La institucidn evalud los objetivos y metas establecidos, respecto
de su plan, a fin de conocer la eficiencia y eficacia de su

cumplimiento, de forma trimestral, mediante el comité de
control y desempefio institucional.

ejercicio fiscal.

La institucién contd con el Programa de Acciones para Resolver
las problematicas detectadas de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 72 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone, en su mayoria, de estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los
cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia, lo que le permite tener un sistema de control interno fortalecido, que
consolida la cultura de control y la previsién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza recibié por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo para el ejercicio fiscal 2023, correspondientes a otros de gasto
corriente y gastos de operacion por 591,560.4 miles de pesos, de conformidad con la
calendarizacién y distribucion establecida, en dos cuentas bancarias productivas y

La institucion carecié de autoevaluaciones de control interno por
parte de los responsables de su funcionamiento en el dltimo
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especificas, los cuales fueron transferidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza de acuerdo con la normativa a la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como sus rendimientos financieros por
4.2 miles de pesos.

Ademas, la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
presentd una asignacion de 13,076,975.1 miles de pesos, por parte de la Secretaria de
Educacién Publica, para el pago de los servicios personales de la nédmina educativa por
cuenta y orden de la entidad federativa.

3. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza abrieron cuatro cuentas
bancarias productivas y especificas para la recepcién y administracion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023;
ademas, no se transfirieron recursos del fondo a otras cuentas bancarias ni se incorporaron
recursos locales de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacion Financiera

4. lLa Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza registraron presupuestal y
contablemente los ingresos de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 por
13,668,535.5 miles de pesos y los rendimientos financieros por 8,240.1 miles de pesos; asi
como las erogaciones por 13,676,686.1 miles de pesos, cifra que incluyé 8,208.0 miles de
pesos de rendimientos financieros, de los cuales se conté con la documentacién que
justificé y comprobé su registro, se canceld con la leyenda “Operado” y se identificd con el
nombre del fondo.

5. Con el andlisis de la informacidn del Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que
18,988 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 497,287.4 miles de pesos
estuvieron vigentes, los cuales correspondieron a gastos de operacién; ademas, los
proveedores no se encontraron en la relacién de empresas con operaciones presuntamente
inexistentes, inhabilitados o con créditos fiscales firmes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza le fueron asignados 13,668,535.5 miles
de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometié 13,668,478.1 miles de
pesos y pagd 13,667,814.9 miles de pesos, que representaron el 99.8% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2024, el monto total pagado ascendié a 13,668,478.1 miles
de pesos, que representaron el 99.9%, y los restantes 57.4 miles de pesos se reintegraron a
la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por
8,240.1 miles de pesos, 8,208.0 miles de pesos se aplicaron a los objetivos del fondo y 32.1




Gasto Federalizado

miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion conforme a la normativa,
como se presenta a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023

Primer trimestre de

Monto no comprometido, no

2024 devengado y no pagado total
Monto Recursos Pendiente
Concepto o Recursos pagados Monto de
ministrado Recursos Recursos no Recursos Recursos endientes Recursos  Recursosno  ;cumulados Total reintegrado a reintegrar a
comprometidos comprometidos devengados pagados pde 290 pagados pagados la Tesoreria de la Tesoreria
pag la Federacion dela
Federacion
Servicios
personales 13,076,975.1 13,076,917.7 57.4 13,076,917.7 13,076,917.7 0.0 0.0 0.0 13,076,917.7 57.4 57.4 0.0
Otros de gasto
. 6,801.6 6,801.6 0.0 6,801.6 6,801.6 0.0 0.0 0.0 6,801.6 0.0 0.0 0.0
corriente
Gastos' . de 584,758.8 584,758.8 0.0 584,758.8 584,095.6 663.2 663.2 0.0 584,758.8 0.0 0.0 0.0
operacion
Subtotal 13,668,535.5 13,668,478.1 57.4 13,668,478.1 13,667,814.9 663.2 663.2 0.0 13,668,478.1 57.4 57.4 0.0
Rendimientos 8,240.1 8,208.0 321 8,208.0 8,208.0 0.0 0.0 0.0 82080 321 321 0.0
financieros
Total 13,676,775.6 13,676,686.1 89.5 13,676,686.1 13,676,022.9 663.2 663.2 0.0 13,676,686.1 89.5 89.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto, proporcionados por el Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con lo anterior, se constatdé que 89.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto reintegrado ) Por intervencidon de Por acciény
, Reintegro L, .

Concepto ala Tesoreria de la en tiempo la Auditoria Superior voluntad de la
Federacion P de la Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 57.4 57.4 0.0 0.0
Rendimientos 32.1 32.1 0.0 0.0

financieros

Total 89.5 89.5 0.0 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de

la Tesoreria de la Federacion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si si si

Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad si
Congruencia Si
FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza reportd
trimestralmente el formato denominado “Ejercicio del Gasto” y de forma anual el formato
denominado “Ficha de Indicadores”, los cuales fueron publicados en el periddico oficial y en
el portal de transparencia de la entidad federativa; asimismo, la informacién reportada
contd con la calidad y congruencia respecto de los recursos ejercidos del fondo.

8. La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza acredit6 la supervisidn del proceso de integracién y pago de la ndmina
del personal federal educativo financiada con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023; asimismo, el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza realizd una Evaluacion Especifica de Desempefio para el
fondo, la cual fue publicada en su pagina de internet.

Servicios Personales Nomina Federal SEP

9. Con la revisién de las néminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y del
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analitico de plazas autorizado, se comprobd que el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza contd con 49,437 plazas de nivel basico y de formacién de docentes autorizadas
por la Secretaria de Educacion Publica, que correspondieron a 213 puestos y categorias que
contaron con 218 conceptos de percepciones y 42 conceptos de deducciones autorizados,
cuyas funciones fueron destinadas a la educacion bésica y normal.

10. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas, pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, se determind que la Secretaria de Educacion
Publica realizé 27 pagos al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, por cuenta y orden
de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un
importe bruto de 502.3 miles de pesos, a 3 trabajadores con 3 plazas adscritas al centro de
trabajo con clave “05FZP0099Z”, el cual no se identificd en el catdlogo de centros de trabajo
autorizados y no se precisd si las actividades realizadas correspondieron a la educacidn
basica o a la formacién de docentes.

2023-A-05000-19-0765-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realice las gestiones
correspondientes para que los trabajadores pagados con los recursos del fondo se
encuentren inscritos en centros de trabajo dedicados a la educacién basica o a la formacion
de docentes, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentaciéon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

11. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
comprobé que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no efectudé pagos a
trabajadores con incompatibilidad geogréfica.

12. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, se verificé que la Secretaria de Educacién Publica
realizd 118 pagos al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un importe
bruto de 2,023.9 miles de pesos a 6 trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, que contaron con 6 plazas y estuvieron adscritos en 3 centros
de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidon Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26,
26-A, 48 y 49; de la Ley General de Educacidn, articulos 113, fraccién XIll, 114, 115y 117,y
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de las Disposiciones Especificas que Deberan Observar las Entidades Federativas para
Registrar cada Nomina, numeral 19.

2023-A-05000-19-0765-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,023,948.45 pesos (dos millones veintitrés mil novecientos cuarenta y ocho
pesos 45/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos a seis trabajadores
comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, en incumplimiento de
la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A, 48 y 49; de la Ley General de
Educaciodn, articulos 113, fraccion XIIl, 114, 115y 117, y de las Disposiciones Especificas que
Deberdn Observar las Entidades Federativas para Registrar cada Némina, numeral 19.

13. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
comprobé que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no realizé pagos a personal
comisionado a otras dependencias ni a personal con licencia por cargo de elecciéon popular.

14. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de
la relacidn de personal con licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio fiscal 2023, se
comprobé que se realizaron 536 pagos por 4,565.2 miles de pesos a 50 trabajadores
durante el periodo de la licencia sin goce de sueldo, que contaron con 63 plazas, adscritos
en 50 centros de trabajo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que acredita que 50
trabajadores que recibieron 536 pagos por 4,565,160.63 pesos, reanudaron labores previo
al término de su licencia sin goce de sueldo, por lo que se solventa lo observado.

15. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica, por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, y de
la relacion del personal que causé baja de la dependencia durante el ejercicio fiscal 2023, se
comprobd que se realizaron 6 pagos por 116.8 miles de pesos a 11 trabajadores después de
la fecha en que causaron baja, los cuales contaron con 11 plazas y estuvieron adscritos en
11 centros de trabajo.
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La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion que acredita 3 pagos
realizados a 3 trabajadores por 53,985.28 pesos, asi como 26,029.49 pesos como parte de
los terceros institucionales enterados y realizd el reintegro a la Tesoreria de la Federacion
por 40,190.51 pesos que incluye cargas financieras por 3,372.00 pesos de cargas financieras,
por lo que se solventa lo observado.

16. Con la confrontacion de la base de datos de las ndminas ordinarias y complementarias
correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo proporcionada por la
Secretaria de Educacién Publica y las bases de datos de defunciones emitidas por la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacién, se comprobdé que se realizaron 252
pagos por un monto bruto de 2,332.6 miles de pesos a 33 trabajadores identificados como
decesos durante el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores, los cuales
contaron con 61 plazas y estuvieron adscritos en 38 centros de trabajo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que acredita 207 pagos
realizados a 9 trabajadores por 1,175,197.84 pesos, adicionalmente realizé el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién de 243,681.34 pesos y acredité 159,091.50 pesos como parte de
los terceros institucionales enterados; sin embargo, no acreditd los pagos realizados a 13
trabajadores por 754,597.68 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49; de la
Ley General de Educacidn, articulos 13, 14, 113, fraccién Xlll, y 117; del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon Publica,
numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9, y de las Disposiciones Especificas que Deberan Observar las
Entidades Federativas para Registrar cada Ndmina, numerales 19y 21.

2023-A-05000-19-0765-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 754,597.68 pesos (setecientos cincuenta y cuatro mil quinientos noventa y siete
pesos 68/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién por realizar pagos a 33 trabajadores identificados
como decesos durante el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49; de la
Ley General de Educacidn, articulos 13, 14, 113, fraccién Xlll, y 117 y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica,
numerales 9.10, 20.9.2 y 20.9.9, y de las Disposiciones Especificas que Deberan Observar las
Entidades Federativas para Registrar cada Ndmina, numerales 19y 21.

17. Con la confrontacion de la base de datos de las ndminas ordinarias y complementarias
correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de
Educacidn Publica, con las bases de datos del Servicio de Administracién Tributaria y del
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Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se comprobd que la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no proporciond a la Secretaria de Educacion
Pdblica informacién actualizada y validada mediante las nédminas autorizadas, ya que se
identifico 1 Registro Federal de Contribuyentes no registrado en el padron de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria y 1 Clave Unica del Registro de
Poblacién no localizada en la Base de Datos Nacional.

2023-A-05000-19-0765-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realice las gestiones
correspondientes ante el Servicio de Administracidon Tributaria y el Registro Nacional de
Poblacién e Identidad para que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica del
Registro de Poblacién del personal pagado con los recursos del fondo sean actualizadas y
validadas, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

18. Con el analisis de la informacién del Servicio de Administracion Tributaria, se verificé
que 1,376,670 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 11,413,133.1 miles de
pesos estuvieron vigentes; sin embargo, se encontraron cancelados 301,040 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en el portal del Servicio de Administracion Tributaria, por un
monto de 2,595,418.3 miles de pesos.

La Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Coahuila de Zaragoza
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero AQD/006/2025, por lo
que se da como promovida esta accion.

19. Con la revisién del pago a proveedores o prestadores de servicios, se verificé que los
proveedores no fueron identificados con créditos firmes; sin embargo, los prestadores de
servicios financieros “El Seguro del Maestro”, “EDILAR, S.A. de C.V.”, y el “Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educaciéon” no se encontraron registrados en el Sistema de Registro
de Prestadores de Servicios Financieros.

La Secretaria de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Coahuila de Zaragoza
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero AQD/006/2025, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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Verificacion Fisica

20. Con la verificacién de 498 trabajadores en puestos docentes y administrativos, se
constatod que laboraron en los centros de trabajo y que se encontraron inscritos durante el
ejercicio fiscal 2023.

Gastos de Operacion

21. Con la revisidn de la documentacidon comprobatoria de las erogaciones, se constaté que
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2023, para el rubro de gastos de operacién, tuvieron vinculacién directa con
el apoyo a la educacién bdsica y normal.

22. Con la revisién de ocho expedientes de adquisiciones y servicios, pagados con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal
2023, con numeros de contratos DGAO1-LPN-CA-E004-2023/01, DGAO1-LPN-CA-E009-
2023/01, DGAO1-LPN-CA-E013-2023/01, DGAO01-LPN-CA-E021-2023/01, DGAO1-LPN-CA-
E022-2023/01, DGAO1-LPN-CA-E026-2023/01 y CE-905002984-E71-2022/01, se verificd que
los contratos se adjudicaron mediante el procedimiento de licitacion publica y la adquisicién
con numero de contrato SEFIN-A13-003-2023/01 se adjudicé por medio del procedimiento
de invitacién a cuando menos tres personas, que considerd los rangos establecidos en la
normativa y se constatd que los proveedores no se encontraron inhabilitados o con
incumplimientos fiscales; adicionalmente, los contratos de las adquisiciones se formalizaron
con los requisitos minimos establecidos en la normativa, se garantizé el cumplimiento de las
condiciones pactadas mediante la fianza de cumplimiento y los bienes contratados se
entregaron y ejecutaron con las caracteristicas, cantidades, montos y plazos establecidos en
los contratos.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 3,062,417.98 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 283,871.85 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
3,372.00 pesos se generaron por cargas financieras; 2,778,546.13 pesos estan pendientes
de aclaracidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 4
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 13,243,474.6 miles de pesos,
que representé el 96.9% de los 13,668,535.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo; la auditoria se practicé sobre la informaciéon proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza comprometid
13,668,478.1 miles de pesos y pagd 13,667,814.9 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2024,
el monto total pagado ascendié a 13,668,478.1 miles de pesos, y los restantes 57.4 miles de
pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 8,240.1 miles de pesos, 8,208.0 miles de pesos se aplicaron en
otros de gasto corriente y gastos de operacion de acuerdo con los objetivos del fondo y 32.1
miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza infringio la
normativa, principalmente en materia de la Ley de Coordinacidon Fiscal, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Ley General de Educacion, de las Disposiciones Especificas
que Deberan Observar las Entidades Federativas para Registrar cada Nomina, del Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica
y del Instructivo Normativo para la Asignacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién, lo
que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 2,778.6 miles
de pesos, que representé el 0.1% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone de un sistema de control interno
para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.
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El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza cumplid con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion del fondo y realizd la supervision del proceso de integracién y
pago de la nédmina del personal educativo financiada con el fondo.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realizd un ejercicio razonable
de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
6rgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 1.5.-008/2025 del
10 de enero de 2025, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta informacién
con el propésito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que esta no relune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 10, 12, 16 y 17 se consideran como no atendidos.
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CoAHUILA SEFIRC

. i Fiscallzaciin
P9) PA’ DELANTE )ME ) ¥ Randicion de Cusrias

) Saltillo, Coahwila 10 de enero de 2025
0 1.5.-008/2025
DE TES Asuntg;AUD.—?EE-FONE'm?:! o

MTRO. JOSE ARTURO ENRIQUEZ
DIRECTOR GENERAL
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE. - |

el L
En atencion al Oficio Num. DAGF-"A3"/077/2024 de fecha 13 de diciembre de 2 fiied iante
cual se cita a la reunién pafa la presentacién de resultados finales y obséfvaciones preliminares
comrespondiente a la Audnl:ma numero 765 con titulo “Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto O ivo™ (FONE) Cuenta Piiblica 2023; me permito enviar para su atencién
un dispositivo electrénico -[USB} debidamente certificado proporcionado por la Secretaria de
Educacion de Coahuila deZar:lgoza que contiene la siguiente informacion:

RESULTADO No. 19; PI?O€EI:IIMIENTCI- No. 6.7.-

“Del andlisis de las nomigas de las 24 guincenas pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Fducativa y Gasto Operativo del gjercicio fiscal 2023,
proporcionadas en medios electronicos por la Secretaria de Educacidén Piblica {SEF), se verificd
que la SEF realizé 118 pagos al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, por cuenta y orden
de la Secretaria de Educacjén del Gobiemno del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEDU), por un
importe bruto de 2,023, 948 45 pesos, pagados a 6 trabajadores comisionados al Sindicato
Nacional de Trabajad@res de la Educacion (SNTE), que contaron con 6 plazas y estuvieron
adscritos en 3 centros de !ra.bajo

Se adjunta Archive de Excel denominado “Anexos CRF 765_RESULTADOS", pestaiia “R19", el
cual contiene, en hipervinculo, la siguiente informacidn:

* Identificacion Oficial. Con la cual se confirma, que se trata de una persona fisica capaz
de acreditar su identidad, misma que puede ser suscepiible de ejercer derechos y
contraer obligaciones laborales en este caso.

* Formato Unico dePermnal Documento utilizado por esta Dependencia para reportar
los movimientos del personal, mismo en el que se puede visualizar el periodo de dicho
movimiento (baja, reanudacion, licencia, etc.).

* Reporte Mensual de Asistencia. Documento mediante el cual se acredita la correcta
asistencia del trahaJal::Ior observado en su respectivo centro de trabajo y por ende ser
acreedor a las preslaciones devengadas durante ese periodo.

* Otros. Documento$ diferentes a los contenidos en la matriz de solventacién que
corroboran al argumento que trata de desvirtuar la observacion como son: normatividad,
relaciones de Excel criterios, etc.

SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
9 Perif. Luis ECI‘revelra esq. Eje 2, Centro Metropolitano
C.P. 25020 Saltilio| Cosh.

%.(844) 986-9800 Q1 @ @ SEFIRC_COAH
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LoaHuILA SEFIRC

PS> PA’ DELANTE 3 33 T WL ¥ Bt ge Coveny >

En ese sentido, a fin de solventar los 118 registros sena1ados como pagos indebidos realizados a
6 trabajadores, tengo a bien exponer lo sucesivo: P E

1. De los 1B registros sefialados Emm-indgl;idus. 43 de ellos, que ascienden a la cantidad
de $793,089.03 (setecientos noventa y tres mil ochenta y nueve pesos 03/100 M.N)
corresponden a pagos realizados comectamente a un trabajador, por haber
desempefiado sus labores durante el periodo observado, conforme a los términos
establecidos en su nombramiento, toda vez, que la licencia por comisién sindical inicio
en una fecha posterior al periodo laborado por el trabajador. Los registros en mencién se
encuentran clasificados con el nombre “NOMINA ORDINARIA, LABORO EN EL CT
OBSERVADO", en el cual se puede visualizar los documentos adjuntos, como lo son:
Identificacion oficial, Formato Unico de Personal y Reporte Mensual de Asistencia.

2. De los 18 registros sefialados como indebidos, 3 de ellos, que ascienden a la cantidad
de $32,865.60 (wreinta y dos mil ochocientos sesenta y cinco pesos 60/100 M.N)
corresponde a pagos realizados a un trabajador por haber Reanudado Labores después
de una licencia sin goce de sueldo, es dedir, el trabajador desempefic sus labores
desempefiado sus labores durante el periodo observado, conforme a los t&minos
establecidos en su nombramiento. Los registros en mencion se encuentran clasificados
con el nombre "REANUDACION DE LABORES, PAGO DE NOMINA ORDINARIA™. en &l
cual se puede visualizar los documentos adjuntos, como lo son: Identificacién oficial,
Formato Unico de Personal y Reporte Mernsual de Asistencia.

3. De los 118 registros sefialados como indebidos, 60 de ellos, que ascienden a la cantidad
de $915,899.70 (novecientos quince mil ochocientos noventa y nueve pesos 70100
M.N.) corresponde a pagos realizados a un trabajador de manera correcta, toda vez, que
gozaba de una Licencia por Beca Comisién para Cursar Estudios, &l cual permite al
trabajador, ausentarse legalmente de sus labores por un tiempo determinado y disfrutar
de su sueldo integro (con todas sus prestaciones, como si estuviese activo), tal y como,
lo establece el Manual de Normas para la Administracion de los Recursos Humanos de
la SEP en su numeral 21.4.27 y 25.2. Los registros en mencién se encuentran clasificados
con el nombre “S| CORRESPONDE PAGO, GOZABA DE LICENCIA POR BECA
COMISION™, en el cual se puede visualizar los documentos adjuntos, como lo son:
Identificacion oficial, Formato Unico de Personal y Normatividad de la licencia de Beca
Comision.

4. De los 118 registros sefialados como indebidos, 6 de elios, que ascienden a la cantidad
de $238,748.36 (doscientos treinta y ocho mil setecientos cuarenta y ocho pesos 36100
M.N) corresponden a pagos por conceptos de aguinaldo y gratificacién de fin de afio,
mismos que el trabajador devengo durante el periodo laborado antes del inicio de su
licencia sin goce de sueldo, es decir, el pago de esta prestacion si le corresponde al
trabajador, al tratarse de derechos adquirido antes de la licencia. Los registros en
mencién se encuentran clasificados con el nombre "SI CORRESPONDE, PAGO DE
AGUINALDO PROPORCIONAL", en el cual se puede visualizar los documentos adjuntos,
como lo son: Identificacién oficial, Formato Unico de Personal y ficha técnica del
aguinaldo y gratificacion de fin de aflo.

SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
@ Peril. Luis Echeverria esq. Eje 2, Centro Metropolitano
€ P. 25020 Saltilio, Coah.

4, (B44) 986-9800Q @ & SEFIRC_COAH
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OAHUILA ' SEFIRC

' . Sacrataria de Flscalizaclén
222 PA' DELANTE 2 gb y Rendicidn de Centas

5. De los 118 registro
de $35,840.76

sefialados como indebidos, 2 de ellos, que ascienden a la cantidad
reinta v cince mil ochocientos cuarenta pesos 76100 M.MN.)

corresponden a pagos retroactivas por un periodo efectivo laborado antes del inicio de
la licencia sin goce de sueldo, por lo tanto, el pago fue erogado de forma correcta, al

tratarse de derech
corroborar en los
taldn de pago del t

ps laborales adquiridos antes de su permiso, mismos que se pueden
=fectos del periodo de page de “Desde” y "Hasta™ contenidos en el
rabajador. Los registros en mencidn se encuentran clasificados con el

nombre “S| CORRESPONDE, PAGO RETROACTIVO DE QUINCENA ORDINARIA", en el

cual se puede vis
Farmato Unico de

6. De los 118 registro
de $7,505.00 (sie|
fueron devengado

ualizar los documentos adjuntos, como lo son: Identificacidn oficial,
Personal v talon de pago.

sefialados como indebidos, 4 de ellos, que ascienden a la cantidad
e mil guinientos cinco pesas 4100 M.N.) corresponden a pagos que
por los trabajadores, ya que, el concepto pagado es el retroactivo de

Incremento Bienestar 2023 por el periodo efectivo laborado, mismo que se puede
corroborar con los talones de pago y con la normatividad del concepto de pago. Los

registros en menc

6n se encuentran clasificados con el nombre “SI CORRESPONDE,

PAGO RETROACQTIVO PROPORCIONAL POR CONCEPTO DE INCREMENTO
BIENESTAR", en ¢l cual se puede visualizar los documentos adjuntos, como lo son:
Identificacidn oficigl, taldn de pago v normatividad,

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saluda,

#

EL DIRECTOR GENERAL DE ATE

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
ION Y SEGUIMIENTO

DE AUDITORIAS F

cop- Mira. Elma Marlsol Mariinez Ghnzélez. - Secretarla Je Fiscalizackén y Rendicién de Cuentas.
c.cp- CP, Blanca Guadalupe Orta lzaguire. - Subsecretaria de Audiiora Gubemamenial,

cop- Arfhivo
RWCIA AMT

|

SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
@ Perif. Luis Echeverria esq. Eje 2, Centro Melropolitano
C PR 25020 Saltillg, Coah.

% (344) 986-9800

0 @ SEFIRC_COAH
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacion Financiera

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos
6. Servicios Personales Némina Federal SEP
7. Verificacién Fisica

8. Servicios Personales Némina Estatal

9. Gastos de Operacidn

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

< Evaluacién del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del
fondo.

< Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verifico que las
secretarias de finanzas o sus equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo por los conceptos de: otros de gasto corriente, gasto de operacion y fondo de
compensacion. Asimismo, se constatd que los recursos del fondo no se transfirieron a otras
cuentas y que los ejecutores del gasto manejaron los recursos en cuentas especificas y
productivas.

X Registro e Informacidn Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos se realizaron de manera correcta.

Ademas, se constatd que los Registros Federales de Contribuyentes conciliados y contenidos
en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto por las operaciones
comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del fondo que no se encontraran en los
supuestos que se establecen en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en los articulos 32-D con
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cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o
garantizados en alguna de las formas permitidas en el cédigo, y del 69-B contribuyentes
identificados con operaciones inexistentes.

X Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo de los
subfondos de otros de gasto corriente, gastos de operacion y fondo de compensacion y sus
rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023,
pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer trimestre de 2024.

X Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
forma pormenorizada el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que estos reportes
se publicaron en sus érganos locales oficiales de difusidn y en su pagina de internet u otros
medios.

/7

< Servicios Personales Némina Federal SEP: Se verificéd que las plazas autorizadas por
la Secretaria de Educacién Publica y las percepciones correspondan a las incorporadas en las
nominas financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y
Gasto Operativo, que el personal realizd funciones destinadas a la educacion basica y
normal, entre otros aspectos.

< Verificacién Fisica: Se realizd la verificacion de centros de trabajo y plazas
incorporadas en la nédmina federal del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo, con la finalidad de identificar que el personal registrado en dichas néminas
laboré efectivamente en los centros de trabajo, que contaron con controles de asistencia en
los centros de trabajo y que desempeiié la funcién acorde con su categoria.

7/

< Servicios Personales Nomina Estatal: Se revisé que, en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, incluyeron exclusivamente categorias y puestos
dedicados a la educacidén basica y normal.

X Gastos de Operacién: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas tuvieron vinculacion directa con el apoyo a la educacion basica
y normal, asi como que la documentacién comprobatoria del gasto se cancelé con la
leyenda “Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccion |, 26, 26-A, 48 y 49.
2. Ley General de Educacion: articulos 13, 14, 113, fraccién Xlll, 114, 115y 117.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de las
Disposiciones Especificas que Deberan Observar las Entidades Federativas para
Registrar cada Nomina, numerales 19 y 21, del Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numerales
9.10, 18.1, 20.5, 20.9.2 y 20.9.9.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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