Gasto Federalizado

Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-09017-19-0754-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 754

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 165,593.7
Muestra Auditada 165,593.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidén de la cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” a la alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica,
del cual se revis6 una muestra de 165,593.7 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
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se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria de la alcaldia Venustiano Carranza,
Ciudad de México, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. La alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México, proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizaciéon
correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2023 por 165,593.7
miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento

ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA, CIUDAD DE MEXICO
PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero y denominacién del contrato .Univ.erso
fiscalizado
Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
AVC/DGA/002/2023 ;r)zerr;i;r:ijztsrgzrzf:;z%gslitcrz:sporte destinado a servicios publicos y la 169999
AVC/DGA/004/2023 Mantenimiento en general del parque vehicular y verificacién 12,999.8
AVC/DGA/006/2023 Logistica para la ejecucion de actividades culturales 9,996.9
AVC/DGA/007/2023 Actividades culturales 9,999.2
AVC/DGA/080/2023 Actividades culturales 4,597.4
AVC/DGA/088/2023 Material eléctrico y electrénico 17,448.1
Subtotal 72,041.3
Gastos Diversos
SNC-1 Servicio médico integral para llevar a cabo la acciéon social "atencion en la
Unidad de Salud y post covid 19" 6,000.0
SNC-2 Mantenimiento a unidades habitacionales (presupuesto participativo) 13,928.5
Subtotal 19,928.5
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Universo

Numero y denominacién del contrato .
fiscalizado

Obra publica

Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura publica (Sistema de Drenaje

en las colonias Aerondutica Militar (17-003), Alvaro Obregdn (17-004), Artes
AVC/DGODU/LP/037/2023 Graficas (17-006), Aviacion Civil (17-007), Amp. Aviacion Civil (17-008), Caracol

Amp. (17-013), Cuchilla Pantitlan (17-016), El Arenal 2a. Seccién (17-019), El

Arenal 3a. Seccién (17-020), Emili 22,934.5

Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura publica (Imagen Urbana en el

"Parque Popular Rastro" en | colonia Popular Rastro y "Parque Nicolds Bravo" en

la colonia Nicolas Bravo de la Demarcacion Territorial Venustiano Carranza)

(Autorizacién Previa 2023) 16,936.4

AVC/DGODU/LP/010/2023

Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica (Vialidades

Secundarias en las colonias Aarén Saenz (17-001), Aquiles Serddn (17-005),
AVC/DGODU/LP/038/2023 Federal (17-026), Industrial Puerto Aéreo Fracc. (17-030), Ignacio Zaragoza Il (17-

075), Janitzio (17-032), Michoacana (17-039), Michoacana Amp. (17-040),

Pensador Mexicano Il (17-086), Revolucion (17-054) 16,164.0

Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura publica (Imagen Urbana de

12 espacios publicos en las colonias Adolfo Lopez Mateos (17-002), Azteca (17-
AVC/DGODU/LP/039/2023 009), Cuatro Arboles (17-015), Damian Carmona (17-017), El Arenal Puerto

Aéreo Fracc. (17-022), Felipe Angeles (17-027), Progresista (17-052), 7 de julio

(17-070), Ignacio Zaragoza | (17-074), Moc 14,967.7

Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura publica (Infraestructura de
AVC/DGODU/IR/043/2023 agua potable en las colonias 24 de abril (17-068) y Jardin Balbuena Ill (17-078)
de la Alcaldia Venustiano Carranza) Presupuesto Participativo 2,621.3

73,623.9

Totales 165,593.7

FUENTE: Pdlizas, facturas y transferencias bancarias.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
seleccionados en la muestra de auditoria, pagados con recursos de Participaciones Federales
a Municipios 2023, por un monto de 72,041.3 miles de pesos, se detecté que 1 expediente se
adjudicé por medio del procedimiento de licitacion publica, 1 por medio de invitacion
restringida y 4 se realizaron a través de adjudicacién directa; aunado a lo anterior, se constato
que la entidad fiscalizada presentd, en 6 contratos la documentacion completa de los
procesos proceso de adjudicacion y contratacion, consistente en la suficiencia presupuestal,
las convocatorias, las invitaciones, las cotizaciones, los dictdmenes de excepcion a la licitacion
publica, acta de fallo, el dictamen de adjudicacidn, los dictdmenes técnicos y econdmicos, las
actas constitutivas de los concursantes, las actas constitutivas de los proveedores ganadores,
las constancias de inscripcién al padréon de proveedores, las constancias de situacion fiscal,
las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales y las garantias, conforme con lo
establecido a la normativa.
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3. Con la revisidn de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, pagados
con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2023 por un monto de 72,041.3 miles
de pesos, se verificd que se presentd la documentacidn soporte del gasto, consistente en las
cuentas por liquidar certificadas, las facturas y las evidencias de pago (transferencias
bancarias) de los bienes y/o servicios contratados.

4. Con la revision de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
seleccionados en la muestra de auditoria, pagados con recursos de Participaciones Federales
a Municipios 2023, por un monto de 72,041.3 miles de pesos, se constaté que el expediente
con numero AVC/DGA/004/2023 cumple con el entregable del servicio, consistente en
bitdcoras, constancia de entrega de refacciones y reporte fotografico; sin embargo, 5
expedientes con numeros de contrato AVC/DGA/002/2023, AVC/DGA/006/2023,
AVC/DGA/007/2023, AVC/DGA/080/2023 y AVC/DGA/088/2023 no presentaron la
documentaciéon comprobatoria de la entrega de los bienes y la realizacién de los servicios de
acuerdo con lo contratado, por un monto de 59,041.6 miles de pesos, en incumplimiento de
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccién V.

La alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd documentacion
comprobatoria consistente en formatos de reparto de agua gratuita y oficios de conformidad
de la recepcidn del servicio de logistica para eventos en la alcaldia; sin embargo, del contrato
con numero AVC/DGA/002/2023, no se presentaron las credenciales de elector de los
beneficiarios del servicio de pipas de agua; ademds, del contrato con numero
AVC/DGA/088/2023, no se demostrd que las luminarias adquiridas correspondan con las
caracteristicas contratadas y el reporte fotografico no es visible, por un monto de
59,041,560.12 pesos, con lo que no solventa lo observado.

2023-D-09017-19-0754-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
59,041,560.12 pesos (cincuenta y nueve millones cuarenta y un mil quinientos sesenta pesos
12/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no
proporcionar informacion que acredite que se realizaron los servicios o entregaron los bienes
de los contratos nimeros AVC/DGA/002/2023, AVC/DGA/006/2023, AVC/DGA/007/2023,
AVC/DGA/080/2023 y AVC/DGA/088/2023, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccién V.

5. Con la revisiéon de una muestra de 2 expedientes pagados con recursos de Participaciones
Federales a Municipios 2023 por un monto de 19,928.5 miles de pesos, reportados a través
del Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, relacionados con
servicios médicos y mantenimientos a unidades habitacionales, se verific6 que los
expedientes cumplen con la documentacion justificativa del gasto, consistente en las cuentas
por liquidar certificadas, las facturas y las transferencias bancarias; sin embargo, no se
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proporciond soporte que justifique que se realizaron los servicios médicos o los servicios de
mantenimiento de acuerdo con lo contratado, por un monto de 19,928.5 miles de pesos.

La alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presenté documentacién
consistente en oficio de conformidad de los servicios médicos contratados, padréon de
beneficiarios y credenciales de elector; ademas, presentd reporte fotografico de los trabajos
de mantenimiento y de los conceptos estimados que se realizaron a las unidades
habitacionales, por un monto de 19,928,47.21 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Obra publica

6. Con la revision de una muestra de 5 expedientes técnicos-unitarios de obra publica por un
monto de 73,623.9 miles de pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023, se verificd que 4 expedientes se realizaron por medio del procedimiento de
licitacidn publica y uno a través de invitacion restringida; ademas, se constaté que la entidad
fiscalizada, en los contratos nimeros AVC/DGODU/LP/037/2023, AVC/DGODU/LP/010/2023,
AVC/DGODU/LP/038/2023, AVC/DGODU/LP/039/2023 no presentd convocatoria, ni opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales positiva; ademas, las convocatorias presentadas de
los contratos que se realizaron por medio del procedimiento de licitacién publica, no cumplen
con los requisitos establecidos, ya que no se demostrd que se hubieran publicado en la Gaceta
oficial de la Ciudad de México, en incumplimiento la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Obras
Publicas de la Ciudad de México, articulo 28.

La alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond
documentacién justificativa y comprobatoria consistente en las convocatorias, las
invitaciones y las publicaciones en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; sin embargo, no
presentaron la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales positiva, con lo que solventa
parcialmente lo observado.

2023-B-09017-19-0754-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no proporcionaron la opinién de
cumplimiento  de los  contratos con numeros  AVC/DGODU/LP/037/2023,
AVC/DGODU/LP/010/2023, AVC/DGODU/LP/038/2023, AVC/DGODU/LP/039/2023,
AVC/DGODU/IR/043/2023, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 43 y 70, fracciones | y Vy de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México,
articulo 28.
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7. Con larevisidon de una muestra de 5 expedientes de obras publicas; asi como, mediante la
consulta a la informacién del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de Economia y del
analisis a las actas constitutivas de las empresas participantes y ganadora del contrato
nimero AVC/DGODU/IR/043/2023, se determind que la empresa ganadora y una
participante realizaron acciones que implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un
beneficio o ventaja indebida, toda vez que se encuentran vinculadas entre si, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

2023-1-01101-19-0754-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de los servidores publicos por realizar una
deficiente revisién de la documentacién presentada por los participantes en el procedimiento
de adjudicacion y contratacidn del contrato nimero AVC/DGODU/IR/043/2023, en virtud de
que se determind que una empresa participantes, en cada proceso, se encuentran vinculadas
entre si por un mismo apoderado legal o el socio accionista, por lo que dichas acciones
implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

2023-1-01101-19-0754-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de las personas morales participantes en el
procedimiento de adjudicacion y contratacién del contrato numero
AVC/DGODUY/IR/043/2023, que al estar vinculadas entre si por un mismo apoderado legal y/o
el socio accionista, presentaron propuestas en el mismo procedimiento de adjudicacién, por
lo que dichas acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o
ventaja indebida, lo cual implicd riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas
gue actuaron en su nombre o representacidén de la persona moral para obtener ventajas o
beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales,
en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70.

8. Con la revisién de 5 expedientes técnicos-unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria por un monto de 73,623.9 miles de pesos, pagados con recursos
Participaciones Federales a Municipios 2023, con contratos numeros
AVC/DGODU/LP/037/2023, AVC/DGODU/LP/010/2023, AVC/DGODU/LP/038/2023,
AVC/DGODU/LP/039/2023 y AVC/DGODU/IR/043/2023, se constaté que se proporciond la
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documentacion justificativa y comprobatoria consistente en CLC’s, facturas y transferencias
bancarias, aunado a lo anterior, se verific6 que los 5 expedientes contaron con la
documentacion correspondiente a las estimaciones validadas, los nimeros generadores, las
bitacoras, los oficios de terminacion de obra, las actas de entrega-recepcion y los reportes
fotograficos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 59,041,560.12 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 165,593.7 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados a la alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de
México mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.
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En el ejercicio de los recursos, la alcaldia infringié la normativa, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en materia de adquisiciones, arrendamientos o
servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por un importe de 59,041.6
miles de pesos, que representd el 35.6% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, la alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México, no realizd una gestién
eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada, remitié el oficio nimero
AVC/DGA/165/2025 de fecha 15 de enero de 2025 mediante el cual se presenta informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclare o justifique lo observado, por lo cual los resultados 4, 6 y 7 se
consideran como no atendidos.
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*
x»"'* *ﬁ: ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA
ALCALDIA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
VENUSTIANO
CARRANZA

Ciudad de México, a 15 de enero de 2025

oficio No. AVe/0GA/ | G & /2025
|

ijii 17 ENE 2005 {4 )

Asunto: Respuesta al oficio DGAGF"D"/3472/2024
Auditoria 754 “Parficipaclones Federales a Municiplos”

BN QTN %4
"_;FiCa‘zle g‘:@;k:\:zms
Sy =
MTRO. AURELIANG HERNANBEE PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

RIE? 2 0 ENE. 2025
]

Me refiero a su oficio NUmero DGAGF"D"/3472/2024, mediante el cual, re it o Cedgiode Resuito
Finales y observaciones preliminares respecto de la Auditeria ndmero 754 con iffudo ' Partizipgaian
Federales a Municipios™ con mofivo de ia revision de fa Cuenfa Pubiica 2023, a efecio de quee
Organo Politico Adminisirativo presente las justificaciones y aclaraciones que considere pertinentes.

Al respecto, sirvase enconfrar anexo al presente, deniro del término legal establecido, en medio
impreso y magnético certificado, la documentacién e informacién, que aclara y justifica las
observaciones derivadas de los resultados 4, 5, 6 y 7, como a continuacién se detalla:

CON OBSERVACION SI(X) NO( )

PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2
DECRIPCION DEL RESULTADO :

Con larevision de 6 expedientes de adquisici , arrendamlentos y/o serviclos, seleccionados en la muestra de
auditoria, pagados con r de Participacl Federales a Federativas 2023, por un monto de
72,041,336.94 pesos, se constaté que solo un expediente cumple con el entregable del servicio, consistente en
bitd , constancia de entrega de refacci y reporte fotogréfico; sin embargo, 5 expedientes no cuentan
con la documentacién comprobatoria de que hayan entregado los bi y/o realizado los servicios de acuerdo
con lo contratado, realizando pagos Indebldos por un monto de 59,041,560.12 pesos conforme lo slguiente:

AR A A
R

No cumple, no se demuestra que 1e
hubleran ulilzados todas los pipas con
It coracledsicas  controtadar;
AVC/DGA/002/2023 | 1699969280 | 3D o s o 0 50 0.00 14,999.89280 | ademds, no presenton Credenclales de
Eloclor de las perianas a las que re
reclzé ol serviclo, sin reports
totogréfico,

...H =

GA/O04, TiTniTees | ¥ Ty [ Y 3 WA_| 123977687 | 00

[ et demuad min v
hubieran ufifzados fodos fos bianes en
AVC/DGA/004/2022 2.996,898.43 sD 5D 0 sD o 30 0.00 9.996,493.43 las avertos redizodos, edemds de que
1o 18 presents un repote latogréica

visble.
No cumple, no 1 demuasiro aue fodor
4 | Avc/oea/oor/262 | semasace | so 0 o | 5 ) 0 000 somzoge | lo2 eventos mulcoles se hublersn

reatizado conforme a lo confrotado,
visible.

No cumple, no se demuesira qure
fodos los everfos muslcoles se
5 AVC/DGA/0BO/2023 | 459742800 50 o 50 D 0 0 0.00 4697 428.00 hubleren reclizedo cenforme o lo
contratado, repote fologrdtico poco
vislple.
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No cumple, no se demuestra ave las
\uminadas roporcienadas
é AVC/DGA/088/2023 17.448,145.89 0 S0 e S0 D D 0.00 17,448, 145,87 conesponden con los caracleristicas
ml'ldrdnl on el contrato, reperte
jble,

Al respecto, derivado de lo sefialado en la fabla del presente resultado, en el cual se observa la
supuesta documentacién faltante en la integracién ce los expedientes de los contratos de la muestra
seleccionada, después de un andlisis del mismo, se adjunta o documentacidn comprobatona
correspondiente a los entregables de los contratos AVC/DGA/002/2023, AVC/DGA/006/2023,
AVC/DGA/007/2023, AVC/DGA/080/2023 y AVC/DGA/088/2023, misma que se desglosa a
continuacioén:

Contrato AVC/DGA/002/2023 "ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE EQUIPO DE TRANSPORTE DESTINADO A
SERVICIOS PUBLICOS Y LA OPERACION DE PROGRAMAS PUBLICOS"

Observacién: No cumple, no se demuestra que se hublera utllizado todas las ninas con las
caracteristicas contratadas, ademds no presenta credenciales de elector de las personas a las que se
les realizé el servicio, sin reporte fotogrdfico.

Alrespecto, sivase encontrar como el oficio AVC/DGODU/0021/2025, a través del cual se agregan los
oficios AVC/DGODU/ST/JUDAEF/0211/2023, de fecha 16 de diciembre de la presente anualidad,
dirigido al Director de Obras, por medio del cual se solicité remitiera la informacién y documentacion
que dentro del dmbito de su competencia, justifique y aclare las observaciones derivadas de los
resultados nimeros 4,5,6 y 7 y AVC/DGODU/ST/JUDAEF/0212/2023, de fecha 16 de diciembre de la
presente anuclidad, dirigido cl Jefe de Unidad Departamental de Contratos, Concursos y Estimaciones,
por medio del cual solicité remitiera la informacién y documentacién que, dentro del émbito de su
competencio, justifique y aclare las observaciones derivadas de los resultados nimeros 5, 6 y 7, mismos
gue se agregan como ANEXO |, asi como el informe de atencién a los resultados de auditoric (ANEXO
1), mismo que en relacién a la observacién realizada, refiere que no se demuestra que se hubieran
utilizado todes las pipas con las caracteristicas contratadas, agregando para tal efecto,la minuta de
trabajo y su anexo fotogrdfico, firmada y rubricada por el lefe de Unidad Departamental de Operacion
Hidréulica y el Prestador del Servicio, de fecha 02 de enero de 2023, en donde se verificd que las pipas
de fransportacion de agua potable de 10,000; 20,000 y 45,000 ifs. cumplieron con ias capacidades y
caracteristicas contratadas.

Adicionalmente, se menciona el acuerdo con el Prestador del Servicio, en donde este Gltimo se obliga
a tener en dptimas condiciones de operacion y seguridad los vehiculos que utilice para prestar el
servicio, asl como la disponibilidad de los carros (pipas) ante cualquier contingencia de escasez o su
descompostura; por lo que en caso necesario el servicio se podrd adaptar a las necesidades solicitadas
por la Jefatura de Unidad Departamental de Operacién Hidraulica, para suministrar agua potable en
cuoiguiera de los 88 colonios establecidas contractualimente enlo Alcaldio Venustions Caronzo.

Porlo que respecta al sefialamiento donde refiere que “no se presentan credenciales de elector de las
personas a las que se realizé el servicio”, se informa que el frdmite de la solicitud del servicio de
abastecimiento de ogua potable a comicilio se realiza de forma presencial, via telefénica y por otros
medios electrénicos.
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En el caso de la solicitud presencial, se requiere la presentacion de documentos que avalen la
certidumbre juridica del peticionario, mediante la exhibicién de la identificacién oficial y comprobante
de domicilio, entre ofros. Mientras que, en el caso de las solicitudes por via telefénica y electrénica, el
personal de ia Alcaldia asume que la informacién expresada por el peticionario es veridica, bien
intencionada y de buena fe.

No obsiante, en cuadiquiera de ias diversas formas de soiiciiud, ios responsabies de verificar ia correcia
prestacion del servicio, como son los Enlaces de la Direccién General de Participacién Ciudadana y el
J.U.D. de Operacién Hidrdulica, quienes cotejan los siguientes datos inscritos por el peticionario en las
boletas de "reparto de agua potable”, tales como:

Fecha del servicio,

Nombre del peticionario del servicio,

Domicilio,

Normero telefénice,

Tipo de vivienda servida,

Cantidad de litros servidos,

Nombre y firma del operador de la pipa,

Nombre y firma del Enlace de Participacién Ciudadana,

Nombre v firma del peticionario,

Nombre y firma del JUD de Operacién Hidraulica que verificd el servicio y la informacion inscrita
en ias respectivas ideniificaciones y comprobantes de domiciiio que se expiden en Ciudad de
México. como son: Credenciales: para votar del IFE. INE. INAPAM. licencias de manejo. etc.,
comprobantes de domicilio: boleta predial, comprobante de servicios telefénicos y de CFE, etc.

VYVVYVVVYVVYY

Aclarando que una vez cotejadas, al instante se devuelven ias credenciales y comprobantes a su
propietario.

En conclusién, y en respuesta a la observacién emitida por el grupo auditor, se aclarar que en opinién
de esta érea auditada, no es viable la recepcidn de fotocopias de las Credenciales de Elector, INE o
IFE, durante el tramite de solicitud del servicio de agua potable o a la entrega en los domicilios, ya que
estas copias simples contienen Datos Personales, (nombres, firmas, domicilios, nimeros telefénicos,
entre ofros), que deben ser resguardados conforme a los derechos tutelados por el articulo 4, 16
segundo pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México y los demds relativos y
aplicables a la materia de que se trata. Lo cual implicaria que los servidores publicos en posesién de
las copias simples de las credenciales y domicilios de los peticionarios adquirieran la responsabilidad de
ser garantes de la informacién y de cualquier posible acceso no autorizado a la misma, especialmente
en periodos preeleciorales, lo cual podric vulneror ios derechos de los peticionarios.

Mediante los archivos electrénicos de las boletas de ‘reparto de agua potable”, que se anexan
debidamente certificados en formato pdf al presente informe, se demuesira la evidencia fehaciente
de la prestacién del servicio de transportacién de agua potable a los peticionarios; en la cual se
transcribieron daios sensibles, mismos que pueden corroborarse mediante cotejo documental y

visita fisica al sitio,

Adicionalmente mediante el archivo electrénico que se anexa debidamente certificado en formato
pdf al presente informe, se demuestra el cumplimiento contractual, a la supuesta falta de infermacién
que acredite el monto contractual.
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En cuanto al reporte fotografico, se presenta como prueba de descargo los archivos fotogréficos del
fransporte de agua potable de las 80 colonias de la demarcacién, de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de la anualidad de 2023,
debidamente firmados y rubricados por el J.U.D. de Operacién Hidrdulica, mediante los cuales se
comprueba fotograficamente la prestacién del servicio de transportacién de agua potable mediante
carros fangue a los diversos puntos de entrega.

Adicionalmente, se proporciona la siguiente informacién:

Contrato AVC/DGA/002/2023

Monto que se acredita
Documentacién Failtante Documentacién que se proporciona
Mediante el Oficio nimero AVC/DGODU/DO/JUDOH/247/2023 de
Acta de entrega recepcién | fecha 8 de diciembre de 2023, el Jefe de Unidad Departamental de
del bien o servicio. Operacion Hidraulica, informé la conclusién del confrato, conforme a
lo establecido contractualmente, que se cita a la letra:

"Los servicios que proporcione "Bl Prestador del Servicio" serdn
coordinados, supervisados y recibidos por "La Alcaldia” a través del C.
Alvaro Lépez Gonzdiez, Jefe de Unidad Departamenial de Operacion
Hidraulica. con el objeto de verificar el cumplimiento, calidad y avance
de los servicios objeto del presente conirato; quien ademds es el
responsable del control y [a guarda y cusiodia del soporie documental
y medios de verificacién por lo prestacién de los servicios, asi como de
informar por escrito la conclusién de los mismos a la Jefatura de Unidad
Departamental de Adquisiciones.”

Para tal efecto, se agrega al presente, copia certificada del contrato
| AVC/DGA/002/2023. (ANEXO It

Mediante el Oficio nimerc AVC/DGODU/DO/JUDOH/247/2023 de
fecha 8 de diciembre de 2023, el Jefe de Unidad Departamental de
Operacién Hidraulica, informd la  conclusién  del  contrato,
mencionando entre otros puntos que "...las Notas de remisién y facturas
debidamente validadas, fueron remitidas de manera oportuna para el
trdmite de pago comespondiente ante la Direccién de Recursos
financieros de esta Alcaldia”.

Adicionalmente, se agrego Minuto de trabajo con el Prestador del
Servicio, en donde este Ultimo se obliga a itener en déptimas
condiciones de operacion y seguridad los vehiculos que utilice para
prestar el servicio, asi como la disponibilidad de los carros (pipas) ante
cualquier contingencia de escasez o su descomposturd; por lo que en
caso necesario el servicio se podrd adaptar a las necesidades
solicitadas por la Jefatura de Unidad Departamental de Operacién
Hidraulica, para suministrar agua potable en cuadlquiera de las 80
colonias establecidas contractualmente en la Alcaldia Venustiano
Carranza. (ANEXO V)
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Evidencias de entregables
del servicio.

Se agregan como ANEXO V en medio magnético certificado (formato
PDF), los volantes de reparto de agua potable, mediante los cuales se
constata el cumplimiento en el servicio de transportacién del agua
potable a los domicilios de los solicitantes, con los siguientes periodos
de entrega:

De! 02 al 31 de enero de 2023

Del 01 al 27 de febrero de 2023

Del 01 al 15 de marzo de 2023

Del 16 al 30 de marzo de 2023

Del 01 al 14 de abril de 2023

Del 15 al 28 de abril de 2023

Del 01 al 22 de mayo de 2023

Del 23 de mayo al 14 de junio de 2023

Del 15 al 29 de junio de 2023

0. Dei U1 ai 7 de juiio de 2023

11. Del 20 de julio al 17 de agosto de 2023

12. Del 18 de agosio al 16 de septiembre de 2023

13. Del 17 de septiembre al 11 de octubre de 2023
14. Del 12 de octubre af 07 de noviembre de 2023

2000 oMt O NI

Evidencia del ingreso de los
bienes adquiridos af
almocén de o
dependencia contratante.

Derivade de que el "Arrendamiento de equipo de transporte destinado
a servicios plblicos...” representa un servicio y no un bien tangible, NO |
APLICA el ingreso a un almacén.

Inventario de los bienes
contratados

Derivado de que el "Arrendamiento de equipo de transporte destinado
a servicios publicos..." representa un servicio y no un bien tangible, NO
APLICA el inventario de los bienes.

Reporte fotogrdfico de los
bienes adquiridos que se
encuentran en aperacidn

Se exhiben mediante archivo electrénico certificado, como ANEXO VI
los archivos fotograficos del servicio de transporte de agua potabie a
las 8Q colonias de la demarcacidn, relativas a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, Julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2023, los cuales se encuentran debidamente firmados y
rubricados por el J.U.D. de Operacién Hidraulica, con lo cual, se
acredita el debido cumplimiento de! servicio de transportaciéon de
agua potable con carros tanque a los diversos puntos de entrega;
desestimando la supuesta falta de informacién presentada en la
observacion.

Resguardo del bien

Derivado de que el "Arrendamiento de equipo de transporte destinado
a servicios pUblicos..." representa un servicio y no un bien tangible, NO
APLICA el inventario de ios bienes.
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Contrato AVC/DGA/006/2023 “LOGISTICA PARA ACTIVIDADES CULTURALES”

Observacién: No cumple, no se demuestra que se hubieran utilizado todos los bienes en los eventos
realizados, ademds de que no se presentd un reporte fotogrdfico visible.

Al respecto, sirvase encontrar como ANEXO VI, el oficio AVC/DGDS/013/2025, signado por la Direccidn
General de Desarrollo Social, mediante el cual, se remite la siguiente informacién;

Documentacién Faltante

Documentacién que se proporciona

Acta de entrega recepcion
del bien o servicio.

Se anexa al presente, en medio magnético certificado, los oficios
AVC/DGDS/SL/135/2023 y DGDS/SAL/216/2023, medionte el cual el
Subdirector de Legistica informa que los servicios fueron recibidos a
entera satisfaccién en tiempo y forma, de acuerde a los términos
establecidos en el contrato de referencia. ANEXO VIl

Evidencias de enfregables
del servicio.

Se agregan como ANEXO IX las facturas y hojas de servicio que
omparan el contrato, emitidas por el proveedor de servicio, mismas
que son firmadas de recibido por el Subdirecior de Logistica, que en
términos del contrato AVC/DGA/004/2023 establece:

“Séptima.- Los serviclos que proporcione “El Prestador del Servicio"
seran coordinados, supervisados y recibidos por “La Alcaldia” a través
del C. Viadimir Vassallo Ramos, subdirector de Logistica, con el objeto
de verificar el cumplimiento, calidad y avance de los servicios meteria
del presente confrato y quien ademds es el responsable de la guarda
y custodia del soporte documental que se genere por la prestacion de
los servicios, asi como de informar por escrifo la conclusién de los
mismos a la Jefatura de Unidad Deparfamental de Adgquisiciones.”

Evidencia del ingreso de los
bienes adguiridos al
almacén de la
dependencia contratante.

No Aplica al ser un confrato de servicios y de conformidad a lo
establecido en la cldusula cuarta del contrato AVC/DGA/006/2023,
misma que a la letra indica:

Cuarta.- “El prestador del Servicio” se obliga a proporcionar los servicios
objeto del presente contrato segiin las necesidades de "La Alcaldia”

| dentro del perimetro de lo Demarcacién Teritorial Venusticno

Carranza, en fos fugares, fecha y horarios que especifigue el
Subdirector de Logistica de “La Alcaldia”

Inventario de los bienes
contratados

No aplica toda vez que es un servicio. No obstante lo anterior, se
anexan los formatos de solicitud de servicios logisticos, mediante los
cuales el subdirector de logistica, detalla los servicios, el tipo de evento,
el dia y horario en los cuales son requeridos. (ANEXO I1X)

Reporte fotogrdfico de los
bienes adquiridos que se
encuentran en operacién

Se anexan la memoria fotografica, donde se aprecian ios servicios
recibidos. (ANEXO 1X)

Resguardo del bien

No aplica
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Contrato AVC/DGA/007/2023 "ACTIVIDADES CULTURALES”

Observaciones: No cumple, no se demuestra que los eventos musicales se hubieran realizado conforme
alo contratado, reporte fotogréfico poco visible.

De conformidad con el oficio AVC/DGDS/013/2025, signado por la Direccidén General de Desarrollo

Social, se informa io siguiente:

Documentacién Faltante

Contrato AVC/DGA/007/2023
Monto que se acredita
Documentacién que se proporciona

Acta de entrega recepcién
del bien o servicio.

Se agrega como ANEXO X, en copia y medio magnético certificado,
el oficio AVC/DGDS/DCRD/SFCR/424/2023, mediante el cual el
Subdirector de Fomento Cultural y Recreacién, informa que referente
a la contratacién de Espectdculos culturales, los servicios fueron
recibidos a entera satisfaccion en tiempo y forma, de acuerdos a los
términos establecidos en el contrato, sefialando que el suscrito fue el
encargado de confrolar, supervisar y validar los facturas
correspondientes.

Evidencios de entregables
del servicio.

Se agrega camo ANEXQ XI, en medio magnético certificado. las
facturas y hojas de servicios emitidas por el proveedor, donde se
detallan los servicios entregados, mismos que se encuentran firmados y
rubricados por el fitular de la Subdireccién de
Fomento Culiural y Recreacién, en términos de lo establecido en la
clausula séptima, que a la letra sehdla:

Séptima.- Los servicios que proporcione “El prestado del Servicios”,
serdn coordinados, supervisados y recibidos por “La Alcaldia" a través
del C. Sergio Vicario Garcia, Subdirector de Fomento Cultural y
Recreacion, con el objeto de verificar el cumplimiento, calidad y
avance de los servicios materia del presente contrato y quien ademdas
es el responsable de la guarda y custedia del soporte documental que
se genere por la prestacién de los servicios, asi como de informar por
escrito la conclusion de los mismos a la Jefatura de Unidad
Departamental de Adauisiciones.

Evidencia del ingreso de los
bienes adquiridos af
almacén de la
dependencia contratante.

No aplica, ya que el conirato establece servicios, mismos que no son
ingresados al aimacen, foda vez que la cldusula cuarta del confrafo
sefiala:

Cuarta.- "El prestador del servicio” se obliga a proporcionar los servicios
objeto del presente contrato segin las necesidades de “La Alcaldia®,
denfro del perimetro de la Demarcaciéon Temitorial Venustiano
Carranza, en los lugares, fechas y horarios, que especifique el
Subdirector de Fomento Cultural y Recreacién de “La Alcaldia”,
durante el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno
de diciembre de 2023.

Inventario de los bienes

contratados

No Aplica, toda vez que es un servicio. No obstante lo anterior, como
parte del ANEXO XI, se anexa copia de ias hojas de servicio, donde se
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establecen los conceptos contratados, lugar, horario y fechas de los
servicios solicitados al proveedor y que fueron recibidos por el
Subdirector de Fomento Cultural y Recreacién.

Reporte fotogrdfico de los
bienes adqguiridos que se
encuentran en operacién

Se anexa al presente reporte fotogréfico de los servicios, sefalando el
dia y lugar en los que fueron recibidos, , mismo que se encuentra
contenido en el ANEXO X! del presente.

Resgucrdo del bien

No aplica

Contrato AVC/DGA/080/2023 “ACTIVIDADES CULTURALES”

Observaciones: No cumple, no se demuestra que los eventos musicales se hubleran realizado conforme
alo contratado. reporte fotogrdtico poco visible.

De conformidad con lo seficlado en ef oficio AVC/DGDS/013/2025, signado por la Directora General
de Desarrollo Social, se informa lo siguiente:

Documentacién Faltante

Contrato AVC/DGA/080/

Monto que se acredita
Documentacién que se proporciona

Acta de entrega recepcién
del bien o servicio.

Se agrega al presente como ANEXO Xll, en medio magnético
certificado, el oficio AVC/DGDS/DCRD/SFCR/924/2023, mediante el
cual el Subdirector de Fomento Cultural y Recreacién informa que los
servicios fueron recibidos a entera satisfaccién en tiempo y forma de
acuerdo a los términos _establecidos en el conirato.

Evidencias de entregables
del servicio.

Se agregan al presente en medio magnético certificado, como ANEXO
XL, las facturas y hojas de servicios emitidas por el proveedor, donde
se detdlian los servicios entregados, mismos que se encueniran
frmados v rubricados por el titulor de la Subdireccién de
Fomento Cultural y Recreacién, en términos de lo establecido en la
cldusula séptima, que ala lefra sefiala:

Séptima.- Los servicios que proporcione “El prestado del Servcio”, seran
coordinados, supervisados y recibidos por “La Alcaldia” a través del
titular de la Subdireccién de Fomento Cultural y Recreacion, con el
objeto de verificar ¢! cumplimiento, calidad y avance de los servicios
materia del presente contrato; quien ademds es el responsable de la
guarda y custodia del soporte documental que se genere por ia
prestacion de los servicios, asi como de informar por escrito la
conclusién de los mismos a la Jefatura de Unidad Departamental de
Adquisiciones.

Evidencia del ingreso de los
bienes adquiridos al
almaceén de la
dependencia coniratante.

| sefiala:

No aplica, ya que el contrato establece servicios, mismos que no son
ingresados al aimacén, toda vez que la clausula cuarta del contrato

Cuarta.- "Bl prestador del servicio" se obliga o prestar los servicios
objeto del presente contrato en los lugares, horarios y fechas, que el
titular de la Subdireccidon de Fomento Cultural y Recreacion de “La
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Alcaldia” determine durante el periodo comprendido del 29 de
septiembre al 31 de diciembre de 2023.

Inventario de los bienes | No Aplica, toda vez que comresponde a un servicio. No obstante lo
contratados anterior, se agregan como parte del ANEXO Xlll, las hojas de servicio,
donde se establecen los conceptos contratados, lugar, horario y
fechas de los servicios solicitados of proveedor y que fueron recibidos
por el Subdirector de Fomento Cultural y Recreacion.

Reporte fotogrdfico de los | Se anexa al presente reporte fotogréfico de los servicios, sefialando el
bienes adquiridos que se | diaylugaren los que fueron recibidos, mismo que se encuentra incluido
encueniran en operacién en el ANEXO XIill del presente.

Resguardo del bien No aplica.

Centrate AVC/DGA/088/2023 "MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICQ"

Observacion: No cumple, no se demuesira que las luminarias proporcionadas corresponden con las
caracteristicas mencionadas con el contrato, reporte fotogrdfico poco visible.

Al respecto, sirvase enconirar anexo el oficio AVC/DGSU/12-20-2024/033, signado por el Director
General de Servicios Urbanos, (ANEXO XIV) a través del cual se remite la documentaciéon que
comprueba la aplicacién de los recursos relacionados con el contrato AVC/DGA/088/2023, asi como
las fotografias que demuestran la aplicacién de los materiales asignados por cada una de las colonias
ganadoras, conforme a lo siguiente:

1.- Acta Circunstanciada de Inicio de trabajo del Presupuesto Participativo 2023

2.- Avisos de Recepcidn de Material

3.- Notas de salida de almacén central al subalmacén de la Subdireccién de Alumbrado Publico.

4.- Hojas de trabajo de comprobacién de materiales y cuantificacién de material.

5.-Notas de salida del subalmacén de la Subdireccidn de Alumbrado PUblico, con érdenes de trabaijo.
6.- Acta circunstanciada de conclusién de trabajo del Presupuesto Participativo 2023.

Para tal efecte, se anexc en medic magnético cerlificade, lo citada documentacién en el siguiente
orden:

1.- Jardin 8albuena | (ANEXO XV)

1.- Jardin Balbuena Il (ANEXO XVI)

3.- Viaducto Balbuena Conj. Hab. (ANEXO XVil)
4-El Parque (ANEXO XVIl)

5.~ Candelaria de ios Patos {ANEXO XiX)

é.- Nicolés Bravo {ANEXO XX)

7-Puebla (ANEXO XXI)

8-Fiviport U. Hab. (ANEXO XXii)

9.- Moctezuma 29, Seccién | (ANEXO XXIiI)
10.- Moctezuma 2°. Seccidn Il (ANEXO XXIV)
11.- 20 de noviembre (ANEXO XXV)

12.- Primero de Mayo (ANEXO XXVI)
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Asimismo, se agregan como ANEXO XXVII, las Notas de enirada al almacén y como ANEXO XXV,
evidencia fotogrdfica de la Instalacién de luminarias del Presupuesto Participativo 2023.

Por lo cual, se comprueba ante la Auditoria Superior de la Federacién, la corecta ejecucién de los
recursos asignados, acreditando la documentacidn faltante de la siguiente manera:

Confrato AVC/DGA/088/2023

Monto que se acredita
Documentacién Faltante Documentacién que se proporciona
Acta de entrega recepcidn | Acta circunstanciada de conclusidn del trabajo de presupuesto
del bien o servicio. participativo 2023.

Evidencias de entregables | Acta circunstanciada de conclusion de trabajo del Presupuesto
del servicio. Participativo 2023.

Evidencia del ingreso de los | Avisos de recepcién del material.

bienes adquiridos al | Notas de entrada al almacén.

almacén de la | Notas de salida del almacén central ot subalmacén de la Subdireccion
dependencia conirafanie. | de Aiumbrado FUbiico.

Inventario de los bienes
contratados No Aplica

Reporte fotogrdfico de los |
bienes adquiridos que se |

encuentron en operacién

| Se anexa evidencia fotogréfica

Resguardo del bien | No Aplica

CON OBSERVACION §i(X) NO( )

PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2
DECRIPCION DEL RESULTADO :

Con la revisién de una tra de 2 expediI dos con recursos de Paricipaciones Federales a
Enﬂdades Federativas 2023 por un monto de 19, 928 437 21 pesos, reporfados a través del Capitulo 4000
1cias, Asl lones, Subsidios y ofras ayudas”, relacionadas con ..."...Mantenimiento a Unidades
Habitacionales", se vermcé que los expedlenles cumplen con lo documentacién justificativa del gasto,
consistentes en CLC’s, facturas, transk lasb las, sin embargo , no se proporcioné soporte que Justifique
que se realizaron los servicios médicos ni los servicios de marﬂenlmlen?o de acuerdo con lo confratado, por lo
que se reali 1 pagos indebidos, por un monto de 19,928,437.21 pesos de acuerdo a lo siguiente:
Objeto 4000 A Evidencia de entrega del servicio [ ;?E;;g';g:’“" Monto Observado
NO CUMPLE ]
. . {no se demuestran todos los servicios |
Servicio Meédico Infegral médicos establecidos en el contrato) | 5,999,984.00 5,999,984.00
NO CUMPLE
(El reporte fotogréfico es muy deficiente para
Mantenimiento a Unidades demastrar que los trabajos de mantenimiento 13,928,453.21 13,928,453.21

y los conceptos estimados se realizaron en

todas las Unidades Habitacionsles)

| TOTAL 19,928,437 21
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Gubernamental.

Lo anterior, en incumplimiento de los Articulos 43 y 70 fraccién V, de la ley General de Contabllidad

Servicio Médico Integral

Doy te
¥

AL IS

o gue Tefiere al presente contrato, mmisdicrte o AVC/BEGDS/013/2025, sigimancks por ta Bireccién

General de Desarrollo Social, se remitié la siguiente documentacién corespondiente a los los servicios

médicos entregados:

Documentacién gue s

e proporciond

Acia de entrega
recepcion del bien o

Se agrega al presente como ANEXO XXIX en medio magnético certificado, el
oficio AVC/DGDS/DEGPS/SPSyPA/155/2023, mediante el cual Ia Subdirectora de
Promocién Social y Proteccidn Animal informa que los servicios fueron recibidos
a entera satisfaccion en tiempo y forma de acuerdo a los términos establecidos
en el contrato.

servicio.
Evidencias de
entregables del
servicio.

Se anexa al presente en medio magnético certificado, como ANEXO XXX, el
oficio DGDS/DEGPS/SPSyPS/093/2023, mediante el cual la Subdirectora de
Promocién Social y Proteccién Animal, remite a la Unidad de Salud el padrén de
personas beneficiarias que cumpiieron con ios requisios estipuiados en ios
Linemiantos de Operacién plblicados en la Gaceta oficial de la Ciudad ae
México no. 1068, de! 21 de marzo de 2023. Por lo que, en atencién a dicho oficio,
la unidad de salud el dic 12 de julio de 2023, mediante oficio, el representante
legal de la Unidad de Salud, hace entrega aia Subdirectora de Promocién Social
y Proteccién Animal de los reportes de las tarjetas atendidas en la Unidad de
Salud, en el periodo comprendido del 10 de abril al 10 de julio de 2023, mismo
que se anexa al presente. (ANEXO XXXI)

De iguc! forme 58 anexe copla de los hojas de servicio
titulares solicitarén. (ANEXO XXXIi)

Es preciso sefialar que el titular y sus beneficiarios, pueden escoger de manera
libre los servicios que requieran.

Conla finalided de acreditarlos servicios recibidos, asi come parte de los trabajos
de supervisién de la titular de la Subdireccidn de Promocién y Proteccién Animal,
mediante el oficio AVC/DGDS/DEGPS/SPSPA/153/2023, mediante el cual informa |
los frabajos realizados en el periodo comprendiddo del 10 de abril ol 10 de julio.se
anexa la evidencia fotografica remitida por la Subdirectora. (ANEXO XXXNI)

Se anexa al presente el padrén de beneficiarios de la accién social " Atencién en
la Unidad de Salud médica y post COVID 19", mismo que fue publicado en la
gaceta oficial de la Ciudad de México, no. 1307, el dia 28 de febrero de 2024,
cabe sefolar que el padrén pueden ser consultado en la siguiente liga

que cada unc de los ¢

&

hitps://ww vearranza.cdmx.gob.mx/ds.html (ANEXO XXXIV)
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Evidencia de los | Se anexa al presente como ANEXO XXXV, el oficio de fecha 02 de febrero de
bienes adquiridos 2023, emitido por el represeniante legal de la Unidad de Salud, donde hizo la
entrega de 4,000 tarjetas foliadas, mas 100 de reposicion conforme ¢ io
establecido en el contrato, que a la letra indica en su cldusula primera parafo
segundo y tercero:

Para la prestacién de los servicios, "El Prestador del Servicio” deberd contar con
4,000 tarjetas de Salud y Atencién Post Covid 19 (de pléstico) con medidas
cproximadas de 8.5 centimetros por 5.3 centimetros debidamente foliadas, mds
100 tarjetas para su reposicién en caso de dario, robo o extravié, dichas tarjetas
ampararan a un titular de los servicios y podrd incluir hasta 4 beneficiarias maés.
Las tarjetas deberdn contener una etiqueta adherida con la siguiente leyenda:
"Este programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todas y todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro, y otros distintos a los establecidas. Quien haga uso
indevido de ios recursos de este programa en ia Ciudad de méxico, serd
sancionado de acuerdo a la ley aplicable y ante la autoridad competente'.

Mantenimiento a Unidades

En cuanto al contrato relativo al *Mantenimiento @ Unidades” en donde el drea auditora, indica que
“el reporte fotogrdfico es muy deficiente para demosirar que los trabajos de mantenimiento v los
concepios estimados se reaiizaron en fodas ias Unidades Habifacionales”, dei cuai se infiere que se
refiere al contrato nimero AVC/DGODU/LP/048/2023 cuyo objeto es el “Mantenimiento a Unidades
Habitaciones en las colonias Bahia (U HAB) (17-010), Emiliano Zapata (U HAB) (17-024), Kennedy (U HAB)
(17-034), Merced Balbuena (17-038), Penitenciaria (Ampl.) (17-046}, Pino (U HAB} (17-049)}, Valle Gémez
{(17-061), 10 de mayo {17-065), Centro | {17-072}, Centro Il (17-073) y Morelos II (17-084) de lo
Demarcacién Teritorial Venustiano Carranza (Presupuesto Participativo)”.

Al respecto, se adjuntan como ANEXO XXXV, los archivos electrénicos en formato pdf, del Album
fotografico con 139 fojas, de fecha 29 de diciembre de 2023, relativo a los frabajos realizados en los
siguientes frentes de trabadjo:

Bahia {17-010),

Emiliano Zapata (17-024),
Kennedy (17-034),
Merced Balbuena (17-038).
Penitenciaria {17-046),
Pino (17-049),

Vaile Gomez (17-061],

10 de Mayo (17-065),
Centro | (17-072},

Centro Il (17-073},

y Morelos Il (17-084).
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Adicionalmente, se” adjuntan como ANEXO XXXVII, los nomeros generadores de cada concepio
estimado con fotografia, en donde de forma especffica se desglosan los descripciones de los
conceptos estimados, cantidades, unidades, periodo de pago, dimensiones, volumetrias, ubicaciones
y fotografias de los trabajos realizados, correspondientes a las estimaciones: 01 ({1,246 fojas), 02 {3,085
fojas), 03 (876 fojas) y 04 Finiquito {1,114 fojas) de los periodos del 23 de octubre de 2023 al 15 de
noviembre de 2023; 16 al 30 de noviembre de 2023, 01 al 15 de diciembre de 2023 y del 16 al 29 de
diciembre de 2023, respectivamente.

Por lo cual, respecto a este asunto, la Ley de Cbras Publicas de la Ciudad de México, en su Ultima
Reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 30 de noviembre de 2022,
establece en el articulo 52, que "Los documentos que deberdn acompaiarse a cada estimacién o
ministracién serdn determinados por cada [...] alcaldia [...], atendiendo a los caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, los cuales serdn, como minimo, los siguientes:

I NUmeros generadores;
(-)
(-]

(A2

.} y fotografias.

Mediante los archivos electrénicos que se anexan debidamente certificados en formato pdf al presente
informe, se demuestra el fehaciente el cumplimiento del servidor publico respecto a sus
responsabilidades de presentar el reporte de los frabajos con fotografias del desarrollo de los trabajos
de forma previa a la intervencién, durante el proceso y conclusién de los trabajos de rehabilitacion;
con cloridod, identificables y con croquis de ubicacién de los sitios en que se realizaron los trabajos, ¥
surespectiva verificocion y aprobacién con las firmas del representante de la empresa contratista y de
la supervision externa. Razén por la cual, y ante las argumentaciones presentadas y en consideracion
del drea auditada, esta observacién se encuentra atendida.

RESULTADO 6
CON OBSERVACION SI{X) NO( )

PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1
DECRIPCION DEL RESULTADO :

Con la revisién de una stra de 5 expedientes técnl | de obra publica por un monto de
73,623,883.93 pesos, pagados con de las Participac Federales a Municiplos 2023, con confratos
nims. AVC/DGODU/LP/037/2023, AVC/DGODU/LP/010/2023 AVC/DGODU/LP/038/2023,

AVC/DGODU/LP/039/2023, AVC/DGODU/IR/043/2023, relaclonados con la “Rehabllitacién y Mantenimiento de
Infraestructura Piblica (Sistema de drenaje en las Colonlas Aerondutica Militar, “Rehabliitacién y Mantenimiento
de Infraestructura Pblica (Imagen Urbana en el Parque Popular Rastro enla Col. Popular Rq:froy Parque Nlcolas

Bravo), “Rehabllitacién y mantenimiento de lnfweshuctura Publica (Vialidades Secund: en distint
la demarcacién, “Rehabifitacién y ito de Infr tura Piblica (I Urb de 12 E I
Piblicos) y la “Rehabilitacién y mantenimiento de Infraestructura Publica (lnfrueslrucmru de Agua Polable en
lonlas 2)se desp
. Que 4 expedientes se realizaran por medio del ¢ dimiento de Lictacién Plblica v uno a través de invitacién
restringlda; ademds, se constaté que la entidad fiscalizada, en 5 confratos en el proceso de adjudicacién y

contratacién presentaron inconsistenclas o no acreditaron contar con al menos alguna de la siguiente
documentacién:

£l teri, $os el

"A do a lo , las conv de los contratos que se realizaron por medio del
procedimiento de IIcﬂuclon publica no cumplen yo que no se demostré que se hubleren publicado en la
Gaceta oficlal de la Cludad de México, lo anterloren Ir pll to del arficulo 28 de la Ley de Obras Piblicas
de la Cludad de México."
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Convocatoria, invitacién, o solicitud de cotizaciones.

Se adjuntan como ANEXQO XXXVIIl, en medio magnético certificado, las convocatorias de las
licitaciones publicas nacionales numeros: 001/2023 relativa al contrato AVC/DGODU/LP/010/2023; y
006/2023, siendo en este (iltimo nimero de convocatoria donde se albergan las licitaciones relativas
a los contratos  nUmeros:  AVC/DGODU/LP/037/2023, AVC/DGODU/LP/038/2023 vy
AVC/DGODU/LP/039/2023, como se indica a confinuacion:

ID NUm. de contrato Convocatoria  NGm. Licitacién

AVC/DGODU/LP/037/2023  006/2023 3000-1061-015-2023  (Anexo 9)
AVC/DGODU/LP/010/2023  001/2023 3000-1061-004-2023  {Anexo 8)
AVC/DGODU/LP/038/2023  006/2023 3000-1061-016-2023  {Anexo 9)
AVC/DGODU/LP/039/2023  006/2023 3000-1061-017-2023  (Anexo 9)
AVC/DGODU/IR/043/2023, Mo aplica por ser invitacién o cuando menos tres concursantes.

@AW —

Opinién de cumplimiento positiva.

Con relaciéon o la observacién en la cual se indica que en los expedientes no se presentaron la
documentacion relativa a ia opinién de cumplimiento positiva emitida por el Servicio de
Administracidn Tributaria, como se indica en la siguiente tabla:

NUm. de contrato No. Licitacién Opinién de cumplimiento positiva

AVC/DGODU/LP/037/2023  3000-1061-015-2023  Sin documentacién
AVC/DGODU/LP/010/2023  3000-1061-004-2023  Sin documentacion
AVC/DGODU/LP/038/2023  3000-1061-016-2023  Sin documentacién
AVC/DGODU/LP/039/2023  3000-1061-017-2023  Sin documentacion
AVC/DGODU/IR/043/2023 Sin documentacién

OGBAEWN -

Sibien es cierto que el Articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
{LOPSRM), establece que los licitantes deben presentar una opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales ante el SAT para participar en contratos de obra pUblica, mediante el cual se asegura que los
participantes estén al comiente con sus obligaciones fiscales, promoviendo la transparencia y
legalidad en los procesos de contratacién.

No obstante, lo anterior, se aclara que los trabajos pactados entre la Alcaldia y las empresas
contratistas, se realizaron mediante instrumentos pactados bajo la Ley de Obras Publicas de la Ciudad
de Mexico y su Regiamento, en las cuales normativamente no se encuenira ia obligaforiedad para
los licitantes de aportar los documentales de la opinién positiva de cumplimiento fiscal ante el Sistema
de Administracion Tributaria.
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Publicacién de Convocatorias en la Gaceta Oficlal de la Ciudad de México.

Con relacién al pdrrafo en el cual se observa que las convocatorias de los contratos
AVC/DGODU/LP/010/2023, AVC/DGODU/LP/037/2023, AVC/DGODU/LP/038/2023 %
AVC/DGODU/LP/03%/2023, realizadas por medio del procedimiento de licitacién publica en las cuales
supuesiamente no se demosird que se hubiesen pubiicado en ia Gaceia oficiai de la Ciudad de
México,

Al respecto, se adjuntan como ANEXO XXXIX, los archivos electrénicos en formato pdf y las
direcciones electrénicas de los publicaciones de las convocatorias en lo Gaceta Oficial de la Ciudad
de México (GOCDMX) relativas a los contratos antes mencionados:

* Convocatoria nimero 001/2023 del 20 de diciembre de 2022, publicada en la pdgina 64 con la
siguiente direccidn electrénica:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portai_oid/upioads/gaceias/i76ddé 7ey8itid 1 8ai26d3a3 i 41004
20.pdf

* Convocatoria nimero 006/2023 del del 06 de septiembre de 2023, publicada en fa pégina 42 con
la siguiente direccion electrénica:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/001 eb0c8dé9ebcas8f475al e6 17
bleb.pdf

B Nom. de contrato Convocatoria  Fecha de publicacién Péging GOCDMX

AVC/DGODU/LP/010/2023  001/2023 20 de diciembre de 2022 64
AVC/DGODU/LP/037/2023  006/2023 06 de septiembre de 2023 42
AVC/DGODU/LP/038/2023  006/2023
AVC/DGODU/LP/039/2023  006/2023

AW —

Mediante la informacién presentada anteriormente se comprueba fehaciente la publicacién de las
convecatorias en la Caceta COficial de lo Ciuded de México, y por ende el cumplimiento del articule
28 de la Ley de Obras Plblicas de la Ciudad de México, referente a que las convocatorias de una o
mas obras publicas, se publicardn en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, razén por la cual en

consideracion de esta drea auditada esta observacion se encuentra atendida.

CON OBSERVACI!N St(X) NO( )

PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1
DECRIPCION DEL RESULTADO :

Con la revisién de una muestra de 5 expedientes de obras pdblicas, se desprende que mediante la consulta a
la informacién del Registro Piblico de Comercio de la Secretaria de Economia y del andlisis a las Actas

consfitutivas de las empi participantes y g d del confrato nims. AVC/DGODU/IR/043/2023, se
determiné que, la empresa ganadora y una participante reati: i que implicaron o tuvieron por
objeto obt un beneficlo o ventaja indebida, toda vez que se encueniran vinculadas entre si, como se

muestra a continuacién:

EMPRESAS VINCULADAS ENTRE S| POR ALGUN SOCIO O ASOCIADO COMUN. CUENTA PUBLICA 2023
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OBJETO DEL TIPODE
EJECUTOR NUM. CONTRATO CONTRATONOMBRE DEL | o0 ol IONES
PROYECTO >
(LP, IR, AD)
Empresa Concursante
ARQUITECTURA Y
CONSTRUCOMERCIOS, S.A. DEC.V.
Rehabilitacion y
mantenimiento de Socios o Accionistas
infragstructura publica
DIRECCION (Infraestructura de agua Invitacion *JOSE ABRAHAM PEREZ PEREZ
GENERAL DE | AVC/DGODU/IR/043/2023 | potable en las colonias 24 de Restringida
ADMINISTRACION abril (17-068) y Jardin e Empresa Concursante
Balbuena Il {17-078) ds la
Aicaldla Venustiano JAAP DISENO Y CONSTRUCCION,
Cerranza). SADECV
Socios o Acclonistas
* JOSE ABRAHAM PEREZ PEREZ
Fuente: * Registro Publico de Ci de la S la de Ei ia. ** Actas i de las
proporcionadas por la entidad fiscalizada,
Lo anterior, en cumplimiento de los articuios 59 y 70 de ia Ley i de Resp bilidades Adi

Enrespuesta

ala observacion, esta drea auditada haciendo uso de su derecho, redliza el andlisis de ta

informacién documental y aporta sus pruebas de descargo, mismas que a continuacién se mencionan:

Documentos presentados en las propuestas técnicas de las empresas licitantes:

“Constancia de Registro de Concursante de Obra Pdblica”, de la empresa Arquitectura y
Construcomercios, S.A. de C.V., presentado en el apartado “T-| denominado Constancia
de registro de concursantes ante ia Secretarig, ... y copia de Acta constitutiva ...” de la
propuesta técnica dei concurso AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de septiembre de
2023 y con el folio nUmero 00002.

Escrito sin nimero, “..de no encontrarse en los supuestos del articulo 37 de la Ley de Obras
Plblicas de la Ciudad de México..”, de la empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A.
de C.V., presentado en el apartado "T-1.3 Declaracién escrita y bajo protesia de decir
verdad de no encontrarse en algiina de los supiiestos atie establece et artictilo 37 de ta

"Ley", de la propuesta técnica del concurso AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de
septiembre de 2023 y con |os folios nimeros 00041 a 00064.

Acta constitutiva de la empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V., de fecha
05 de abril de 2022, presentado en el apartado “T-1.4 Copia de la Escritura Constitutiva y
modificaciones de la misma (En caso de persona fisica copia del Acta de Nacimiento e
Identificacion Oficial, poderes dei representante legal, mismos que deberdn estar inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de lo Entidad Federativa donde
fueron expedidos, Alto ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asf como Cédula
de Identificacién Fiscal (Actualizada)”, de la propuesta técnica del concurso
AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de septiembre de 2023 y con los folios nimeros
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00065 a 00085 (21folios) y de 00086 al 00092 (7 folios), de autorizacién de uso de
denominacién o razén social de la Secretaric de Economia. con Rubricas de los
Representantes Legales de las empresas: Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V.,
JAAP Disefio y Construccién S.A. de C.V., y del JU.D. de Concursos, Contratos y
Estimaciones.

Acta constitutiva de la empresa Arquitectura v Construcamercios, S.A. de C.V,, de fecha
05 de abril de 2022, presentado en el apartade “T-Il Acreditacién de personalidad del
aslistente a la presentacién de las propuestas, por tratarse de actos de administracién la
acreditacién deberd ser mediante acta constitutiva, poder notarial (en caso de ser el
Representante Legal) o carta poder simple signada, por el representante legal, deberd
mostrar y anexar copia de identificacion oficial con fotografia, en su caso, tanto el
representante legal que otorga el poder como del que lo acepta y testigos (credencial
de elector como pasaporte, cédula profesional, cartilla del servicio militar nacional, o
licencia de manejo.” de la propuesta fécnica del concurso AVC/DGODU/IRVT0/2023, de
fecha 20 de septiembre de 2023 y con los folios nimeros 00127 al 00144) (28 Folios), de
autorizacién de uso de denominacién o razén social de la Secretaria de Economia, con
Rubricas del Representante Legal de la empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A. de
C.V., y del J.U.D. de Concursos, Contfratos y Estimaciones.

Modificacién al Acta constitutiva de I empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A. de
C.V., defecha 25 de mayo de 2022, presentado en el apartado “T-1.4 Copla de la Escritura
Constitutiva y modificaciones de la misma {En caso de perscna fisica copia del Acta de
Nacimiento e Identificacién Oficial, poderes del representante legal, mismos que deberén
estar inscrito en el Regisiro PUblico de la Propiedad y del Comercio de la Entidad
Federativa donde fueron expedidos, Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico. Asi como Cédula de Identificacién Fiscal (Actualizada)”, de la propuesta técnica
del concurso AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de septiembre de 2023, con los folios
nimeros 00094 a 00114 (21 Folios), con Rubricas de los Representantes Legaies de
Arquitecturay Canstrucomercios, S A.de C.V . JIAAP Disefia y Canstruccién S.A.de CV..y
del J.U.D. de Concursos, Contratos y Estimaciones.

Oficio de invitacién nimero AVC/DGODU/1334/2023, de la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano a la empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V., para
participar en la Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Concursantes con nimero de
licitacion AVC/DGODU/IR/010/2023, cuyo objeto es la “Rehabilitacion y mantenimiento
de infraesiructura pdblica (Infraestructura de agua potable en las colonias 24 de abril (17-
088} y Jardin Buibuenua i {17-078) de i Aicaidia Venustiano Cananzaj", preseniado en fa
propuesta técnico del concurso AVC/DGODU/IR/010/2023 de fecha 01 de septiembre de
2023, con los folios numeros 00004 a 00006. (3 folios). con rubricas de los representantes
legales de la empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A, de C.V., JAAP Disefo y
Construccién S.A. de C.V., y del J.U.D. de Concursos, Contratos y Estimaciones.
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Oficio de Invitacién

En el Oficio de Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Concursantes del concurso
AVC/DGODU/IR/010/2023, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, establecié como
requisito a los tres licitantes la presentacion de las copias de las actas constitutivas y sus
modificaciones, con la finalidod de cotejorlas v determinar la posible existencia de algin

incumplimiento normativo, entre los que se encuentran posibles situaciones de conflicto de
interés, como o continuacién se andlizan:

Mediante el oficio nimero AVC/DGODU/1334/2023 de fecha 01 de septiembre de 2023, la
Direccién General de Obras y Desarollo Urbano, invita a la empresa Arquitectura y
Construcomercios, S.A. de C.V., a participar en el concurso AVC/DGODU/IR/010/2023, cuyo
objeto es la “Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura publica (Infraestructura de agua
ootable enlas colonias 24 de alboril (17-068) y Jardin Balbuena il (17-078) de la Alcaldia Venustiano
Carranza)".

En ofro apartado del mismo documento, se establece como requisito de participacién la
presentacion de un escrito de no encontrarse impedido legalmente, como se cita a la letra: “Se
requiere a fodo particular interesado en el presente acto o procedimiento, la presentacion por
escrito de una manifestacion bajo protesta de decir verdad, en el sentido de que no se encuentra
en los supuestos de impedimento legales correspondientes, ni inhabilitado o sancionado ..."

Adicionalmente se citan como premequisitos previos a la entrega de las bases, los siguientes
documentos y escritos:

1.- Constancia del Registro de concursante definitivo y actualizado...

2. Copla de escritura constitutiva y modificaciones en su caso, segin sea su naturaleza
juridica.

3.[.]

4, Decloracién escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en alguno de los
supuestos del Arl. 37 de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México.

Como accién preventiva para evitar posibles situaciones de confiicto de interés, la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano como drea licitante, solicitd en el oficio de invitacion la
presentacién de ia copia del acta constitutiva y sus modificaciones, con la finalidad de cotejarlas
y determinar la posible existencia de algin incumplimiento normativo.

(ANEXO XL)
7.1 “Constancia de Registro de Concursante de Qbrg Piblica”

En la "Constancia de Registro de Concursante de Obra Publica”, de la empresa Arquitectura y
Construcomercios, S.A. de C.V., presentado en el apartado “T-I denominado Constancia de
registro de concursantes ante la Secretariq, ... y copla de Acta constitutiva ..."” de Ia propuesta
técnica del concurso AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de septiembre de 2023 y con el folio
numero 00002, en donde se indica que el C. Federico Vargas Dominguez, es el Apoderado Legal
de la empresa con Acta Constitutiva inscrita bajo el nimero de Poliza 5449, de fecha § de abril
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“de 2022, asi como la existencia de una Modificacién al Acta constitutiva original con numero de
pdliza 5813, de fecha 25 de mayo de 2023.

De lo anterior se deduce lo siguiente:

¢ Que el servidor pUblico pudo determinar la existencia de dos eventos constitutivos, el primero
de fecha § de abril de 2022 y uno posterior que modifica el original con fecha 25 de mayo de

2023.

* Que el servidor pUblico no tuvo conocimiento del nombre de los accionistas de la empresa
mediante la Constancia de Registro de Concursante de Obra Publica, derivado de que solo
se encuentra en el documento el nombre del C. Federico Vargas Dominguez, del Apoderado
Legal de la empresa.

(ANEXO XLI)

Actas constitutivas de las empresas Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V. y JAAP Disefio
y Construccién $.A. de C.V.

Actas constitutivas de las empresas Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V.

Al respecto se informa que de acuerdo al procedimiento de coniratacién por Invitacién
Restringida a Cuando Menos Tres Concursantfes de fecha 01 de septiembre de 2023 antes
mencionado, en lo parficular a las actas consfifutivas ante Notario y/o Comedor PUblico
presentadas por la empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V, de fecha 05 de abril
de 2022y 25 de mayo de 2023, presentado en el apartado “T-1.4 Copia de la Escritura Constliutiva”
de la propuesta técnica del concurso AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de septiembre de
2023, mencionado de manera especifica en el apariado: Documentos presentados en las
propuestas técnicas de las empresas licitantes.

(ANEXO XLll) y (ANEXO XLII)

Por otra parte, la empresa Arquitectura y Construcomercios, $.A. de C.V., en cumplimiento de lo
requerido en el apartado “T-Il Acreditacién de personalidad del asistente a la presentacién de
las propuestas, por tratarse de actos de administracién la acredlitacién deberd ser mediante acta
constitutiva...”, de la propuesta técnica del concurso AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de
septiembre de 2023, reiterd la presentacion del acta constitutiva modificatoria del 05 de abril de
2022.

(ANEXO XUV)

Ambos documenios anteriores se mencionan especificamente en el apartado Documentos
presentados en las propuestas técnicas de las empresas licitantes, cuyos datos se resumen en los
siguientes cuadros sindpticos que a continuacién se citan a la letra:

Tabla 1. Datos contenidos en el acta constitutive de fecha 05 de abril de 2022.
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TECHADE | EMPRESA & ACCIONISTAS
ADMINISTRADOR
[E):soumén NUMERODEL | UNICO, éﬁi:';‘?s YA
e NOMBRE DEL FEDATARIO | N > | re ANTELEGAL, | AR
plBLICO R0 AL CONSTRUCOMERCIOS,
SA.DECYV.
« FEDERICO VARGAS
DOMINGUEZ
ADMINSTRADOR |+ FEDERICO VARGAS
+ IORGERABAGO UNICO} DOMINGUEZ
ARQUITECTURA ¥ ORDONEZ « JULIA DOMINGUEZ
05/ABRIL/2022 | CONSIRUCOMER |  [CORREDOR PUBLICO 5449 MARTINEZ
CIOS.SA.DE |  No2i DELAPLAZA DE [REPRESENTANTE + JULIA DOMINGUEZ
CV. ‘ LA CIUDAD DE LEGAL) MARTINEZ
MEXICO) « JOSE ALBERTO
LOPE? PEREZ
[COMISARIO DE LA
EMPRESA)

Tabla 2. Datos contenidos en el Acta Constitutiva Modificacién de fecha 25 de mayo de 2023.

FECHA DE EMPRESA NOMBRE DEL FEDATARIO | NUMERO DEL | ADMINISTRADOR ACCIONSTAS
ELABORACION INSTRUMENTO | UNICO, SUSCRITOS EN LA
DEL PUBLICO REPRESENTANTE EMPRESA
INSTRUMENTO LEGAL, COMISARIO | ARQUITECTURA Y
PUBLICO DE LA EMPRESA CONSTRUCOMERCIOS,
S.A.DECLV.
T |+ JoRGE  raBAGO « FEDERICOVARGAS | * FEDERICO VARGAS

25/MAYO/2023 | CIOS, S.A.DECY, [  QRDONEZ (CORREDOR 5813 DOMINGAIEe

PUBLICO No 21 DE LA {ADMINISTRADOR

PLAZA DE LA CILDAD UNICO)

DE MEXICO). : w&N;‘:’M‘NG"H

Conforme a la informacién documental que obra en la propuesta técnica presentada por la
empresa Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V., la cual se encuentra debidamente
firnada y foliada, y cuyos datos se sintetizan en la anterior tabla sindptica, se determina gue en
el Acta constitutiva v su Acta constitutiva medificada, con nimeros 5449 v 5813 de fecha 05 de
abril de 2022 y 25 de mayo de 2023, respectivamente; se desvirtua el dicno del grupo auditor, ya
que la persona fisica de nombre: JOSE ABRAHAM PEREZ PEREZ, NO OCUPA NINGUN CARGO EN LA
EMPRESA ARQUITECTURA Y CONSTRUCOMERCIOS, S.A. DE C.V.

7.3.2. Acta constitutiva de la empresa JAAP Disefio y Construccién, S.A. de C.V.

Al respecto se informa cue de acuerdo al procedimiento de controtacién por Invitacién
Restringida a Cuando Menos Tres Concursantes de fecha 01 de septiembre de 2023 antes
mencionado, en lo particular a fas acfas consfifutivas anfe Notario y/o Comedor PUblico
presentadas por la empresa JAAP Disefio y Construccién S.A. de C.V., de fecha 24 de mayo de
2016, presentado en el apartado “T-1.4 Copia de la Escritura Constitutiva” de la propuesta técnica
dei concursc AVC/DGODU/IR/010/2023, de fecha 20 de septiembre de 2023, mencionado de
manera especifica en el apartado: Documentos presentados en las propuestas técnicas de las
empresas licitantes.

Tabla 3. Dates contenidos en el instrumento pUblico con fecha 24 de mayo de 2016.
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ELABORACION DEL : REPRESENTANTE femonam.
INSTRUMENTO NOMERO DEL | LEGAL,
£ NOMBRE DEL EMPRESA JAAP
PIBIICO ANTE EMPRESA | FEDATARIO ; b Sty DISERO Y
NOTARIO Y/O : PUBLICO UNICO  DE LA | Coucn cisn
CORREDOR EMPRESA B
pUBLICO. AR
NORNMA
« FERNANDO CORDOVA
ABRAHAM FLORES
BARRITA
JAAP DISENO Y CHAGOYA
24/05/2016 CONSTRUCCION, 2769 »JOSE  ABRAHAM CRISTINA
SA.DECV. | [CORREDOR PEREZ PEREZ MENDIOLA
PUBLICO No 8. DF VELAZQUE?
LA PLAZA DE LA
CIUDAD DE )
MEXICO). JOSE  ABRAHAM
PEREZ PEREZ

Conforme a la informacién documental que obra en la propuesta técnica presentada por la
empresa JAAP Disefio y Construccién S.A. de C.V,, la cual se encuentra debidamente firmada y
foliada, y cuyos datos se sintetizan en la anterior tabla sindptica, se determina que en el Acta
constitutiva nimero 2769, de fecha 24 de mayo de 2016, conforme al dicho del grupo auditor,
ciertamente SI PARTICIPA LA PERSONA FISICA DE NOMBRE: JOSE ABRAHAM PEREZ PEREZ, COMO
ADMINISTRADOR UNICO DE LA EMPRESA Y COMO ACCIONISTA DE LA EMPRESA JAAP DISERG Y
CONSTRUCCION S.A. DE C.V. (ANEXO XLV)

finalmente, respecto a este punto y del andlisis de la informacién existente en las actas
constitutivas de las empresas “Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V." y "JAAP Disefio y
Construccién S.A. de C.V." se desprende de la informacién documental presentada en la
propuestas técnicas de ambas empresas con nimero de licitacién: AVC/DGODU/IR/010/2023, de
fecha 20 de septiembre de 2023, y que obra en el expediente Unico; que el C. JOSE ABRAHAM
PEREZ PEREZ, SOLO TIENE PARTICIPACION ACCIONARIA Y CARGO EN LA EMFRESA JAAF DISENO Y
CONSTRUCCION. S.A. DE C.V.

7.2. ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DEL SOBRE UNICO

En el Acta de presentacién y apertura de las propuestas técnico-econdmicas, bajo la modalidad
de invitacién restringida @ cuando menos tres concursantes, relativa a la “Rehabilitacion y
mantenimienio de infraestructura plblica (infraestruciura de agua potabie en ias colonias 24 de
Abril (17-048) y lordin Balbuena W (17-078) de la Alcaldia Venustiona Carranza), de fecha 20 de
septiembre de 2023 a las 11:00 horas.

En la cual participaron los representantes de las empresas: Ing. Gabriel Vargas Dominguez,
[Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V.}, Ing. José Abraham Pérez Pérez {JAAP Disefio y
Construccion, S.A. de C.V.) y Arq. Verénica Jatziii Sénchez Gémez (Calidad y Prestigio en
Construccién S.A. de C.V.}, y los servidores publicos de la Subdireccién Técnica y del Orgcmo
Interno de Control, sin que existiera inconformidad alguna por actos que contravinieran las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de Mexico y que hayan devenido en la
nulidad del procedimiento de adjudicacion.
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En consecuencia, el servidor publico que presidié el acto, manifest “...la existencia legal de los
concursantes y la personalidad de quienes los representan, ...[queda] acreditada con los
documentos que exhibieron para su admision y que fueron revisados en su momento,.."

Por lo tanto, se determina que luego de la revisién cuantitativa de las propuestas técnicas y
econdmicas las empresas Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V.: JAAP Disefio y
Construccion, $.A. de C.V. y Calidad y Prestigio en Construccién S.A. de C.V., cumplieron con el
pliego de los requisitos estabiecidos, y por lo tanto, fueron recibidas para una posterior revision a
detalle.

Por lo anteriormente argumentade y con la informacién revisada cuantitativamente, se
comprueba que los servidores puUblicos participantes cumplieron puntualmente con el
procedimiento establecido en la normatividad vigente.

(ANEXO XLVI)

7.3.Dletamen de Fallo.

En el dictamen de fallo de fecha 24 de septiembre de 2023, se indica que “...se realizé el andlisis
cudlitativo de la documentacion presentada por los licitantes con el propdsito de verificar que
cumplieran con las condiciones legales, técnicas, econdmicas y administrativas establecidas en
las bases de licitacion, para garantizar la capacidad del cumplimiento de las obligaciones que
de manera contractual asuma la empresa que resulte mdés conveniente para "el Organo Politico
Administrativo”

Porlo que “...se constatd la inclusién de la informacién, documentos y requisitos legales, técnicos
y econdmicos, solicitados en las bases de la invitacion restringida, ...", entre otros, con lo
establecido en las fases del proceso licitatorio y los documentales requeridos en el documento
"E-VIIL.2 Bases del concurso” de la Propuesta Econdmica (folios 0613 y 0614) que se citan a
continuacién c la lefra:

2.- Venta de Bases de licitacién
.- Constancia det Regisire de concuriante definftivo y aclualizado...

2. Copia de escritura constitutiva y modificaciones en su caso, segin sea su naturaleza
juridica.

3.[..1

4. Declaracion escrita y bojo protesta de decir verdad de no encontrarse en alguno de
los supuestos del Art. 37 de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México.

Y lo establecido en el documento “E-VIII.2 Bases del concurso” de la Propuesta Econdmica {folio
0616) referente al cumplimiento del proceso licitatorio que se cita a continuacién a la letra:

3.3. Presentacién y apertura def sobre Unico

3.4. Emisién del fallo
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Por o anterlormente argumentado y lo Indicado en el Dictamen de Fallo, se comprueba que los
servidores publicos cumplieron conforme a sus funciones y responsabilidades de revisidén
cudlitativa, al cotejar, analizar, puntualmente los documentales aportados por las empresas
participantes, conforme a la normatividad vigente.

(ANEXO XLVII)
CONCLUSION DEL ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Finaimente, respecto alos supuestos vinculos entre empresas licitantes, indicado en ia observacién dei
"Resultado 7" y del andlisis de la informacién existente en las actas constitutivas de las empresas
“"Arquitectura y Construcomercios, S.A. de C.V." y “JAAP Disefio y Construccién S.A. de C.V." se
desprende que conforme a la informacién documental presentada en las propuestas técnicas de la
"Invitacién restringida a cuando menos tres concursantes” con nGmero AVC/DGODU/IR/010/2023, de
fecha 20 de septiembre de 2023, y que obra en el expediente de esta Direccion General de Obras y
Desarrolle Urbane; se concluye gue les senddores plblicos particicantes, durante las diversas fases det
orocese licitatorio y haciendo uso de su experticia y conocimiento de normatividad, aplicaron de forma
estricta la metodologia de revision documental y los procedimientos técnico administrativos
establecidos normativamente, como se pudo constatar de manera imefutable en los durante las fases
de:

« Revisién documental previa a la “Venta de Bases de licitacion”, en donde las empresas
presentaron y se cotejaron la constancia del registro del concursante y las copias de las
escrituras constitutivas v sus modificaciones.

« Revisién cuantitativa descrita en el "Acta de presentacion y apertura del sobre Unico”, en
donde conforme a lo establecido en las Bases de Licitacion, se constaté fenacientemente
que las empresas licitantes incluyeron en sus propuestas técnicas y econdmicas, la
informacién, documentos, requisitos legales, técnicos y econdmicos, entre los que se
encuentran las copias de las constancias de registro del concursante, escrituras
constitutivas y sus modificaciones.

¢ Revisién cualltativa que derivé en la opinién de cumplimiento del "Dictamen de Fallo”, en
donde se realizé el andlisis de la documentacion aportada por las empresas participantes
Yy su congruencia econdmica, técnica y normativa, solicitados en las bases de licitacion.

Porlo que, con los documentales legalmente requeridos y presentados por los licitantes en el proceso
licitatorio, los servidores publicos no contaron con informacién que les permitiera a su feal saber y
entender, identificar posibles indicios de vinculacién entre la empresa ganadora y una participante en
donde presuniamenie, esias hayan pretendido “... obtener un beneficio o venigja indebida...” y que
haya devenido en un posible conflicto de interés.

Por lo anteriormente mencionado, se comprueba de forma fehaciente que los servidores pUblicos
aseguraron mediante sus actuaciones las mejores condiciones disponibles en el proceso licitatoric en
relacion a la calidad, financiamiento, oportunidad y precio, en beneficio de la Administracién Publica
de la Ciudad de México.
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Adicional a lo anterior, se pone de manifiesto que este Organo Politico Administrativo en todo momento
actud bajo el principio de Buena fe. En ese sentido y con la finalidad de brindar més herramientas
de conviccion a la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de ia observacion derivada
del resultado 7, cobran aplicacién los siguientes criterios jurisprudenciales que se agregan
como ANEXO XLVIII, mismos que a la letra sefalan:

Registro digital: 395370 Sexta Epaca Materias(s): Civil
Instancla: Tercera Sala Fuente: Apéndice de 1945. Tipo: Jurisprudencia
Tesis: 102 Parte IV, pagina 310

BUENA FE.

La buena fe es base inspiradora de fodo ei derecho y debe serio, por ende, dei
comportamiento de las partes en fodas sus relaciones juridicas y en todos ios actos del
proceso en que intervengan.

Quinta Epoca:

Suplemento afio de 1956, pdg. 99. Amparo directo 2234/52/2a. Manuel Granados Peralta.
13 de julio de 1953. Tres votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Suplemento afio de 1956, pdg. 99. Amparo directo 8890/43/2a. Sucesién de M. Soledad
Gonzdiez Abasolo. 18 de agosto de 1952. Cuatro votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Sexta Epoca, Cuarta Parte:
Volumen XIX, pdg. 51. Amparo directo 7886/57. Luis de la Tejera Flores. 5 de enero de 1959.
Mayoria de cuatiro voios. Ponente: José Lépez Lira. Disidente: José Castro Esirada.

Volumen XXii, pdg. 121. Amparo directo 7297/56. Francisco Cuevas Cancino y coags. 27
de abril de 1959. Mayoria de tres votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas. Disidentes: Gabriel
Garcia Rojos y José Lépez Lira.

Volumen XXIV, pdg. 88. Amparo directo 5057/58. Luz Barat Pérez de Jiménez y coag. 4 de

junio de 1959. Mayoria de tres votos. Ponente: Mariano Ramirez Vdzquez. Disidentes:
Mariano Romirez Vézquez y José Castro Estrada.
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Regisitro digital: 179658 Novena Epoca Materiae(s): Acministrativa
Instancia: Tribunales Fuente: Semanario Tipo: Aislada
Colegiados de Circuito Judiclal de la
Tesls: IV.20.AN9A Federacién y su gaceta

Tomo XX.L Enero de
2005, pagina 1724.

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN
LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO

“La buena fe no se encuentra definida en ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo
ni en ofras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como
elemento de andiisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actud en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariomente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el frdfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando
se cumpla un deber.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Registro digital: 2012089 Décima Epoca Materias(s): Constitucional
Instancia: Tribunales Fuente: Gaceta del Administrativa
Colegiodos de Semancgrio.  ludiciol de o Tino: Aldada

Circuito Federacién. Libro 32. Julio de

Tesis: 1.9°.A.289(10°%) 2016, Tomo |I, Pagina 2184,

PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA. SU AXIOLOGIA CONSTITUCIONAL IMPIDE
INTERPRETAR LAS NORMAS JURIDICAS FUERA DE LOS CONTENIDOS MATERIALES PLASMADOS
EN LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES.

La moralidad administrativa es el conjunto de principios, vaiores y virfudes fundamentales
aceptados por la generalidad de los individuos, que deben informar permanentemente
las actuaciones del Estado, a través de sus organismos y agentes, con el fin de lograr la
convivencia de sus miembros, libre, digna y respetuosa, asf como la realizacién de sus
asociados tanto en el plano individual como en su ser o dimensidn social. En ese campo,
existen conductas no sélo generalmente aceptadas como inmorales, sino ilegales y hasta
penalmente sancionadas. Asl, la moralidad administrativa presenta dos niveles
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normafivos; en el primero, como principio de ia funcién administrativa, debe entenderse
como aquel pardmetro de conducta éfica de los servidores pUblicos y particulares que
ejercen dicha funcidn, consistente en una obligacién axioldgica y deontolégica del
comportamiento funcional, segin los postulados de la honradez, puicritud, rectitud,
buena fe, primacia del interés general y honestidad. En un segundo nivel, como derecho
colectivo supone, en un aspecto negativo. la abstinencia de ciertas conductas o, en
términos positivos, la realizacién material de un determinado acto o hecho acorde con el
orden constitucionai. For oira parte, io moralidad administrafiva se rige, enire ofros, por ef
principio axiolégico de la Constitucidn, que significa que las normas juridicas no pueden
interpretarse fuera de los contenidos materiales plasmados en los principios y derechos
fundamentales; de ahi que implique para todos los servidores pUblicos el deber de actuar
con honestidad, responsabilidad, ética, profesionalismo, siempre con respeto al interés
publico, o lo primacia del interés general y a las normas sobre obligaciones,
incompatibilidades y prohibiciones.

MNOVENC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIMNISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 57/2016. Juan Enrique Mejia Rojo. 14 de abril de 2016. Unanimidad de
vofos. Ponente: Sergio Urzia Herndndez. Secretaria: Elizabeth Trejo Gaidn.

Registro digital: 179656 Novena Epoca Materlas(s): Administrativa
Instancia: Tribunales Fuente: Semanario Tipo: Aislada
Colegiados de Circuito Judicial de la Federacién
Tesis: IV.20.A.lI8A. y su Gaceta. Tomo XXI.
Enero de 2002, pagina
1725

BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

“Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la actuacién
administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a diversos principios, entre
eilos, el de la buena fe; por tanto, debe considerarse que éste es un principio de derecho
positivo que norma la conducta de la administracién hacia los administrados y de éstos
hacia aquélla, y que, por constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse
objetivamente en cada caso, segun la intencién revelada a fravés de laos manifestaciones
exteriores de la conducta, tanto de ia administracidn publica como del administrado. En
esa tesitura, si el precepto legal en comento prohibe a las autoridades administrativas
toda actuacion contraria a la buena fe, el acto en que tal actuacion se concrete es
contrario a derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse invdlido.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de
sepiiembre de 2004. Unanimidad de voios. Fonenie: josé Carios Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala, pdgina 310, tesis 102, de rubro:
"BUENA FE."
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Derivado de lo anterior, la buena fe es el concepto doctrinaric que rige el actuar de las personas fanto
en su vida publica como privada, el cual de igual forma obliga a las autoridades adminisirativas a
realizar el ejercicio de sus funciones, confiando en esta honradez, intrinseca, que debe de observar
cualquier persona en el ejercicio de un derecho o en el cumplir de una obligacién, por tanto, esta
autoridad al informar a los solicitantes de los requisitos y reglas de operacién para ser beneficiario de
un programa social, se ve en la obligacién de creer en lo manifestado por ellos en las solicitudes
respectivas, sin que sea dable el que esta autoridad extralimite sus funciones al realizar actos de
invesfigacion para corroborar si ios particuiares acfuan o no conforme a las normas esfablecidas.

Este argumento se ve reforzado con lo anteriormente establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la jurisprudencia y tesis antes cifadas, mismas que norman ei actuar de esta autoridad, v
por virtud de las cudles, es que en todas las relaciones donde se atiende a una solicitud de los
particulares, nos vemos obligados a confiar en la informacién brindada, esto en el entendido que todas
las personas son conscientes que la violacion a la ley, traerd consecuencias juridicas maxime, que el
desconocimiento de la norma no es una excluyente de su cumplimiento, siendo este el recurso de la
autoridad, &3 deci, o buena fe se apoya no schamente en 1o idea dochingria de que tos individuos
deben de actuar con honradez en su vida publica y privada, sino también que el conducirse con
mentiras frente a una autoridad, traerd como posible consecuencia el ejercicic del imperio del estado,
para hacer cumplir las normas generales, debidamente emitidas.

Alrespecto, y conforme a los planteamientos de hecho y derecho realizados por este C)rgcno Politico
Administrativo, se solicita atentamente o esa Auditoria Superior de la Federacién, dar por solventadas
las observaciones derivadas de la cédula de resultados finales, emitida con motivo de ia Auditoria 754
"Participaciones Federales a Municipios”, corespondiente a la Cuenta Piblica 2023, maxime que con
las documentales que se exhiben, surte efectos la presuncién de probidad y buena fe de los Servidores
Piblicos adscritos a esta Dependencia en el ejercicio de sus funciones, mismas que acreditan el
adecuado ejercicio del gasto publico,

Es por ello que, con la finalidad de atender de manera integral los resuliados de mérito, se ponen de

A‘fﬂ»\ A
DIRECTORGENERALD DMINISTRACION

C.ccep- LIC Eveiyn Pama Alverez- Alcaldesa en Venustiano Corranza.- Para su conocimiento.
Ifo Hemaéndez Garcia.- Director General de Obras C! Desarollo Urbano - Para su conocimiento.
LrL Mcno dei Carmen Zaragoza Gonzélez.- Direclora General de Desarollo Social- Para su conocimiento.
C.P. Arturo Salmerén Garcia.- Director General de Servicios Urbanos.- Para su conocimiento.

IAGC
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisién se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revisidn contaron con la documentacidn comprobatoria del gasto o con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, de ser el caso, verificar que
por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias, sanciones econdmicas
0 penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio modificatorio
correspondiente.

Areas Revisadas

La Direccion General de Administracidon y Finanzas, la Direccidn General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion, la Direccidn de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios y
la Direccidon General de Obras y Desarrollo Urbano de la alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad
de México.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43 y 70, fraccion V.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.
3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley

de Obras Publicas de la Ciudad de México, articulo 28.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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