Gasto Federalizado

Municipio de Juarez, Chihuahua

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-08037-19-0686-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 686

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 438,878.0
Muestra Auditada 438,878.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidn de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Juarez, Chihuahua.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra publica,
del cual se revis6 una muestra de 438,878.0 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como con
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
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se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Judrez, Chihuahua,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. Con la revisién de los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las
Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2023 por 438,878.0 miles de pesos, el municipio
proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones por 353,606.8 miles
de pesos; sin embargo, de las adquisiciones y servicios contratados por concepto de servicio
integral de villas navidefias, servicio para la direccion de alumbrado, adquisicion de 3
vehiculos, adquisicion de sementales bovinos, programas a beneficio de adultos mayores,
adquisicion de 25,000 cobijas y 3000 calentones de lefia, construccién de albergue Felipe
Angeles y servicio de recoleccién de basura, se presentaron las facturas, comprobantes de
pago y poélizas las cuales no corresponden con el registro contable y presupuestal del gasto
por 85,271.2 miles de pesos.

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe sin
Consecutivo Numero y denominacion del contrato Colr;npizgsdo c;iirkflr:y fil::;\llii;joo
presupuestal
1 DCA/DE/287/2023 E?l:\(;:(;ojj:rgzesfile conmemorativo por el 364 aniversario de 243391 0.0 24339.1
2 DCA/SP/285/2023  Servicio integral de villas navidefias 2023 9,279.2 11,600.8 20,880.0
3 DCA/DSE/281/2023 JSS;;\:LCZIO para la celebracion del 364 aniversario de Ciudad 10,201.0 00 10,201.0
4 DCA/DMM/303/2023 Adquisicién de refacciones para vehiculos 4,794.5 0.0 4,794.5
5 DCA/DGSP/318/2023 Servicio para la direccion de alumbrado ante CFE 0.0 4,429.5 4,429.5
6 DCA/DMM/304/2023 Adquisicién de refacciones para vehiculos 3,199.3 0.0 3,199.3
7 DCA/DMM/305/2023 Adquisicién de neumaticos para vehiculos del municipio 1,992.8 0.0 1,992.8
8 DCA/DGCC/302/2023 Adquisicién de 3 vehiculos programa municipal 0.0 1,948.8 1,948.8
9 DCA/RH/272/2023  Curso de educacion financiera para trabajadores 1,577.6 0.0 1,577.6
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Importe sin
Consecutivo Numero y denominacién del contrato coLTpprZEaedo c::\%;sl;r:y fiL::;\llii;S;ioo
presupuestal
Subtotal 73,362.6
10 SA/JUR/037/2023 Donativo museo casa Juan Gabriel 9,340.3 0.0 9,340.3
11 SNC Subsidio para adquisicién de sementales bovinos 2023 (100 0.0 1,200.0 1,200.0
toros para la mejora genética del ganado)
12 SNC Construccion del domo en el Consejo adultos mayores 0.0 2,198.0 2,198.0
13 DCA/DGDS/324/2023 Adquisicion de chamarras 6,799.5 0.0 6,799.5
14 DCA/DGDS/322/2023 Adquisicién de 25,000 cobijas programa invierno seguro 0.0 6,075.0 6,075.0
15 DCA/DGDS/323/2023 Adquisicién 3000 calentones de lefia segun anexo técnico 0.0 9,890.2 9,890.2
16 DCA/DGDS/307/2023 Adquisicién de 17533 piernas de cerdo 5,999.8 0.0 5,999.8
17 DCA/DGDS/319/2023 Adquisicidn de juguetes para entrega diciembre 23 1,996.5 0.0 1,996.5
18 DCA/DGDS/320/2023 Adquisicidn de bolos navidefios 2,988.3 0.0 2,988.3
19 DCA/DGDS/321/2023 Adquisicidn de cobijas prog. invierno seguro 5,924.5 0.0 5,924.5
Subtotal 52,412.1
20 0OP-100-2023 Construccién de albergue Felipe Angeles 0.0 14,791.1 14,791.1
21 JUR/TM/370/2014  Servicio recoleccion de basura 265,174.4 33,137.8 298,312.2
Subtotal 313,103.3
Totales 353,606.8 85,271.2 438,878.0
FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones federales.

El municipio de Judrez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de Ila
intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, proporcioné la informacion de los
registros contables de las erogaciones financiadas con las Participaciones Federales a
Municipios 2023 por 85,271,150.75 pesos, con lo que solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisién de 9 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y
servicios por un monto de 73,362.6 miles de pesos, pagados con recursos de Participaciones
Federales a Municipios 2023, con numeros de contratos DCA/DE/287/2023,
DCA/SP/285/2023, DCA/DSE/281/2023, DCA/DGSP/318/2023, DCA/RH/272/2023,
DCA/DGCC/302/2023, DCA/DMM/303/2023, DCA/DMM/304/2023 y DCA/DMM/305/2023,
ejecutados por la Direccién de Educacidn, la Secretaria Particular, la Direccién General de
Desarrollo Econdmico, la Direccion General de Servicios Publicos, la Direccién de Recursos
Humanos, la Direccidon de Mantenimiento Mecanico y la Oficialia Mayor, todos del municipio
de Judrez, Chihuahua, se constatd que se relacionan con la prestacién de los servicios del
desfile conmemorativo por el 364 aniversario de Ciudad Judrez, servicio integral de villas
navidefnas 2023, servicio para la celebracion del 364 aniversario de Ciudad Juarez, el servicio
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para la direccién de alumbrado publico ante la Comisidn Federal de Electricidad (C.F.E.) y el
servicio para el curso de educacién financiera para trabajadores del Ayuntamiento y
dependencias gubernamentales de Ciudad Juarez; asi como la adquisicién de 3 vehiculos
programa municipal, la adquisicion de refacciones para vehiculos y la adquisicion de
neumadticos para vehiculos del municipio, respectivamente, de los cuales en 4 casos se
contrataron bajo el procedimiento de adjudicaciéon directa con excepcion a la licitacidon
publica y 5 por licitacion publica; asimismo, en 7 casos se presentd la documentacién
(contrato, constancia de situacién fiscal, suficiencia presupuestal, programa anual de
adquisiciones, montos maximos y minimos, cotizaciones de mercado, bases de licitacion, acta
de presentacién de propuestas técnica y econdmica, dictamen técnico para la excepcion a la
licitacidn publica, acta de fallo, fianzas de cumplimiento y anticipo) con la cual se acredité el
proceso de adjudicacién y contratacién; sin embargo, en 2 contratos con numero
DCA/DSE/281/2023 el dictamen técnico para la excepcion de la licitacidn publica y suficiencia
presupuestal se encuentran dafiados por lo que no se realizé su andlisis y el contrato nimero
DCA/DGSP/318/2023 no se localizd en el programa anual de adquisiciones, en
incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos
9, primer y ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y Xll, y 23, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12, fracciones
I, 11y lll, 22y 23.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacién
consistente en dictamen técnico para la excepcidon de la licitacion publica y suficiencia
presupuestal del contrato nimero DCA/DSE/281/2023; sin embargo, no se presentd el
programa anual de adquisiciones respecto al contrato nimero DCA/DGSP/318/2023, con lo
que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-08037-19-0686-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Juarez, Chihuahua, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, no presentaron el programa anual de adquisiciones
respecto al contrato nimero DCA/DGSP/318/2023, en incumplimiento de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y ultimo parrafos,
17, fracciones VIl y XIl, y 23, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12, fracciones |, Il y Ill, 22 y 23.

3. Del anélisis de 9 expedientes, se verificd que 3 contratos nimeros DCA/DE/287/2023,
DCA/DSE/281/2023 y DCA/RH/272/2023 contratados por adjudicacion directa por excepcion
a la licitacidn cuentan con las actas constitutivas de la empresa adjudicada y 1 contrato
nimero DCA/SP/285/2023 con el acta de nacimiento de la persona fisica adjudicada;
asimismo en 2 contratos niumeros DCA/DGSP/318/2023 y DCA/DGCC/302/2023 se presentd
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el acta constitutiva de la empresa ganadora; sin embargo, en 2 contratos con nimeros
DCA/DMM/303/2023 y DCA/DMM/304/2023 no se presentd el acta de nacimiento de un
concursante; ni las actas constitutivas de la empresa ganadora y 2 empresas concursantes y
en 1 contrato nimero DCA/DMM/305/2023 no se presentd, el acta de asamblea de la
empresa ganadora, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, articulos 9, primer y ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y XIl, y 23, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos
29, fraccién lll, y 35.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond documentacién
consistente en acta de nacimiento del proveedor respecto de los contratos
DCA/DMM/303/2023 y DCA/DMM/304/2023, acta constitutiva de la empresa ganadora; sin
embargo, no presentd acta constitutiva de las empresas concursantes, asi como el acta de
asamblea de la empresa ganadora del contrato nimero DCA/DMM/305/2023, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2023-B-08037-19-0686-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Juarez, Chihuahua, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no presentaron el acta constitutiva de las empresas
concursantes, asi como el acta de asamblea de la empresa ganadora del contrato nimero
DCA/DMM/305/2023, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, articulos 9, primer y ultimo parrafos, 17, fracciones VIll y Xll, y 23, y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 29, fraccion I, y 35.

4. Del andlisis de los 9 expedientes de adquisiciones y mediante la consulta a la informacién
del Registro Publico de Comercio de la Secretaria de Economia; asi como de las actas
constitutivas de las empresas participantes y ganadora de los contratos numeros
DCA/DGCC/302/2023, DCA/DMM/303/2023, DCA/DMM/304/2023 y DCA/DMM/305/2023,
se detectod que la empresa ganadora y una participante se encuentran vinculadas entre si por
un mismo socio accionista y administrador.

De lo anterior se desprende una deficiente revisidon de la documentacion presentada por los
participantes en los procedimientos de adjudicacion y contratacion, lo cual implicé riesgos de
actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a su nombre y/o en
representacion de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las
contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 59 y 70, y de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 79, ultimo
parrafo, y 86, fraccion XII.

2023-1-01101-19-0686-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por realizar una deficiente revisién de la
documentacién presentada por los participantes en los procedimientos de adjudicacién y
contratacion de los contratos DCA/DGCC/302/2023, DCA/DMM/303/2023,
DCA/DMM/304/2023 y DCA/DMM/305/2023, que al estar vinculadas entre si por un mismo
socio accionista y administrador Unico presentaron propuestas en el mismo procedimiento
de adjudicacion, por lo que dichas acciones implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener
un beneficio o ventaja indebida, lo cual implicd riesgos de actos u omisiones por parte de
personas fisicas que actuaron en su nombre o representacion de la persona moral para
obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas
personas morales, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59
y 70 y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, articulos 79, ultimo parrafo, y 86, fraccion XII.

2023-1-01101-19-0686-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de las personas morales participantes en los
procedimientos de adjudicaciéon y contratacién de los contratos DCA/DGCC/302/2023,
DCA/DMM/303/2023, DCA/DMM/304/2023 y DCA/DMM/305/2023 que al estar vinculadas
entre si por un mismo socio accionista y administrador Unico presentaron propuestas en el
mismo procedimiento de adjudicacion, por lo que dichas acciones implicaron o tuvieron por
objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, lo cual implico riesgos de actos u
omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en su nombre o representacién de la
persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas
para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59y 70 y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 79, ultimo parrafo, y 86, fraccion XIL.
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5.

Del analisis de 9 expedientes con numeros de contrato DCA/DE/287/2023,

DCA/SP/285/2023, DCA/DSE/281/2023, DCA/DGSP/318/2023, DCA/RH/272/2023,
DCA/DGCC/302/2023, DCA/DMM/303/2023, DCA/DMM/304/2023 y DCA/DMM/305/2023
se constatd que cuentan con la documentacidon comprobatoria consistente en factura, pdliza,
transferencia, estado de cuenta; asimismo, del contrato nimero DCA/DGCC/302/2023 se
verificd que se entregaron de conformidad con los plazos pactados, cuentan con el acta de
entrega-recepcion, asi como los resguardos y fotografias correspondientes; sin embargo, no
se cuenta con la documentacidn justificativa y comprobatoria que acredite la entrega de 8
expedientes por un monto de 71,413.8 miles de pesos como se describe a continuacion:

1.

De la revisién al contrato nimero DCA/DE/287/2023 denominado “prestacion del
servicio de desfile conmemorativo por el 364 aniversario de la ciudad Judrez”, se
constaté que se cuenta con documentacién consistente en acta de entrega-
recepcion, reportes fotograficos y videos; sin embargo, no se remitié evidencia
suficiente de todos los entregables sefialados en el anexo técnico, conforme a las
especificaciones establecidas sefialado en la clausula primera del contrato, aunado a
la anterior, se identificé que el acta de entrega-recepcion es de fecha 8 de diciembre
de 2023, aun cuando la prestacidn del servicio tenia que haberse llevado a cabo el 10
de diciembre de 2023, ademas de que en los reportes fotograficos remitidos no es
posible visualizar la fecha de cuando fue capturada la fotografia, por un monto de
24,339.1 miles de pesos.

De la revisién al contrato nimero DCA/SP/285/2023 denominado “prestacion del
servicio integral de villas navidefias 2023 zona sur oriente, zona centro y parque DIF”,
se constaté que se cuenta con documentacién consistente en acta de entrega-
recepcion y reportes fotograficos; sin embargo, no se remitid evidencia suficiente de
todos los entregables sefialados en el anexo técnico conforme a las especificaciones,
el lugar y horarios establecidos sefialado en la cldusula primera del contrato, por un
monto de 20,880.0 miles de pesos.

De la revisién al contrato nimero DCA/DE/281/2023 denominado “prestacion del
servicio para la celebracién del 364 aniversario de ciudad Juarez”, se constaté que se
cuenta con documentacién comprobatoria consistente en acta de entrega-recepcion,
reportes fotograficos y videos; sin embargo, no se puede verificar las fechas de los
eventos en las fotografias y videos, ya que no se remitieron las originales para
constatar la fecha en que se llevé a cabo dicho evento, aunado a que en los reportes
fotograficos enviados, no se acredita la entrega de los conceptos especificados en el
anexo técnico de la cladusula primera del contrato, por un monto de 10,201.0 miles de
pesos.

De la revision al contrato nimero DCA/DGSP/318/2023 denominado “prestacién de
servicio para la direcciéon de alumbrado publico ante la C.F.E.”, se constaté que se
cuenta con documentacion consistente en acta entrega recepcidn y diversos oficios
remitidos al municipio del resultado del andlisis realizado por el proveedor; sin
embargo, no se remitié evidencia suficiente (reportes fotograficos, bitdcora de los
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servicios, calculos) de los servicios sefalados en el anexo técnico cldusula primera del
contrato, por un monto de 4,429.5 miles de pesos.

De la revision al contrato nimero DCA/RH/272/2023 denominado “prestacion de
servicio para el curso de educacién financiera para trabajadores del ayuntamiento y
dependencias gubernamentales de ciudad Juarez”, se constatd que se cuenta con
documentacion consistente en acta de entrega-recepcion, captura de pantalla del
curso en linea, curso impartido de 17 diapositivas vy listas de asistencia; sin embargo,
no se remitié evidencia suficiente (constancia de las personas que acreditaron el
curso, videos que demuestren la imparticidon de cada sesion, evidencia de las sesiones
realizadas en zoom, y convocatoria del curso) para comprobar que el servicio del
curso de educacion financiera fue impartido a los trabajadores del ayuntamiento y
dependencias gubernamentales del municipio, ademas, de que Unicamente se
remitieron listas de asistencia de 8 de las 10 sesiones impartidas y de las cuales no es
congruente con la distribucidon de acuerdo a las fechas y horarios establecidos en el
Anexo Técnico, aunado a que algunos trabajadores que acreditaron el curso no se
encuentran inscritas en las listas de asistencia remitidas, por un monto de 1,577.6
miles de pesos.

De la revisidén a los contratos numero DCA/DMM/303/2023, DCA/DMM/304/2023
denominados “adquisicién de refacciones para vehiculos” y DCA/DMM/305/2023
denominado “adquisicion de neumaticos para vehiculos del municipio”, se constatd
que las actas de entrega-recepcién no presentan nombre, fecha y firma de quienes
intervienen en ellas, el documento de entrada al almacén, no tienen numero de
identificacion, nombre, fecha y cargo de quien entrega las refacciones, asi como de
quien las recibe; el documento de la aplicacidn de los bienes, no acredita la cantidad
total de piezas y neumaticos adquiridos; asi mismo las fotografias que se presentan,
no corresponden, con el total de las refacciones y neumaticos adquiridos, por lo que
no se puede acreditar, que se entregaran el total de los bienes pagados; ni que estos
se aplicaran al fin para el que fueron solicitados, por un monto de 9,986.6 miles de
pesos.

El Municipio de Judrez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcionéd documentacion
consistente en algunos reportes fotograficos en donde se visualiza la fecha del evento
realizado; sin embargo, en el acta entrega Unicamente hace referencia a algunos
conceptos, y no asi la totalidad de los conceptos y cantidades que marca el Anexo
técnico del contrato DCA/DE/287/2023, por lo que no se tiene evidencia suficiente
de todos los entregables, por un monto de 24,339,120.00 pesos; del contrato numero
DCA/SP/285/2023 remitieron reportes fotograficos y escrito de revisidén e instalacion
de villas navidenas de fecha de 14 de diciembre de 2023; sin embargo, no se acredito
la totalidad de los entregables sefialados en el Anexo Técnico conforme a las
especificaciones, por un monto de 20,880,000.00 pesos; respecto al contrato
DCA/DE/281/2023 remitieron capturas de pantalla de periddicos locales, sin
embargo, no remitieron los reportes fotograficos del evento y en el acta entrega-
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recepcidn no se acredita la entrega de los conceptos especificados en el Anexo
Técnico, por un monto de 10,201,040.00 pesos; del contrato numero
DCA/DGSP/318/2023 remitieron bitacora de célculos; sin embargo, no remiten los
reportes fotograficos ni la bitdcora de ruta, de las tomas de medicién de los servicios
contratados, por un monto de 4,429,460.00 pesos; del contrato DCA/RH/272/2023
remitieron capturas de pantalla de lista de asistencia de sesidn 9 y sesiones de zoom,
videos de las sesiones grabadas, certificados, convocatoria del curso, evaluacién al
curso y lista de evaluados del curso; sin embargo, no se presenta la lista de las
personas inscritas al curso para constatar su asistencia a las 10 sesiones; asi como, los
resultados de cada una de las personas evaluadas para identificar su certificacion.
Asimismo, en las capturas de pantalla de las sesiones de zoom no se identifican a las
personas inscritas en cada una de las sesiones impartidas, por un monto de
1,577,600.00 pesos; de los contratos numeros DCA/DMM/303/2023,
DCA/DMM/304/2023 y DCA/DMM/305/2023 remitieron actas entrega-recepcion
con el nombre, fecha, firma y cargo de quienes intervienen en ellas, entrada al
almacén con el nombre, fecha y cargo de quien recibe y reportes fotograficos; sin
embargo, no remiten documentacién de la aplicacién de todos los bienes adquiridos,
ni los reportes fotograficos que acrediten la totalidad de las piezas y neumaticos
adquiridos, asi como de su colocacién y operacién, por un monto de 9,986,565.41
pesos. Por lo anterior, se observa un monto total de 71,413,785.41 pesos, con lo que
se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-08037-19-0686-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Judrez, Chihuahua aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 71,413,785.41 pesos (setenta y un millones cuatrocientos
trece mil setecientos ochenta y cinco pesos 41/100 M.N.), por concepto de falta de
documentacion soporte de 8 contratos nimeros DCA/DE/287/2023, DCA/SP/285/2023,
DCA/DSE/281/2023, DCA/DGSP/318/2023, DCA/RH/272/2023, DCA/DMM/303/2023,
DCA/DMM/304/2023 y DCA/DMM/305/2023.

6. Del andlisis a 9 expedientes, se verificd que del contrato nimero DCA/DSE/281/2023 para
la “prestacion del servicio para la celebracién del 364 aniversario de Ciudad Juarez”, se realizd
el pago de la factura A-460 al proveedor con fecha 15 de diciembre de 2023 de la cuenta
70076831155 cuenta que no es correspondiente a participaciones; sin embargo, en el estado
de cuenta nimero 700818642153, Participaciones Federales a Municipios 2023, hay un retiro
a la cuenta 70076831155 de la cual se realizé el pago al proveedor por esa misma cantidad
con fecha 18 de diciembre de 2023.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné documentacién
consistente en pdliza de diario de fecha 18 de diciembre de 2023, transferencia bancaria y
formato multiple del reembolso del pago de la cuenta de Participaciones Federales a
Municipios 2023, correspondiente a la factura A-460, con lo que se solventa lo observado.
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7. Con larevisién de 10 expedientes registrados en el capitulo 4000 pagados con recursos de
las Participaciones Federales a Municipios 2023 por 52,412.1 miles de pesos, se verificd que
los expedientes corresponden al convenio nimero SA/JUR/037/2023 para la donacion al
Museo Juan Gabriel, 2 subsidios uno otorgado para la adquisicién de 100 toros para mejora
genética del ganado de la regidn fronteriza y el otro para el Consejo del Adulto Mayor de la
colonia Ampliacién Aeropuerto para la construccion de un domo, los 7 expedientes restantes
son adquisiciones con numero de contrato DCA/DGDS/324/2023, DCA/DGDS/322/2023,
DCA/DGDS/323/2023, DCA/DGDS/307/2023, DCA/DGDS/319/2023, DCA/DGDS/320/2023 y
DCA/DGDS/321/2023 ejecutados por la Direccion General de Desarrollo Social,
respectivamente, de los cuales en 1 caso se contratd bajo el procedimiento de adjudicacién
directa con excepcidn de la licitacién publica y 6 por licitacion publica; asimismo, en 7
contratos se presenté la documentacion (contrato, constancia de situacion fiscal, suficiencia
presupuestal, programa anual de adquisiciones, montos maximos y minimos, cotizaciones de
mercado, bases de licitacion, acta de presentacidon de propuestas técnica y econdmica,
dictamen técnico para la excepcién a la licitacion publica, acta de fallo, fianzas de
cumplimiento y anticipo) con la cual se acredité el proceso de adjudicacién y contratacién; 2
contratos se encuentran en el programa anual de adquisiciones, sin embargo, en 5 contratos
numero DCA/DGDS/324/2023, DCA/DGDS/323/2023, DCA/DGDS/307/2023,
DCA/DGDS/319/2023 y DCA/DGDS/320/2023 no se localizaron en el programa anual de
adquisiciones, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 12, fracciones |, Il y lll, 14, 22 y 23.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond justificacion; sin
embargo, no remitié documentacién relacionada con el programa anual de adquisiciones en
el cual se localicen los contratos numero DCA/DGDS/324/2023, DCA/DGDS/323/2023,
DCA/DGDS/307/2023, DCA/DGDS/319/2023 y DCA/DGDS/320/2023, con lo que no solventa
lo observado.

2023-B-08037-19-0686-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Judrez, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, omitieron incluir 5 contratos con numeros
DCA/DGDS/324/2023, DCA/DGDS/323/2023, DCA/DGDS/307/2023, DCA/DGDS/319/2023 y
DCA/DGDS/320/2023 en el programa anual de adquisiciones, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos
12, fracciones |, Il y lll, 14, 22 y 23.

8. Con la revisidon de 10 expedientes registrados en el capitulo 4000, se verificd que un
contrato nimero DCA/DGDS/322/2023 no cuenta con el acta de asamblea y cinco contratos
nameros DCA/DGDS/323/2023, DCA/DGDS/321/2023, DCA/DGDS/307/2023,
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DCA/DGDS/319/2023 y DCA/DGDS/320/2023 con el acta de nacimiento de la persona fisica
adjudicada, cabe mencionar que en lo correspondiente a seis contratos fue el Unico
proveedor que se presentd a la licitacion; sin embargo, en un contrato numero
DCA/DGDS/324/2023 no se presentd el acta constitutiva de la empresa ganadora, en
incumplimiento de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos
9, primer y ultimo pdrrafos, 17, fracciones VIII y XIl, y 23, y de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 29, fraccién
I,y 35.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién
consistente en actas de nacimiento de la persona fisica adjudicada respecto a los contratos
ndimero DCA/DGDS/323/2023, DCA/DGDS/321/2023, DCA/DGDS/307/2023,
DCA/DGDS/319/2023 y DCA/DGDS/320/2023; sin embargo, en relacion al contrato
DCA/DGDS/322/2023 no se presentd el acta de asamblea solicitada, respecto al contrato
DCA/DGDS/324/2023 no presentaron el acta constitutiva de la empresa ganadora, con lo que
se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-08037-19-0686-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Juarez, Chihuahua, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, respecto del contrato nimero DCA/DGDS/322/2023
no contaron con el acta de asamblea; adicionalmente, del contrato numero
DCA/DGDS/324/2023 no presentaron el acta constitutiva de la empresa ganadora, en
incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulos
9, primer y ultimo parrafos, 17, fracciones VIl y Xll, y 23, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 29, fraccién
I, y 35.

9. Con larevision de 10 expedientes de adquisiciones registrados en el capitulo 4000 pagados
con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023 por un monto de 52,412.1
miles de pesos, se constatd que cuentan con la documentacién comprobatoria consistente
en factura, pdliza, transferencia, estado de cuenta; sin embargo, no se cuenta con la
documentacion justificativa y comprobatoria por un monto de 52,412.1 miles de pesos como
se describe a continuacion:

1. De la revisidon al Convenio numero SA/JUR/037/2023 referente al donativo museo
casa Juan Gabriel, se constatd la falta de los comprobantes que amparan el egreso de
los gastos realizados por el museo cubiertos con los recursos de Participaciones
Municipales aportados por el municipio como forma de donativo, asi como Informe
de los gastos, en relacién al proyecto, conforme lo estipulado en el convenio
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mencionado, por lo que se desconoce el destino de los recursos por un monto de
9,340.3 miles de pesos.

Con la revisién de los subsidios otorgados para la adquisicién de 100 toros para
mejora genética del ganado de la regidn fronteriza, se verificd que se otorgo el
cheque no. 0031548 de fecha 22 de enero de 2024, por 1,200.0 miles de pesos, se
presenta un recibo de gastos sin comprobar, pago referenciado al "programa
municipal de subsidio para la adquisicion de sementales bovinos 2023", sin embargo,
no se presenta documentacién justificativa y comprobatoria que acredite que se
realizé la compra de los 100 toros; ni las especificaciones y tipo de caracteristicas que
éstos deben tener, ni la lista de los ganaderos que fueron beneficiados con este
subsidio, asi mismo no se presentan fotografias de la aplicacién de los recursos, por
un monto de 1,200.0 miles de pesos.

De la revision al subsidio para el consejo del adulto mayor de la colonia ampliacidon
aeropuerto para la construccién de un domo, se otorgd el cheque niumero 0030879
de fecha 3 de octubre de 2023, junto con un recibo de gastos sin comprobar del 28
de septiembre de 2023, por lo que no se presenta documentacion justificativa y
comprobatoria que permita acreditar en que se utilizaron los recursos otorgados, por
un monto de 2,198.0 miles de pesos.

De la revision a los contratos nimero DCA/DGDS/324/2023, DCA/DGDS/322/2023 y
DCA/DGDS/323/2023 para la “adquisicion de chamarras para el programa
denominado invierno seguro”, “adquisicién de cobijas” y la “‘adquisicion de
calentones de lefa para el programa denominado invierno seguro”, por un monto de
6,799.5 miles de pesos, 6,075.0 miles de pesos y 9,890.2 miles de pesos,
respectivamente, se constatd que se cuenta con documentacidn consistente en acta
entrega recepcion, reportes fotograficos, lista de los beneficiarios y bitacora de
entrega de comités vecinales; sin embargo, no se remite evidencia suficiente de cémo
fue otorgado o seleccionado al beneficiario acreedor del apoyo, la lista de
beneficiarios no se encuentra firmada por las personas que recibieron el apoyo y el
comprobante que avale que sea el beneficiario, las fotografias no acreditan la
cantidad de chamarras, cobijas y calentones, conforme las especificaciones del
contrato sefialado en el anexo técnico, asimismo no se puede comprobar que las
fotografias remitidas corresponden con el contrato, ademas de no contar con el
programa invierno seguro y las entradas al almacén, por un monto observado de
22,764.7 miles de pesos.

De la revisién al contrato nimero DCA/DGDS/307/2023 en la adquisicién de 17,533
piernas de cerdo, no presentan documentacion con la que se acrediten, la fecha en
la que se realizd la entrega de las piernas de cerdo, no se presenta documentacion
justificativa y comprobatoria de cdmo fue otorgado o seleccionado el beneficiario
acreedor del apoyo; la lista de beneficiarios no se encuentra firmada por las personas
que recibieron la adquisicidn, y en las fotografias no acreditan la cantidad de piernas
adquiridas por un monto de 5,999.8 miles de pesos.
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6. De larevision al contrato nimero DCA/DGDS/319/2023 en la adquisicion de juguetes
para entrega en diciembre no presenta documentacién justificativa y comprobatoria
de la entrada al almacén de los juguetes adquiridos, ni el programa de entrega de los
mismos, no se precisa la mecdnica de asignacidn de juguetes, la lista de beneficiarios
no presenta documentacion que acredite la entrega, las fotografias que se presentan
en algunos casos no cumple con los requisitos que marca el anexo técnico del
contrato, por un monto de 1,996.5 miles de pesos.

7. De la revision al contrato nimero DCA/DGDS/320/2023 para la adquisicion de
135,830 bolos navideios no se presenta documentacion justificativa y comprobatoria
de la entrega de los bolos navidefios, la entrada al almacén no se encuentra firmada
por personal del municipio, las listas de entrega a las diversas localidades no
corresponden con la lista de beneficiarios, asi mismo en las fotografias que se
presentan, se observa que el contenido de los bolos es diferente, por lo que no
cumple con las caracteristicas que se indican en el anexo técnico del contrato
respectivo, por un monto de 2,988.3 miles de pesos.

8. Delarevisidn al contrato nimero DCA/DGDS/321/2023 para la adquisicion de cobijas
para el programa invierno seguro se constatd que se cuenta con documentacién
consistente en acta de entrega-recepcion, reportes fotograficos y lista de los
beneficiarios; sin embargo, no se remite evidencia suficiente de cémo fue otorgado o
seleccionado al beneficiario acreedor del apoyo, la lista de beneficiarios no se
encuentra firmada por las personas que recibieron el apoyo y el comprobante que
avale que sea el beneficiario, las fotografias no acreditan la cantidad de cobijas
envueltas en bolsas polipropileno, conforme las especificaciones del contrato
sefialado en el anexo técnico, asimismo no se puede comprobar que las fotografias
remitidas corresponden con el contrato; ademas el acta de entrega es de fecha 23 de
diciembre de 2023 y un oficio de constancia de entrega de fecha 22 de diciembre de
2023, lo cual resulta inconsistente, por otro lado no se proporcionaron las entradas
al almacén, por un monto de 5,924.5 miles de pesos.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién
consistente en comprobantes de los gastos realizados por el Museo en relacion al Convenio
nimero SA/JUR/037/2023; sin embargo, dichos comprobantes no acreditan la totalidad del
importe otorgado; ademads de que la caratula de pagos no estd completa y los conceptos
mencionados en algunos casos no coinciden con el soporte remitido; asimismo, los
comprobantes no cumplen con lo estipulado en la cldusula segunda inciso d), por otro lado
no envian los informes sobre los gastos ejercidos como lo mencionado en la clausula décima
del convenio, por un monto de 9,340,320.00 pesos; del subsidio otorgado para la adquisicion
de 100 toros, remitié reportes fotograficos, formatos dispersién de recursos (anexos c), acta
entrega (anexo d), formato multiple, constancia de verificacion presupuestal, acuerdo
SA/GOB/866/2023 y concentrado de beneficiarios para pago de apoyo municipal; sin
embargo, no se presentan el total de las dispersiones de recursos (anexo c) y actas de entrega
(anexo d), ademas de que en dichos formatos no se identifica el nimero, caracteristicas o
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especificaciones de la adquisicion de los toros; no se presenta documentacién con la cual se
acredite, los requisitos a cumplir para ser acreedor al apoyo y en los reportes fotograficos
enviados no se refleja la totalidad de los toros y el nUmero asignado, por un monto de
1,200,000.00 pesos; en relacion al Subsidio para el Consejo del Adulto Mayor, remitidé acta
entrega recepcion de fecha 20 de diciembre de 2023, y reportes fotograficos; sin embargo,
de la revisidn al acta entrega se menciona el contrato, el cual no fue proporcionado, asi como
la documentacidn que lo respalda, por un monto de 2,198,000.00 pesos; y respecto a los
contratos numeros DCA/DGDS/324/2023, DCA/DGDS/322/2023, DCA/DGDS/323/2023,
DCA/DGDS/307/2023, DCA/DGDS/319/2023, DCA/DGDS/320/2023 y DCA/DGDS/321/2023,
remitieron la misma documentacion, la cual no acredita la entrega de los apoyos a los
beneficiarios, de cada uno de los contratos mencionados, como son listas firmadas por
personal que recibié el apoyo y el comprobante que avale que sea el beneficiario, por un
monto de 6,799,515.84 pesos, 6,075,000.00 pesos, 9,890,160.00 pesos, 5,999,792.60 pesos,
1,996,502.62 pesos, 2,988,260.00 pesos y 5,924,544.51 pesos, respectivamente. Por lo
anterior se observa un monto total de 52,412,095.57 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-D-08037-19-0686-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Judrez, Chihuahua aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 52,412,095.57 pesos (cincuenta y dos millones cuatrocientos
doce mil noventa y cinco pesos 57/100 M.N.), por concepto de falta de documentacién
soporte que acredite los entregables y la debida aplicacion de los recursos en 10 expedientes
correspondientes al convenio nimero SA/JUR/037/2023; a los subsidios otorgados para la
adquisicion de 100 toros para mejora genética del ganado de la regidn fronteriza; al subsidio
para el consejo del adulto mayor para la construccidn de un domo; asi como de los contratos
numeros DCA/DGDS/324/2023, DCA/DGDS/322/2023, DCA/DGDS/323/2023,
DCA/DGDS/321/2023, DCA/DGDS/307/2023, DCA/DGDS/319/2023 y DCA/DGDS/320/2023.

Obra publica

10. Con la revisidon de 2 expedientes técnicos unitarios de obra publica por 313,103.3 miles
de pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, se
constatd que en 1 contrato numero OP-100-2023 denominado “trabajos de construccion de
albergue Felipe Angeles” se presentd el presupuesto base, convocatoria, bases de licitacion,
el cual fue adjudicado mediante licitacidon publica; asi mismo el contrato cumple con los
requisitos minimos, acreditd su inscripcién en el padron de proveedores y presentd las
garantias de cumplimiento y vicios ocultos correspondientes, cabe mencionar que fue el Unico
proveedor que se presentd a la licitacion publica; sin embargo, no se identificd la obra en el
programa anual de obra publica; la suficiencia presupuestal no corresponde con el monto
total contratado de la obra; el acta de presentacién de propuesta técnica y econdmica,
dictamen de fallo y el acta de fallo no se encuentran firmados por todo el personal que
intervino, la bitdcora de obra no se encuentra foliada, ni se especifica quiénes son los
autorizados para escribir notas; asimismo, éstas no describen el lugar ni especifican los
trabajos ejecutados, no se da respuesta, por parte de la supervision al residente, y no se
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presentan fecha de entrega de estimaciones, ni autorizacién de trabajos o conceptos
adicionales o extraordinarios, no se presentan controles de calidad, ni pruebas de laboratorio;
los nimeros generadores presentan como croquis de localizacién el mismo plano en planta,
el cual no cuenta con cotas ni medidas (largo, ancho altura, espesor), ni se especifica la
cantidad referida en el generador y en la estimacién, no se realizan por separado las
estimaciones correspondientes a conceptos adicionales y a conceptos extraordinarios, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, articulos 19, 34, inciso a), 48, 50, 65, pendultimo y ultimo parrafos, 72,
penultimo parrafo, y 82, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, articulos 42, fraccion |, y 152, fracciones Il y IV.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién
consistente en suficiencia presupuestal, y respecto de la bitdcora se menciona quienes son
los autorizados para escribir notas, se describen el lugar y se especifican los trabajos
ejecutados, asimismo se presenta la solicitud y autorizacién de trabajos o conceptos
adicionales o extraordinarios; sin embargo, en el programa anual de obra publica no se
incorpord dicha obra; el acta de presentacién de propuesta técnica y econdmica, dictamen
de fallo y el acta de fallo no se encuentran firmados por todo el personal que intervino, la
bitdcora de obra no se encuentra foliada, asimismo, no se da respuesta, por parte de la
supervisién al residente, y no se presentan fecha de entrega de estimaciones, no se presentan
controles de calidad, ni pruebas de laboratorio; en su caso, los nimeros generadores
presentan como croquis de localizacidn el mismo plano en planta, el cual no cuenta con cotas
ni medidas (largo, ancho altura, espesor), ni se especifica la cantidad referida en el generador
y en la estimacidn, no se realizan por separado las estimaciones correspondientes a conceptos
adicionales y a conceptos extraordinarios, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-08037-19-0686-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Judrez, Chihuahua realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, para el contrato nimero OP-100-2023 denominado
"trabajos de construccién de Albergue Felipe Angeles" no presentaron el programa anual de
obra publica, el acta de presentacion de propuesta técnica y econdmica, dictamen de falloy
el acta de fallo no se encuentran firmados por todo el personal que intervino, la bitacora de
obra no se encuentra foliada, no se da respuesta, por parte de la supervision al residente, y
no se presentan fecha de entrega de estimaciones, no se presentan controles de calidad, ni
pruebas de laboratorio; los nimeros generadores presentan como croquis de localizacién el
mismo plano en planta, el cual no cuenta con cotas ni medidas (largo, ancho altura, espesor),
ni se especifica la cantidad referida en el generador y en la estimacidn, no se realizan por
separado las estimaciones correspondientes a conceptos adicionales y a conceptos
extraordinarios, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
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las Mismas del Estado de Chihuahua, articulos 19, 34, inciso a), 48, 50, 65, penultimo y ultimo
parrafos, 72, penultimo parrafoy 82, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, articulos 42, fracciéon I, y 152,
fracciones lll y IV.

11. Del analisis de 2 expedientes de obra publica, se detectdé que en el contrato nimero
JUR/TM/370/2014 denominado “Servicio Recoleccion de Basura” no se presentd la
documentacion justificativa y comprobatoria con la que se acredite la licitacion, adjudicacidn,
contratacidn, ejecucién y finiquito de los trabajos pagados con las Participaciones Federales
a Municipios 2023; de la informacién presentada, pdlizas de pago y facturas, falta que se
presente la factura nimero L 4531 por un monto de 33,137.8 miles de pesos; derivado de la
reclasificaciéon de recursos, de la cuenta de gasto corriente a la cuenta de participaciones;
correspondiente a los pagos realizados al proveedor Promotora Ambiental de la Laguna, S.A
de C.V, por lo anterior, no se presenta documentacién que justifique, compruebe y aclare en
que se ejercieron los recursos, por un monto de 298,312.2 miles de pesos.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién
consistente en Concesién de Aseo Urbano Integral nimero CA-C0O-019-2006, segundo
convenio modificatorio JUR/TM/370/2014, oficio de incremento de servicios de recoleccidon
de basura, formatos multiples del mes de diciembre 2022 a septiembre de 2023, factura
numero L 4531, resumen de entradas de disposicion final al relleno sanitario y las entradas
por dia correspondiente a los conceptos de pasa, empresas privadas, municipio y gobierno, y
usuarios particulares, de los cuales se constatd que no cuentan con los elementos necesarios
que garanticen el cumplimiento del servicio; ademas, se observé la falta de desglose de
algunos conceptos pagados conforme a factura en el resumen de entradas de disposicion final
al relleno sanitario en el mes de febrero y mayo, asi como el soporte de las entradas por dia
de los meses de marzo y mayo de 2023; asimismo, no presentd la documentacién soporte
indicada en la cldusula primera del segundo convenio modificatorio numero
JUR/TM/370/2014, subsistiendo un monto de 298,312,152.48 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-D-08037-19-0686-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Judrez, Chihuahua aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 298,312,152.48 pesos (doscientos noventa y ocho millones
trescientos doce mil ciento cincuenta y dos pesos 48/100 M.N.), por concepto de falta de
documentacién soporte conforme lo establecido en la cldusula primera del segundo convenio
modificatorio nimero JUR/TM/370/2014, de los conceptos pagados.

12. Del analisis de los 2 expedientes, se verificd que el contrato numero OP-100-2023
denominado “trabajos de construccién de albergue Felipe Angeles”; se concluyé en tiempo y
no fue acreedora a penas convencionales, se amortizé el anticipo otorgado, presenté oficio
de conclusién de los trabajos junto con la nota de bitdcora de obra, acta de entrega-recepcion,
finiquito de obra correspondiente; asi como dos convenios modificatorios en monto, el
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primero por la reduccidon de 0.2 miles de pesos y el segundo por el aumento de la misma
cantidad, 0.2 miles de pesos, incluye la modificacién del catdlogo de conceptos con los
adicionales y extraordinarios; sin embargo, no presentd el acta de extincion de derechos y
obligaciones; asimismo, de los trabajos adicionales y extraordinarios, no se presentaron la
documentacidn justificativa y comprobatoria de la solicitud de precios extraordinarios, ni las
tarjetas con el analisis correspondiente de precios unitarios por parte del contratista a la
entidad, las notas de bitacora u oficios, no enlistan los trabajos adicionales ni extraordinarios,
ni la revisiéon y autorizacién de los precios por parte del municipio, identificados en la
estimacion 8, por un monto pagado de 4,878.3 miles de pesos.

El Municipio de Juarez, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién
consistente en solicitud y autorizacidn de trabajos o conceptos adicionales o extraordinarios,
asi como las tarjetas con el analisis correspondiente de precios unitarios por parte del
contratista a la entidad; sin embargo, no se presenta la solicitud y autorizacién de 8 precios
extraordinarios como lo indicado en el resumen de estimacidn por un monto de 685,827.14
pesos pagados en la estimacion 8; asimismo, no enviaron el acta de extincidon de derechos y
obligaciones, ni las notas de bitdcora u oficios, donde se enlistan los trabajos adicionales ni
extraordinarios, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-08037-19-0686-03-004 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Judrez, Chihuahua aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 685,827.14 pesos (seiscientos ochenta y cinco mil
ochocientos veintisiete pesos 14/100 M.N.), por concepto de falta de documentacion soporte
correspondiente a la solicitud y autorizacidén de 8 precios extraordinarios junto con las tarjetas
de anidlisis de precios unitarios, como lo indicado en el resumen de estimacién pagados en la
estimacion 8; asimismo, no enviaron el acta de extincion de derechos y obligaciones, ni las
notas de bitacora u oficios, donde se enlistan los trabajos adicionales ni extraordinarios.

Montos por Aclarar
Se determinaron 422,823,860.60 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 10 restantes generaron:

4 Solicitudes de Aclaraciény 7 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 438,878.0 miles de pesos, que
representoé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Juarez, Chihuahua, mediante
las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones arrendamientos y servicios y obra publica, lo que generé un monto por
aclarar de 422,823.9 miles de pesos, el cual representé el 96.3% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Juarez, Chihuahua, no realizé una gestién eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
CM/059/025 y CM/064/025 de fechas 28 y 30 de enero de 2025, mediante los cuales se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacion proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados 2, 3,4,5,7,8,9, 10, 11y 12, se consideran como no atendidos.
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\ NG, 1400 x Fy 2k, DRL 82 A91321650

HEROICA
Direccion General: Contraloria Municipal
CIUDAD Oficio nimero: CMIGSO/2025 -
JUAR Ez Asunto: envié de informacién

Gobierno Municipal 2024-2027

Ciudad Juarez, Chih., 28 de enero de 2025.

SUFERICR DE LA EiACK
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL:' \ R PAEORE L8 P
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL 1) o .‘,' A
GASTO FEDERALIZADO D" f ( 3 1ENE
PRESENTE. - L \ [,\ Vo
OFICIAL D PHkTES
SEDE AJUSCO

En mi caracter de Contralor Municipal y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 71 fraccion V del Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua y en relacion
al oficio DGAGF'D/0008/2025 de la auditoria nimero 686 denominada
“"Participaciones Federales a Municipios , en relacién con la cuenta publica 2023,
dando seguimiento a las cédulas de resultados finales y las observaciones
preliminares en el que solicita que en caso de considerarlo conveniente, se
presenten las justificaciones y aclaraciones pertinentes cop-fundamento-e

i N i MORIA SUPERIOR DE LA FEDERAGION
articulo 20 parrafo tercero de la Ley de Fiscalizacion y rendigipn | TdaAa—\

La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio
TM/DC/049/2025.

No. 2 La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio
DCA/OM/028/2025.

AV, FRANCISCO ViLLA 950 NTE CoL CENTRO - JUAREZ CHINUAHUA MEXICO - C.P. 32000 - TEL +52 (656) 737 0000
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HEROQOICA

CIUDA
3 JUAREZ

Gobierno Municipal 2024-2027

[

No. 3 La respuesta de este resultado se
encuentra en |a copia del oficio
DCA/OM/028/2025.
[ No. 4 La respuesta de este resultado se

encuentra en las copias de los oficios

DCA/OM/028/2025 y RM/045/2025.

No. 5.1 La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio
DE/CA/016/2025.

No. 5.2 La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio

SP/24-27/038/2025.

Resultado No 5.3 La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio
DGDE/C 2025.

Resultade No. 5.4 La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio
DGSP/040/2025.

‘Resultado No. 5.5 La respuesta se encuentra en la copia
| del oficio DRH/0111/2025.

Resultado No. 5.6 Ita respuesta se encuentra en la copia

del oficio DMM/001/2025.

No. 6 ‘La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio

TM/DC/049/2025.

Av. FRANCISCO VILLA 950 Nte. Col CENTRO - JUAREZ CHINUAHUA MEXICO - CP. 32000 - TEL +52 (656) 737 0000
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CIUDAD
JUAREZ

Gobierno Municipal 2024-2027

No. 7 |La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio

DCA/OM/028/2025.

No 8 La respuesta de este resuttado se

encuentra en la copia del oficio
DCA/OM/028/2025.

Resultado No. 8.1 |'La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio
SP/24-27/039/2025.

~ Resultado No. 9.2 La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio
SP/24-27/039/2025.

La respuesta de este resultado se

" Resultado No. 9.3
encuentra en la copia del oficio
SP/24-27/039/2025.

Resultado No. 9.4 La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio

DGDsS/028/2025.

Resultado No. 9.5 |'La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio
DGDS/028/2025.

Resultado No. 9.6 La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio
DGDS/028/2025.

WWW.JUAREZ.G(

Av. Francisco ViLea 950 N7, CoL CENTRO - JUAREZ CHINUAHUA MEXICO - C P 32000 - TEL +52 (656) 737 0000
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CIUDAD
JUAREZ

Gobierno Municipal 2024-2027

f

Resultado No. 8.7

| La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio

| DGDS/028/2025.

‘ Resultado No. 9.8

Resultado No. 9.9

|La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio
DGDS/028/2025.

| La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio

DGDS/028/2025.

Resultado No. 9.10

Resultado No. 10

La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio
DGDS/028/2025.

La respTesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio

DGOP/1186/2025.

Resultado No. 11

Resultado No. 12

La respuesta de este resultado se
encuentra en la copia del oficio
TM/DC/049/2025.

La respuesta de este resultado se

encuentra en la copia del oficio
DGOP/1186/2025.

WWW.JUAREZ.GOBR.MX

Av. FRANCISCO VILLA Y50 NTE 1 NTRO

JuArEZ CHIHUAHUA MEXIco - CP. 32000 - TEL +52 (656) 737 GO0
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CIUDAD
JUAREZ

Gobierno Municipal 2024-2027

Se anexan copias de los siguientes oficios DGOP/1186/2025, TM/DC/049/2025,
SP/24-27/039/2025, DCA/OM/028/2025, DMM/001/2025, DGDE/C-J-0058/2025
DRH/0111/2025, DGSP/040/2025, SP/24-27/038/2025, RM/045/2025,
DE/CA/016/2025. y DGDS/028/2025 asi como sus respectivos CD’'S certificados
con sus respectivas justificaciones y/o documentacion.

Sin otro particular, quedo a sus érdenes

7N

7 \
o AT%NTAMENTE

/

{ P ol :
\ 1
w, __}!'A@ m
JORGE AL R'l’g}(fr 5
CON RM
B onssd .

WWW.JUAREZ.GOB.MX

ANCISCO VILLA 950 NTE, CoL, CENTRO - JUAREZ CHIHUAHUA MEXICK 32000 - Ter +52 (656) 737 0000
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e
2cDS
C|U AD Direccion General: Contraloria Municipal

Oficio namero: CM/064/2025
JuU E‘Hmhﬁﬁmuu;gmM Asunto: envio de informacion

NE, 202

o bA!res :
10 AJL. Ciudad Juarez, Chih,, 30 de enero de 2025.

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL

GASTO FEDERALIZADO D"

PRESENTE. -

En mi caracter de Contralor Municipal y en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el articulo 71 fraccion V del Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica del
Municipio de Juarez. Estado de Chihuahua y en alcance al oficio CM/058/2025 y en relacién
al oficio DGAGF D/0008/2025 de la auditoria nUmerc 686 denominada “Participaciones
Federales a Municipios", en relacion con la cuenta publica 2023, dando seguimiento a las
cédulas de resultados finales y las observaciones preliminares en el que solicita que en
caso de considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones
pertinentes con fundamento en el articulo 20 parrafo tercero de la Ley de Fiscalizacion y
rendicién de cuentas de la Federacién, por lo que me pemito remitir la siguiente
informacion:

Resultado No. 11 Remito informacién complementaria que
comprende de un CD certificado por la
Oficialia Mayor y el oficio
DGSP/DL/045/2025 signado por el Director
de Limpia, con sus anexos, asi como un CD

copia simple |

Sin otro particular, quedg

AUDITORIA SUPERIOR DE LA | DERACION
(S8 = I

2025/ Afio de 15 Mujer Indi

AV. FRANCISCO VILLA 950 NTE CoL. CENTRO - JUAREZ CHIRUAHUA MEXICO - CP, 32000 - TEL 452 (656) 737 00G0
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisién se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacidon comprobatoria del gasto, o con los entregables
conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, de ser el caso, verificar que
por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias, sanciones econdmicas
0 penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio modificatorio
correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccidn de Educacidn, la Secretaria Particular, la Direccién
General de Desarrollo Econdmico, la Direccién General de Servicios Publicos Municipales, la
Direccién de Recursos Humanos, la Direccion de Mantenimiento Mecanico, la Oficialia Mayor
y la Direccion General de Obras Publicas, todas del municipio de Juarez, Chihuahua.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, 70, fracciones | y V, 89,
101y 143.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.
Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulos 9, primer y ultimo

parrafo, 17, fracciones VIl y XIl, y 23.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, articulos 12, fracciones |, Il y IIl, 14, 22, 23, 29 fraccién lll, 35, 39, 97 y 98.

Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, articulos 57, 109, 143 fraccién |, 165y 167.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
articulos 19, 34 fraccién a), 48, 50, 65 penultimo y ultimo parrafo, 72 penultimo parrafo,

82, 115 fraccién | inciso b), 152 fracciéon llly IV, 264 y 265.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, articulos 42 fraccién |y 152 fraccion lll y IV.

Segundo convenio modificatorio nimero JUR/TM/370/2014, clausula primera.

Contratos numeros DCA/DE/287/2023, DCA/SP/285/2023, DCA/DSE/281/2023,

DCA/DGSP/318/2023, DCA/RH/272/2023, DCA/DMM/303/2023,
DCA/DMM/304/2023, DCA/DMM/305/2023, DCA/DGDS/324/2023,
DCA/DGDS/322/2023, DCA/DGDS/323/2023, DCA/DGDS/321/2023,

DCA/DGDS/307/2023, DCA/DGDS/319/2023 y DCA/DGDS/320/2023 la clausula
primera.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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