Gasto Federalizado

Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-08032-19-0681-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 681

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,196.0
Muestra Auditada 2,196.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestidn y ejecucidn de los recursos
del concepto correspondiente a las adquisiciones, del cual se revisé una muestra de 2,196.0
miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% del concepto de
fiscalizacidn seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.
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Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacidn financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones del
proceso seleccionado para su fiscalizacién correspondiente a las Participaciones Federales a
Municipios (PFM) 2023 por 2,196.0 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente
de financiamiento, relacionado con la adquisiciéon de uniformes como apoyo a alumnos.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de un concepto relacionado con la adquisicién de uniformes como apoyo
a alumnos, seleccionado como muestra de auditoria, con un monto pagado de 2,196.0 miles
de pesos de las PFM 2023, consistente en 6 pagos de apoyo de uniformes, se constatd que
no se presentd evidencia de los pagos mediante transferencias bancarias ni estados de
cuenta; asimismo, se presentdé como documentacidn soporte de cada pdliza el listado de
alumnos de diferentes grados académicos quienes fueron beneficiados con los uniformes;
sin embargo, se observé que los documentos carecieron de la firma de recepcidn, ademas
no se presentaron la totalidad de credenciales de los padres de familia y, en algunos casos,
las credenciales presentadas no se pudieron vincular con los listados, debido a que no
contaron con el nombre del alumno beneficiado; adicionalmente, los listados carecieron de
validez por parte de algun representante o autoridad escolar.

2023-D-08032-19-0681-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 2,196,000.00 pesos (dos millones
ciento noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de la falta de documentacion
que acredite el pago de 6 apoyos de uniformes debido a la falta de transferencias bancarias
y estados de cuenta; ademas de que carecen de la firma de recepcion; adicionalmente, no
se presentd la totalidad de credenciales de los padres de familia y, en algunos casos, las
credenciales presentadas no se pudieron vincular con los listados, debido a que no contaron
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con el nombre del alumno beneficiado; por otra parte, los listados carecieron de validez por
parte de algun representante o autoridad escolar.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,196,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y el
restante generd:

1 Solicitud de Aclaracién.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 2,196.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, lo que generd un monto por aclarar por 2,196.0 miles de pesos, el cual
representd el 100.0% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en
la promocidn de las acciones correspondientes.
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En conclusion, el municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, no realizd6 una gestién
eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PF/PARRAL-235-A/2024 de fecha 13 de diciembre de 2024, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacidon y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 2, se considera como no atendido.
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' Agunto: Se proporciona informacion y documentacion para
- aclarar resultadoes finales y observaciones preliminares

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

En referencia y atencion a su oficio nomero DGAGF'D"/3293/2024, del 22 de noviembre de 2024,
recibido el dia 28 del mismo mes y afio, por medio del cual se proparcionan las cédulas que contienen
los resultados finales y las observaciones preliminares, relativas a la auditoria numero 681, con el
titulo de “Participaciones Federales a Municipios”, derivadas de la revision de la cuenta plblica
del ejercicio 2023, que se le ha venido practicando al Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

El resultado sefialado en las referidas cédulas, como NUM. DEL RESULTADO: 1 se transcribe a
continuacion:

REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES
NUM. DEL RESULTADO: 1 CON OBSERVACION SI( ) NO(X)
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El municipio propercioné los registros contables y presupuestales de las erogaciones de los procesos
selsccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios
(PFM) 2023 por 2,196,000.00 pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, en
cumplimiento de los articulos 42 y 70, fraccitn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Participaciones Federales 8 Municipios
Procesos selaccionados para 1a fiscaliz acion de la Cuenta Publica 2023
{Pesos)
Ndmero y denominacion del contrato importe
Apoyo de Uniformes 2,196,000.00
Totales 2, 196,000.00

En virtud de que se tiene como resultado sin observacion, se considerd

¥ t f rHEr— :
informacion adicional para su atencion. AUDITORIA SU?ERfﬁR DE LA FEDERACICY
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El resultado sefalado en las referidas cédulas, como NUM. DEL RESULTADO: 2, se transcriben a
continuacion:

i

ALk

ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

NUM. DEL RESULTADO: 2 CON OBSERVACION SI(X) NO{ )
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 y 2.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision a una muesira de 6 gastos ejercidos en el capitulo 4000 ‘transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas”, financiados con recursos de las Participaciones Federales
a Municipios 2023, por 2,196,000.00 pesos, ejecutados por el Municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, en los 6 casos presentaron como documentacion soporte de cada pdliza el listado de
alumnos de diferentes grados académicos quienes fueron beneficiados con los uniformes; sin
embargo, de su anélisis se detectd en los listados hay nombres sin firmas de recepcion, también se
presentaron algunas credenciales de los padres de familia; sin embargo, no cubren el 100% del
listado ya que faltan identificaciones, en algunos casos las credenciales presentadas no se pueden
vincular con los listados ya que no cuentan con el nombre del alumno beneficiado, por ofra parte, los
listados no vienen validados por algin representante o auloridad escolar, como se muestra a
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Para la atencion de este resultada 2, le manifiesto lo siguiente:

El importe erogado por este concepto, no es una adquisicion realizada por parte del Municipio, tal y
como se describe en el cuadro anterior, extracto de las cédulas de resultados finales y observaciones
preliminares, las erogaciones de la relacion de expedientes relacionados come muestra
seleccionada, corresponden a Apoyos para uniformes, considerados como ayudas sociales que la
Presidencia Municipal realiza con instituciones educativas del Municipio, de nivel preescolar y
primaria y el concepto del registro contable es por Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza
Vinculacion Educativa. ’

El Municipio, no es guien adquiere directamente los uniformes escolares, cada escuela realiza por
medio de la Direccién de Vinculacion Educativa, una solicitud de apoyo para uniformes, acorde al
numero de estudiantes inscritos y matriculados en cada institucion, informacion que es validada por
Vinculacion Educativa.

Una vez validado, se emite cheque a cada Institucion Educativa y estas se encargan de realizar las
compras directamente con el proveedor de su eleccion.

Se proporciona como soporte en copia certificada en ANEXO 1 y mediante USE lo siguiente.

« Oficio de fecha 05 de junio de 2023, por medic del cual la escuela Amado Nervo realiza Ia
solicitud de 308 uniformes.

* Recibo de entrega de fecha 02 de octubre de 2023, por medic del cual Vinculacién Educativa
entrega a la escuela Amado Nervo 308 uniformes sclicitados.

» Oficio de fecha 28 de junio de 2023, por medio del cual la escuela Felipe Angeles Alvarez
realiza la solicitud de 380 uniformes.

* Recibo de entrega de fecha 27 de noviembre de 2023, por medio del cual Vinculacién
Educativa entrega a la escuela Felipe Angeles Alvarez 380 uniformes solicitados.

s Oficio de fecha 28 de junio de 2023, por medio del cual la escuela José Maria Marelos,
realiza |a solicitud de 75 unifermes.

+ Recibo de entrega de fecha 02 de octubre de 2023, por medio del cual Vinculacién Educativa
entrega a la escuela José Maria Morelos 75 uniformes solicitados.

+ Oficio de fecha 06 de junio de 2023, por medio del cual la escuela Leona Vicario, realiza la
solicitud de 370 uniformes,

» Recibo de entrega de fecha 02 de octubre de 2023, por medio del cual Vinculacion Educativa
entrega a la escuela Leona Vicario 370 uniformes solicitados.

i
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+ Oficio de fecha 06 de junio de 2023, por medio del cual la escuela Nicolas Bravo, realiza la

solicitud de 406 uniformes.

éII I
o

+ Recibo de entrega de fecha 02 de octubre de 2023, por medio del cual Vinculacion Educativa
entrega a la escuela Nicolas Bravo 406 uniformes solicitados.

» Oficio de fecha 28 de junio de 2023, por medio del cual la escuela Nifios Héroes, realiza la
solicitud de 351 uniformes.

* Recibo de entrega de fecha 21 de noviembre de 2023, por medio del cual Vinculacion
Educativa entrega a la escuela Nifios Héroes 351 uniformes solicitados.

» Oficio de fecha 9 de diciembre de 2024, por medio del cual la escuela Amado Nervo, informa
haber recibido del programa uniformes escolares 2023, 1a cantidad de 308 kits de uniformes,
adjuntando listado de alumnos por grado y grupo, que se beneficiaron de ese programa.

* Oficio de fecha 10 de diciembre de 2024, por medio del cual la escuela Felipe Angeles
Alvarez, informa haber recibido del programa uniformes escolares 2023, la cantidad de 380
paguetes de uniformes, adjuntando listado de alumnos por grado y grupo, que se
beneficiaron de ese programa.

+ Oficio de fecha 8 de diciembre de 2024, por medio del cual la escuela José Maria Morelos,
informa haber recibido del programa uniformes escolares 2023, la cantidad de 75 kits de
uniformes, adjuntando listado de alumnos por grado y grupo, que se beneficiaron de ese
programa.

« Oficio de fecha 9 de diciembre de 2024, por medio del cual la escuela Leona Vicario, informa
haber recibido del programa uniformes escolares 2023, la cantidad de 370 kits de uniformes,
adjuntando listado de alumnos por grado y grupo, que se beneficiaron de ese programa.

+ Oficio de fecha 9 de diciembre de 2024, por medio del cual la escuela Nicolas Bravo, informa
haber recibido del programa uniformes escolares 2023, la cantidad de 406 uniformes,
adjuntando listado de alumnos por grado y grupo, que se beneficiaron de ese programa,

s  Oficio de fecha 9 de diciembre de 2024, por medio del cual la escuela Nifios Héroes, informa
haber recibido del programa uniformes escolares 2023, la cantidad de 351 kits de unifarmes,
adjuntando listado de alumnos por grado y grupo, que se beneficiaron de ese programa.

* Escrito de fecha 13 de diciembre de 2024, por medio del cual el titular de |a Direccion de
Vinculacién Educativa, de la Administracién Municipal 2021-2024, manifiesta que el
programa de apoyos de uniformes para el ciclo escolar 2023, se realizd acorde a los
requisitos de exigibilidad, establecidos en las reglas de operacion de dicho programa.
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La Direccion de cada Institucion Escolar, solicitd el apoyo, mediante listados de alumnos
obtenidos del Sistema Informatico Oficial de Educacidn del Estado, denominado SIE, y gue
si bien algunos listados no cuentan con la firma de recibido y la identificacién del padre o
tutor, si se cuenta con el acuse, por medio del cual cada Institucidn Educativa recibid la
cantidad total de los uniformes solicitados y que adicionalmente se proporcionan oficios
mediante los cuales los Directores de las Instituciones Educativas manifiestan haber
recibido la cantidad de uniformes solicitados y la relacion de alumnos beneficiados por
grado y grupo.

Sin otro particular. en espera de que la informacion y documentacion proporciona, sea validada y

considerada para la atencidn de lo observado, me reitero a sus érdenes y aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

RTURO SERA CAMPOS
LAGE DE AUDITORIA
ENCARGADD DE PROGRAMAS FEDERALES

r.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Hidalgo del Parral, Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccidn I.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios del Estado de Chihuahua,
articulos 87 y 92.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 92 y 93.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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