Gasto Federalizado

Municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-08004-19-0666-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 666

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,480.9
Muestra Auditada 8,480.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Aquiles Serdan,
Chihuahua.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica, del cual se revisé una muestra de 8,480.9 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrdnicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidon del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacidn a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Aquiles Serdan,
Chihuahua, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones.

1. El municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua, proporciond los registros contables vy
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién
correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 por un monto de 8,480.9 miles de
pesos.

MUNICIPIO DE AQUILES SERDAN, CHIHUAHUA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto del Gasto Importe
2000 Materiales y Suministros 5,286.6
3000 Servicios Generales 1,432.2
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 200.6
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 840.0

Subtotal 7,759.4
6000 Inversion Publica 721.5
Subtotal 721.5

Total  8,480.9

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

2. El municipio proporciond el ejercicio y destino de los recursos del FORTAMUN 2023 en
sus capitulos de gastos 2000 "Materiales y Suministros", 3000 "Servicios Generales", 4000
"Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" y 5000 "Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” por un total de 7,759.4 miles de pesos; sin embargo, se carece de
la documentacién que acredite los procesos de adjudicacién y contratacién realizados, asi
como la comprobacién del gasto que acredite que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se realizaron conforme a la normativa, de acuerdo con las plazos y montos
pactados y se recibieron conforme a lo contratado.

2023-D-08004-19-0666-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Aquiles Serddn, Chihuahua aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 7,759,408.47 pesos (siete millones setecientos
cincuenta y nueve mil cuatrocientos ocho pesos 47/100 M.N.), por concepto de no contar
con la documentacidn justificativa y comprobatoria que acredite los procesos de
adjudicacion y contratacion realizados, asi como la comprobacién del gasto con cargo a los
capitulos 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales, 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, en
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materia de adquisiciones, arrendamientos o servicios, financiado con los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023, que acredite que las adquisiciones, arrendamientos o
servicios se realizaron conforme a la normativa, de acuerdo con las plazos y montos
pactados y se recibieron conforme a lo contratado.

Obra publica.

3. El municipio proporciond la informacion del ejercicio y destino de los recursos del
FORTAMUN 2023 aplicado en el capitulo del gasto 6000 "Inversién Publica" por 721.5 miles
de pesos; sin embargo, se carece de la documentacidon que acredite los procesos de
adjudicacion y contratacion realizados, asi como la comprobacion del gasto que acredite
que la obra publica se realizé conforme a la normativa, de acuerdo con las plazos y montos
pactados y se recibié conforme a lo contratado.

2023-D-08004-19-0666-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Aquiles Serddn, Chihuahua aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 721,506.13 pesos (setecientos veintiin mil
quinientos seis pesos 13/100 M.N.), por concepto de no contar con la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredite los procesos de adjudicacidon y contratacién
realizados, asi como la comprobacién del gasto con cargo al capitulo 6000 Inversién Publica,
en materia de obra publica, financiado con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023, que acredite que la obra publica se realizd6 conforme a la normativa, de acuerdo con
las plazos y montos pactados y se recibié conforme a lo contratado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 8,480,914.60 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 2
restantes generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto 8,480.9 miles de pesos que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 8,480.9 miles de pesos, que representd el 100.0% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Aquiles Serdan, Chihuahua, no realizé una gestion eficiente
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios con
nimero OM/16/2024 de fecha 29 de noviembre de 2024 y OM/18/2024 de fecha 06 de
diciembre de 2024, mediante los cuales se presentd informaciéon con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2 y 3 se consideran como no atendidos.
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Por medic de la presente, y en relacin con su oficic Mo. DGAGF
D207T62024 por medio dal cual 9@ cita a la presentacsin de resultados finales y
observaciones finales relativos a la Awditoria Mo, 666 con fitule “Fondo de
Aporaciones para el Fortalecimeento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territonales del Destrita Faderal” gue con molivo de la cuenta publica 2023 se viens
reakzando al Municipio de Aguiles Serdan, Chih., me penmito presentar aclaraciones
y justificaciones que s consideran parfinentes respecio de los resultados finakes y
obgervaciones prelminams que sa adjuntan al oficio anfes identificado, a efecto de
que pusdan ser tomados en cuenta previo al ciere de ka avditoria en comenio, ko
cual s& hace en los siguientes Eminos

1.- En virtud de que de las células de resullados se desprende que se omitid
por pane del municpéo proporcionar la informacidn consistente en registios
contables y presupuestales, asl como la informacion relativa a las adquisiciones,
arendamienios y sendcios. v la informacidn sobre inversidn en obra poblica
respecio del ejercicio y desting de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimianto de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, me parmilo hacer entrega de un dispositvo de memona digital ipo USB
que contiene la informaciin solicitada, gue aunque entendemos se encusntra en la
plataforma SICAF, el procedimiento de carga no fue debidamente completado o
liberado, amen de que se pueda, si es posible, la omision de la debida carga en la

plataforma gue se tiena al afacto.
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2.- Asi mismo, me permito exhibir en fizsico y debidamente firmada por
quienes interviensn en su elaboracion y su autorizacion, la cedula informativa
correspondiente al ejercicio 2023 respecto de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v de laz Demarcaciones
Territoriales del Distrito, con detalle pormenorizado mes a mes del gjercicio y destino
de dichos recursos, a efecto de que de resultar procedenta pueda ser considerado
al cierre de los trabajos de la auditoria.

Sin mas por el momento, quedo pendiente de cualquier aclaracién que
resulte necesaria antes del cierre de la reunidn a la que fuimas citados.

ATENTAMENTE
-'\-\._‘_\—\.\_‘\
—— e _——"FF-J---_
LIC RUBEN ADRIAN PERALES HINOJOS/
Enlace de la Entidad Auditada
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Por medio de la presants, v en alcance a mi oficie Mo, OMME2034
presentado an Cficialla de Panes de B Auditona Supenior de la Federacion o dia 3
de diciembre del presente afo con motivo da la autoria Mo, 866 que se practica a ka
enbdad Municipio de Aquiles Sardan, , me permilo complementar la informacion y
decumentacion que s& adjunlo al refende oficio, mediante |a entrega de una Unidad
de almpcenaje Digital tipe USB diversas documentales solicitadas durande ioe
frabajos de auditoria, condenido que fus debidaments ceificado por al Secretars
dal H. Ayuriamiento,

Asl mismo, me parmitn exhibir B documesriales consistentss en:

1.- Estadao analitico del Ejescicio del Presupuesio de Egrescs de los recursos
de FORTAMLUN 2023,

.- Augiliar contable de la cuenta bancaria No. 22-00080034-4 an la que a=
manajaron los recursos de FORTAMUN 2023 v que muesiran |a totalidad de las
pilizas de egresos que s encueniran anexas en fommaelo digital en & USE que se
adjunta a la presae,

Esperanda qua |a infrmassan v les documeniales que se adunian @ |a
presente resulen de wiidad para la continuidad de |os rabajes de awditana gue se
desanollan, queds al pendienta de cuslguer Miev reguenmisnio que reaulle.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

3. Obra publica.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisidn, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Aquiles Serdan, Chihuahua.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones | y V.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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