Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chihuahua

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-08000-19-0652-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 652

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto fiscalizado se realizd en consideracion de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecucidn celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de
Pesos
Universo Seleccionado 24,284.7
Muestra Auditada 24,284.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacion de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje vy
Tratamiento (PROAGUA) se focalizd en la gestion y ejecucién de los recursos en la obra
publica, a cargo del ejecutor denominado Junta Central de Agua y Saneamiento del estado
de Chihuahua (JCAS), del cual se revisd una muestra de 24,284.7 miles de pesos, que
equivale a una representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacion seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federaciéon (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se reviso
bajo un modelo de fiscalizacion que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes o servicios o la realizacién de obras
publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestién del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacién, invitacion a cuando
menos tres o adjudicaciéon directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta
aplicacion.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Chihuahua
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Hacienda (SH) del Estado de Chihuahua recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria especifica y exclusiva; sin embargo, la
cuenta bancaria no fue productiva.
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El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero ADI-SH-037-2024, por lo que se da
como promovida esta accion.

2. La SH le transfirio la totalidad de los recursos del PROAGUA 2023 al ejecutor denominado
Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado de Chihuahua (JCAS), de los cuales se
seleccionaron contratos por un total de 24,284.7 miles de pesos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SH, al 31 de diciembre de 2023, contd con los registros contables y presupuestales de
los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados, identificados y controlados por
70,344.5 miles de pesos y con la documentacion que justificé y comprobd el registro, como
los estados de cuenta bancarios y las pélizas de ingresos.

4. Lla SH y el ejecutor del gasto contaron con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion
financiados con el PROAGUA 2023 por un total de 24,284.7 miles de pesos y con la
documentacion que justificé y comprobd el registro, como los estados de cuenta bancarios y
las pdlizas de egresos, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Contrato Obra Publica Concepto Ejecutor Importe
Construccion de sistema integral de
agua potable en la localidad de Mesa
de Nardrachi, Municipio de Carichi,
Chihuahua.
Construccion de sistema integral de
2.017-2023-L0-N14-JCAS-PROAGUA  2\cantarillado sanitario en la localidad g 5,978.2

de Satevd, Municipio de Batopilas,

Estado de Chihuahua.

Ampliacién de la red de atarjeas en el
3.008-2023-LO-N5-JCAS-PROAGUA Barrio Los Ojitos, Municipio de JCAS 4,767.5

Madera, Chihuahua.

2da. y ultima etapa de ampliacién de

capacidad del emisor de aguas

1. 006-2023-LO-N3-JCAS-PROAGUA JCAS 10,160.8

4. 049-2023-LO-N37-JCAS-PROAGUA residuales en la localidad de Creel, JCAS 3,378.2
Municipio de Bocoyna, Estado de
Chihuahua.
Total 24,284.7

FUENTE: Estados de cuenta bancarios de la entidad ejecutora seleccionada, auxiliares contables y
presupuestales de las erogaciones seleccionadas.
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Obra publica

5. Con la revision de los 4 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria y pagados con recursos del PROAGUA 2023 por 24,284.7 miles de pesos,
ejecutados por la JCAS, con nimeros de contrato 006-2023-LO-N3-JCAS-PROAGUA, 017-
2023-LO-N14-JCAS-PROAGUA, 008-2023-LO-N5-JCAS-PROAGUA y 049-2023-LO-N37-JCAS-
PROAGUA, se constatd que se contrataron mediante Licitacion Pdublica (LP), que
corresponden a los trabajos de construccién de sistema integral de agua potable,
construccion de sistema integral de alcantarillado sanitario, ampliacién de la red de atarjeas
y ampliacion de capacidad del emisor de aguas residuales, de lo cual cumplieron
parcialmente con la documentacion del proceso de adjudicacidon y contratacion debido a
que en los 4 casos no acreditaron contar con al menos alguna de la siguiente
documentacidn, como el presupuesto base, las bases de licitacidn, el acta constitutiva de la
empresa concursante, la inscripcion en el padrén de contratistas, la constancia de no
inhabilitacion y las garantias de los convenios modificatorios.

El Organo Interno de Control en la Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua,
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero EPRA-ADI-SFP-OIC-
SOPyA-419/2024-JCAS, por lo gue se da como promovida esta accidn.

6. Con la revisién de los 4 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de
auditoria por 24,284.7 miles de pesos, se detecté que contaron con la documentacion
comprobatoria del gasto, consistente en las pdlizas de egresos, las facturas y las
transferencias bancarias; asimismo, contaron con la documentacidn justificativa como las
estimaciones soportadas con los generadores, los croquis, las fotografias y las pruebas de
laboratorio y se presentd la notificacion de la conclusion de los trabajos, el acta de entrega-
recepcion de la obra, el acta de finiquito de la obra y el acta de extincion de obligaciones.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 24,284.7 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Chihuahua,
mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado observé la normativa, principalmente en materia de
obra publica, las observaciones determinadas se atendieron durante la auditoria.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Chihuahua realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFP-
SF-2275/2024 de fecha 09 de diciembre de 2024, mediante el cual se presentd informacidn
gue atiende los hallazgos de la auditoria.
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En mi calidad de enlace entre el Gobierno del Estado de Chihuahud Kt Gr erlor de la
Federacion, en atencion al oficioc DGAGF"D"/3419/2024, del 26 de ncwemhra de 2024, mediante el
cual cité a la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria 652 con titule "Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)" de la
Cuenta Piblica 2023, Adjunto al presente encontrara lo siguiente:

1. Copia certificada del oficio SFP/TADI/OIC/SOPyA/1275/2024-JCAS del 09 de diciembre de
2024, emitido por el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de
Control en la Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua, correspondiente al Sector
Obra Publica y Agua. Asi compo 1 acuerdo de inicio de investigacidon numero EPRA-ADI-SFP-0IC-
S0OPyA-419/2024-JCAS. En dicho oficio manifiesta lo siguiente:

"..me permito informarile a Usted, que el diz 09 de diciembre de 2024, se dictd acuerdo de inicio
de investigacion en relacidn al oficie y documentacion respalde remitida mediante el mismo,
asignandosele el numerc EPRA-ADI-SFP-OIC-50PyA-419/2024-JCAS, del cual se remile
mediante el presente copia certificada...”

2. Copia certificada del oficio SFP/OIC/ADI/SH/TI11/2024 del 06 de diciembre de 2024, emitido
por el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Contral en la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua. Asi como 1 acuerde de inicio de diligencias de
investigacion numero ADI-SH-037-2024 y anexo. En diche oficio manifiesta lo siguiente:

“Lame parmito informarle que con relacion af resultado | de la referida auditoria, a los seis oias
del presente mes fue emitido un acuerdo de inicio de investigacion dentro del expediente ADI-
SH-037-2024; ol cual se adjunta al presente para pronta referencia..”

En el anexo indica lo siguiente: I! ll

\
"HAGO CONSTAR Y CERTIFICO
QUE LA PRESENTE CERTIFICACION CONSISTE EN O FOJA UTIL AL ANVERSO ¥ REVERSO,
ES COPIA FIEL, EXACTA ¥ COTEJADA DE SU ORIGINAL, LA CUAL TUVE A LA VISTA EN EL
EXPEDIENTE ADI-SH-037-2024._7

“1024, Afo del Bicentenario de lo fundacion def Estode de Chihuahua™

Edificio Lic, Osear Flares,
Calle Victaria Mo, 310,

Cal. Centre; Chihuahua, Chih,
Tebdfono: (B14) 429-3300

www chihughua.gob mx
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Finalmente, se hace de su conocimiento gue la informacion v datos que sean puestos a disposician de
esta autoridad fiscalizadora, seran tratados exclusivamente para el ejercicio de las atribuciones
conferidas v gue, la divulgacion injustificada a terceros por parte de guién tenga conocimiento de esta
infarmacién, puede ser causa de responsabilidad administrativa, particularmente respecto de los datos
personales que en su caso sean incluidos en la documentacidn gue se entrega, de conformidad con lo
;?establecido enlos articulos 6, apartado A, fraccion Il, y 14, parrafos primero y segundo de la Constitucion
o Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, fracciones Il y 1Il, 25 v 31 de la Ley General de Proteccion
" de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados; 11, fracciones VI 12, XX, X000V y X000, 16, 94,
&4 fraccien I, 95, 98, fraccién Il de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua, vy
demas disposiciones juridicas gue resulten aplicables.

Lo anterior, con fundarmento en el articule 24, fraccion XV y XXX de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive
del Estado de Chihuahua; & fraccign XXX, 10 fracciones VIl y X1, y 38 fraccion X1l del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcign Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Sin otro particular de rnornento,.f'

geciendo las atenciones que se brinden, reciba un cordial saludo.

ATENTA 'ENT

1Y
"I SECRETARIA DE L.ﬁ. FUNCION PUB|
LICA
;& SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
CP. EL TORRES MOLIMNA

SUBSECRETARIO DE FISCALIZACION

3’"9 s-f‘vbpfmmfréb

CLl D LIC E ick Marco Lomas Zapata, Titular del Area de Denuncias e Investigacionas del Organo Intemo de Contral en la Junta Central de Agua y
Sanaamiento de Chihuahua. Para su conocimienta.

e Mire. Luis Eduards Rodriguesz Samano, Titular del Area de Danuncias & Investigaciones del Srgano Intamo de Controd en la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua. Para su conocimianto.

“2024, Afia del Bicentenario de In fundacidn del Estade de Chihuahua™

Edificio Lic, Sscar Flores,
Calle Victoria Mo. 310,

Ciol. Centro; Chibuahua, Chih.
Teléfona: (614) 423-3300

weaow.chihuahua. gob myx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacion financiera de las operaciones
3. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administréd los recursos del programa o los transfirid a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados vy
controlados y que se cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y
de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdémicas o penas convencionales respectivas o que se contd con el
convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se
cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acredité contar con la capacidad
técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacidn soporte
de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo programado y que no
hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda (SH) y la Junta Central de Agua y Saneamiento (JCAS), ambas del
estado de Chihuahua.




