Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-07000-19-0595-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 595

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa,
a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2023 vy, en su caso,
recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidén, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y la dependencia de la
Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,906,338.5
Muestra Auditada 5,288,372.2

Representatividad de la Muestra  89.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud al Gobierno del Estado de Chiapas fueron por
5,906,338.5 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 5,288,372.2 miles de
pesos, que represento el 89.5%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto de Salud del Estado de
Chiapas (ISECH), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas por componente, los resultados mas
relevantes de la evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las
siguientes:
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas Debilidades

Ambiente de Control

El ISECH cuenta con normas generales en materia de
control interno que evaltan su disefio, implementacion y
eficacia, con el objetivo de coadyuvar con cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.
El ISECH ha realizado acciones tendentes a implementar
y comprobar su compromiso con los valores éticos
El ISECH lleva a cabo acciones que forman parte de la
responsabilidad de supervisién y vigilancia del control
interno.
El ISECH ha realizado acciones que forman parte del
establecimiento de una estructura organica,
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones
de las diferentes areas o unidades administrativas.
El ISECH acredité haber realizado acciones para
comprobar el establecimiento de politicas sobre la
competencia profesional del personal, asi como de su
reclutamiento, seleccién, descripcion de puestos y su
evaluacion.

Administracién de Riesgos
El ISECH no ha realizado acciones para comprobar el
establecimiento de objetivos y metas estratégicas, la
evaluacion y la asignacidn de responsabilidades para su
cumplimiento.
El ISECH no acredité haber realizado acciones para
comprobar que se establecid6 una metodologia de
administracion de riesgos de corrupcion; la
obligatoriedad de realizar la revision periddica de las
dreas susceptibles a posibles actos de corrupcién en la
institucion.

Actividades de Control

El ISECH acredité haber realizado acciones para
comprobar que se establecieron politicas vy
procedimientos para mitigar y administrar los riesgos
que pudieran afectar el logro de los objetivos.
El ISECH realiza acciones para comprobar que se
establecen actividades de control para las tecnologias de
la informacién y comunicaciones.

El ISECH ha realizado acciones para comprobar que
cuenta con una metodologia de administracion de
riesgos.

Informacién y Comunicacion

El ISECH no acredité haber realizado acciones para
comprobar que se tienen los medios y mecanismos para
obtener informacion relevante y de calidad.

El ISECH ha realizado acciones para comprobar que se

tienen las lineas adecuadas de comunicacién interna.

Supervision
El ISECH no acredité ha realizado acciones tendentes a
evaluar los objetivos y metas (indicadores) a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento; asi
como para la elaboracion de un programa de acciones
para resolver las problematicas detectadas en dichas
evaluaciones y el seguimiento correspondiente.
FUENTE: Cuestionario de Control Interno, aplicado por personal de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 69.8 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al ISECH en nivel
medio.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2023-A-07000-19-0595-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas proporcione la documentacion e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidon de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) abrié dentro del plazo
establecido en la normativa, una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administracidn de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2023 y
sus rendimientos financieros, la cual se notificé a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
para efectos de la radicacion de los recursos del fondo.

3. El ISECH abrié dentro del plazo establecido en la normativa, una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcion de los recursos y sus rendimientos financieros;
asimismo, abrid 2 cuentas bancarias para la operacién de los recursos del fondo, una para
Servicios Personales y otra para Gastos de Operacion, las cuales fueron aperturadas por la
SH a solicitud del ISECH, adicionalmente, abridé 3 cuentas bancarias dispersoras de némina y
una para el pago del Impuesto Sobre la Renta, por lo que no utilizé una cuenta bancaria
especifica para la recepcién y administracion de los recursos del fondo.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
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tal efecto, integro el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/001/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

4. La Tesoreria de la Federaciéon le transfirio al Gobierno del Estado de Chiapas, por
conducto de la SH, recursos liquidos del FASSA 2023 por 5,835,008.1 miles de pesos y le
realizé afectaciones presupuestales por pagos a terceros, efectuados por cuenta y orden del
Gobierno del Estado de Chiapas, por 71,330.4 miles de pesos, (Fondo de Ahorro
Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado por 54,884.0 miles de pesos,
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado por 2,094.6 miles de pesos y
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud por 14,351.8 miles de pesos)
para un total de recursos FASSA de 5,906,338.5 miles de pesos, los cuales no se gravaron ni
afectaron en garantia.

5. La SH le transfirié al ISECH de manera agil sin limitaciones ni restricciones, los recursos
liguidos del FASSA 2023 por 5,835,008.1 miles de pesos, por lo que no se gravaron ni
afectaron en garantia; asimismo, se constatdé que al 31 de marzo de 2024 la cuenta bancaria
donde la SH administrd los recursos del FASSA generd rendimientos financieros por 2.5
miles de pesos, de los cuales le transfirié al ISECH 0.1 miles de pesos, mientras que 2.4 miles
de pesos fueron reintegrados a la TESOFE.

6. La cuenta bancaria utilizada por la SH para administrar los recursos del FASSA, al 31 de
diciembre de 2023 presentd un saldo de cero pesos, el cual fue congruente con los registros
contables a las misma fecha; asimismo, se constaté que en la cuenta bancaria no se
incorporaron recursos distintos a los del fondo, y no se transfirieron recursos a cuentas
bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento; ademas, se
comprobd que la SH cancelé la cuenta bancaria el 2 de febrero de 2024.

7. El ISECH recibié de la SH los recursos liquidos del FASSA 2023 por 5,835,008.1 miles de
pesos en una cuenta bancaria denominada FASSA Administradora 2023, recursos que el
ISECH transfirio a las cuentas bancarias denominada “Gastos de Operacion FASSA 2023” y
“Servicios Personales FASSA 2023” por 813,968.7 miles de pesos y 5,021,039.4 miles de
pesos, respectivamente; para lo cual, de las cuentas bancarias “Gastos de Operacidn FASSA
2023" y “Servicios Personales FASSA 2023”, realizd diversas trasferencias a otras cuentas
bancarias por concepto de “traspasos entre cuentas” por un importe de 1,752,574.8 miles
de pesos, de los cuales regresaron a las cuentas de Gastos de Operacién FASSA 2023 y
Servicios Personales FASSA 2023 un importe de 1,387,550.8 miles de pesos y por la
diferencia de 365,024.0 miles de pesos se realizo el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

8. Se verificé que la cuenta bancaria utilizada por el ISECH para administrar los recursos del
FASSA, al 31 de diciembre de 2023 presentd un saldo por 0.1 miles de pesos, mientras que
la cuenta “Gastos de Operacion FASSA 2023"” presentd un saldo de 25,840.6 miles de pesos
y la de “Servicios Personales FASSA 2023” un saldo de 106,063.1 miles de pesos, por lo cual
los saldos bancarios no fueron congruentes con el monto de 7,902.0 miles de pesos
reportado como pendiente de pago en el Analitico de Partidas por Clasificacion
Administrativa a las misma fecha; asimismo, se constatd que al 31 de marzo de 2024 las
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cuentas bancarias reportaron saldos por 1,038.9 miles de pesos y 0.7 miles de pesos, los
cuales fueron reintegrados a la TESOFE fuera del plazo establecido en la normativa.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/002/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

9. Con la revision de las pdlizas contables, recibos oficiales de ingresos y estados de cuenta
bancarios, se verificé que la SH registré contablemente los ingresos liquidos recibidos del
FASSA 2023 por 5,835,008.1 miles de pesos; sin embargo, registr6 contable vy
presupuestariamente afectaciones presupuestarias por 59,391.7 miles de pesos, cifra que
difiere en 11,938.7 miles de pesos respecto a los 71,330.4 miles de pesos pagados
directamente por la TESOFE por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Chiapas al
“Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado”, a la “Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado” y al “Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud”.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integré el expediente nimero 001/SAPAC-F/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

10. Con la revision de las pdlizas contables y presupuestarias, recibos oficiales de ingresos y
estados de cuenta bancarios, se verific6 que el ISECH registr6 contable vy
presupuestariamente los ingresos liquidos recibidos del FASSA 2023 por 5,835,008.1 miles
de pesos y los rendimientos financieros transferidos por la SH por 0.1 miles de pesos, asi
como los generados al 31 de diciembre de 2023 en las cuenta bancarias denominadas
“administradora de FASSA”, “Gastos de Operacidn” y “Servicios Personales” por 11.0 miles
de pesos, 95.2 miles de pesos y 85.2 miles de pesos, respectivamente, y los generados al 31
de marzo de 2024 por 1.6 miles de pesos, 3.2 miles de pesos y 20.2 miles de pesos; ademas,
realizo el registro contable y presupuestal por 59,391.7 miles de pesos por las afectaciones
presupuestarias a cuenta y orden del Gobierno del Estado de Chiapas; sin embargo, no
realizd el registro contable ni presupuestario de las retenciones legales y contractuales de
noviembre y diciembre de 2023 por concepto de Servicios Personales por un importe de
11,938.7 miles de pesos, importe que la TESOFE pagd por cuenta y orden del Gobierno del
Estado de Chiapas.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/003/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.
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11. EI ISECH registré al 31 de diciembre de 2023 en su sistema contable y presupuestario las
erogaciones pagadas con recursos del FASSA 2023 por 5,857,842.9 miles de pesos, de los
cuales, se revisd una muestra por 5,288,372.2 miles de pesos (incluye reintegros realizados
a la TESOFE), correspondientes a los capitulos de gasto 1000 “servicios personales”, 2000
“materiales y suministros”, 3000 “servicios generales”, las cuales estdan amparadas en la
documentaciéon comprobatoria del gasto (con excepcidén de lo observado en los resultados
12, 15 y 22); sin embargo, el ISECH no conté con la documentacion justificativa de las
erogaciones por un monto de 25,646.3 miles de pesos (integrados por 3,975.0 miles de
pesos del capitulo 2000 y 21,671.3 miles de pesos del capitulo 3000) y tampoco canceld con
el sello “OPERADO FASSA” la documentacidon comprobatoria del gasto por un importe de
107,111.8 miles de pesos. Por otra parte, se determiné que un monto de 382,535.0 miles de
pesos no cuenta con el “complemento para recepciéon de pago”, toda vez que en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) se establecié6 como método de pago
“Pago en Parcialidades o Diferido” (PPD), por lo tanto, debieron emitirse los comprobantes
fiscales a favor de los ejecutores del gasto de acuerdo a las disposiciones fiscales aplicables
por el pago o liquidacidon del bien o servicio, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fracciones | y IlI; del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, articulo 29 A, fraccion VI, inciso b, y de la Resolucién Miscelanea fiscal para el
ejercicio fiscal 2023, Regla 2.7.1.32.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integré el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/004/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

2023-5-06E00-19-0595-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ISA961203QNS5, Instituto de Salud del Estado de Chiapas, del que
se identificé que recibieron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en los que se
establecié como forma de pago "por definir", clave "99"; por lo tanto, debieron emitirse los
comprobantes fiscales a favor de los ejecutores del gasto de acuerdo a las disposiciones
fiscales aplicables, por el pago o liquidacidn del bien o servicio, sin que se contara con los
complementos de pago correspondientes, con domicilio fiscal en Unidad Administrativa
Edificio C, sin numero, Maya, Cdédigo Postal 29010, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2023-A-07000-19-0595-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,646,269.51 pesos (veinticinco millones seiscientos cuarenta y seis mil
doscientos sesenta y nueve pesos 51/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por la
falta de documentacion justificativa de las erogaciones, en incumplimiento de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fracciones | y IlI; del Cédigo Fiscal de la
Federacién, articulo 29-A, fraccion VII, inciso b, y Resolucion Misceldnea fiscal para el
ejercicio fiscal 2023, Regla 2.7.1.32.

12. Con la revisidn de las pdlizas contables y presupuestarias, estados de cuenta bancarios,
pedido PE-006-23, documentacién comprobatoria del gasto y con la visita fisica, se constaté
gue mediante el contrato de compraventa No. PE-006-23 vy las facturas TTMM 1634 y TCP
298809 de fechas 20 de octubre de 2023 y 1 de diciembre de 2023, el ISECH destind
recursos del FASSA para la adquisicién de “Tarjetas electrénicas por concepto de dispersién
de uniformes 2023 para 3,354 trabajadores” por un importe de 20,010.7 miles de pesos, las
cuales fueron asignadas al mismo ndmero de trabajadores; sin embargo, de acuerdo con el
pedido PE-006-23 y las facturas TTMM 1634 y TCP 298809, las tarjetas electrdnicas
contaban con “banda magnética y chip para cobro en linea sin cuenta de cheques, en
impresién termo grabado, con disposicidn de efectivo en cajeros automaticos con cobertura
CARNET”; es decir, los usuarios de éstas podian disponer del efectivo, para lo cual, el ISECH
no establecid6 mecanismos para asegurarse de que los trabajadores adquieran
exclusivamente los uniformes, ni tampoco cuenta con evidencia que acredite que con dichos
recursos se adquirieron estos bienes, hecho que se confirmd mediante la visita efectuada el
19 de noviembre de 2024; por lo tanto, se determind que los recursos no se destinaron para
los fines que fueron autorizados, ya que también los integrantes de la Comisién Mixta de
Vestuario y Equipo acordaron que el pago se realizara en especie, aunado a que, de acuerdo
con la normativa, el ISECH debié entregar a sus trabajadores vestuario y equipo, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 67, de la
Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 49, y de las Condiciones Generales de Trabajo, articulo
130, fraccién VII.

2023-A-07000-19-0595-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 20,010,742.36 pesos (veinte millones diez mil setecientos cuarenta y dos pesos
36/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por la adquisicién de Tarjetas electrénicas por
concepto de dispersion de uniformes con banda magnética y chip para cobro en linea sin
cuenta de cheques, con disposicion de efectivo en cajeros automaticos, sin que se
acreditara que con esas tarjetas los trabajadores hubieran adquirido los uniformes para los
que estaban destinados, ni contd con evidencia que acredite que los recursos se destinaron
para los fines para los que fueron autorizados, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 67; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 49,
y de las Condiciones Generales de Trabajo, articulo 130, fraccion VII.

Destino de los recursos
13. Con la revision de los auxiliares contables y presupuestarios, estados de cuenta

bancarios el Analitico de Partidas por Clasificacién Administrativa con corte al 31 de
diciembre de 2023, se constatd que al Gobierno del Estado de Chiapas le fueron transferidos
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recursos liquidos del FASSA 2023 por 5,835,008.1 miles de pesos y recursos virtuales por
71,330.4 miles de pesos, para un total de 5,906,338.5 miles de pesos, de los cuales al 31 de
diciembre de 2023 se registraron recursos comprometidos y devengados por 5,898,436.5
miles de pesos y recursos pagados por 5,857,842.9 miles de pesos, monto que
representaron el 99.9% y 99.2% de los recursos ministrados como se muestra a
continuacién:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido

Capitulo y Devengado % de los Pagado al31 % de los

de Concepto ZZS;:::Z? al 31 de recursos de diciembre recursos
gasto diciembre de transferidos de 2023 transferidos
2023
1000  Servicios Personales 5,094,375.1 5,089,458.2 86.2 5,077,519.5 86
2000 Materiales y Suministros 526,484.6 524,604.0 8.9 511,544.3 8.7
3000 Servicios Generales 284,563.5 283,507.9 4.8 267,912.7 4.5
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras 366.4 366.4 00 366.4 0.0
Ayudas
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 489 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTALES  5,906,338.5 5,898,436.5 99.9 5,857,842.9 99.2

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestarios, estados de cuenta bancarios el Analitico de Partidas por Clasificacion Administrativa

NOTAS:

1.- No incluye los rendimientos financieros generados por la SH por 2.5 miles de pesos, ya que realizé un reintegro a la
TESOFE por 2.4 miles de pesos el 9 de enero de 2024 y por la diferencia de 0.1 miles de pesos los transfirié a la cuenta
bancaria del ISECH.

2.- El importe de servicios personales integra las retenciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2023 por la TESOFE por
59,391.7 miles de pesos pagados por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Chiapas al “Fondo de Ahorro Capitalizable
de los Trabajadores al Servicio del Estado”, a la “Federacidon de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado” y al
“Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.

3.- EI'ISECH no proporciond el cierre presupuestal del primer trimestre del 2024, motivo por el cual se consideraron cifras al 31
de diciembre de 2023.

Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos ni devengados al 31 de
diciembre de 2023 por 7,902.0 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el
15 de enero de 2024, es decir, dentro del plazo establecido en la normativa.

Asimismo, se determinaron recursos comprometidos pendientes de pago al 31 de marzo de
2024 por 40,593.6 miles de pesos, de los cuales, el ISECH no proporciond el Analitico de
Partidas por Clasificacién Administrativa del ejercicio fiscal 2023 con corte al 31 de marzo de
2024 ni los auxiliares presupuestarios, no obstante, el ISECH proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa de las erogaciones por un monto de 28,654.9 miles de pesos
los cuales corresponden a recursos comprometidos y que fueron pagados durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal 2024 en los objetivos de FASSA 2023; sin embargo, de los
11,938.7 miles de pesos restantes, el ISECH los registré indebidamente como recursos
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pagados en enero de 2024 cuando fue una retencidén efectuada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el ejercicio 2023.

Por otra parte, de los rendimientos financieros transferidos por la SH por 0.1 miles de pesos
y los generados al 31 de diciembre de 2023 en las cuentas bancarias del FASSA por 191.4
miles de pesos, el ISECH efectud el reintegro a la TESOFE el 12 de enero de 2024 vy los
generados al 31 de marzo de 2024 por 25.0 miles de pesos, el ISECH presentd la
documentacidon que acreditd el reintegro a la TESOFE dentro del plazo establecido en la
normativa.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/005/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

Servicios Personales

14. Con la revision de los expedientes del personal de una muestra de 150 trabajadores
adscritos al ISECH, se verificd que 150 trabajadores acreditaron el perfil requerido para el
desempeiio de los puestos bajo los cuales fueron contratados para el ejercicio fiscal 2023.

15. El ISECH destind recursos para el gasto del capitulo 1000 “Servicios Personales” de
5,077,519.5 miles de pesos, importe que incluye 59,391.7 miles de pesos de recursos
virtuales por afectaciones presupuestales, por lo que, el importe liquido destinado a este
capitulo de gasto fue de 5,835,008.1 miles de pesos; para lo cual, se constaté que los pagos
al personal por los conceptos de sueldo base, asignacidn bruta, compensacidn garantizada,
ayuda de despensa, prevision social multiple, ayuda por servicios y medallas, se ajustaron a
los tabuladores autorizados por la SHCP para las ramas médica, paramédica y grupos afines
para el ejercicio fiscal 2023, asi como en las Condiciones Generales de Trabajo; asimismo, se
constaté que los pagos al personal se encuentran autorizados y se efectuaron de
conformidad con la normativa; sin embargo, el ISECH realizé pagos indebidos a 2
trabajadores por concepto de pago de medallas por un monto de 45.0 miles de pesos,
considerando que estas prestaciones Unicamente son autorizadas a personal de rama
médica, paramédica y grupo a fin.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 45,000.00 pesos a la cuenta bancaria de la
Tesoreria de la Federacién, mas cargas financieras por 4,977.00 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

16. El ISECH destind recursos del FASSA 2023 por 5,077,519.5 miles de pesos para el pago
de remuneraciones al personal federal, homologado, regularizado, formalizado y eventual
que operaron la prestacidén de servicios de salud en el estado, monto que representd el
86.0% del total de los recursos transferidos por 5,906,338.5 miles de pesos, de los cuales
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3,628,893.0 miles de pesos corresponden al personal de la rama médica, paramédica y afin,
780,104.3 miles de pesos a la rama administrativa y 668,522.2 miles de pesos a las cuotas
patronales y otros gastos de servicios personales, montos que representaron el 71.4%,
15.3% y 13.3% del total de remuneraciones al personal; pagos que realizaron a un total de
20,957 trabajadores y prestadores de servicios eventual, de los cuales 15,546 pertenecen a
la rama médica, paramédica y afin y 5,411 pertenecen a la rama administrativa y personal

de mando, que representaron el 74.2% y 25.8%, respectivamente.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

¥ 0 0
Total de Total, de Nimero total de % que Monto de % que,
N . personal para representa del . represento del
Descripcion trabajadores personal - remuneraciones
atencion de los total de total de las
federal eventual L pagadas .
servicios de salud personal remuneraciones
Rama médica, paramédica y afin
Médica 2,515 1,210 3,725 17.8 999,019.2 19.7
Paramédica 8,556 2,034 10,590 50.5 2,303,371.3 45.4
Afin 679 204 883 4.2 170,343.3 3.3
Med@a de 344 4 348 1.7 156,159.2 3.0
Confianza
Suma 12,094 3,452 15,546 74.2 3,628,893.0 71.4
Rama administrativa y personal de mando
Admlnlstra;lés 3,448 1,672 5120 24.4 737,619.8 14.5
Confianza 57 0 57 0.3 25,764.7 0.5
Confianza
Administrativo 13 221 234 1.1 16,719.8 0.3
Afin
Suma 3,518 1,893 5,411 25.8 780,104.3 15.3
Subtotal 15,612 5,345 20,957 100.0 4,408,997.3 86.7
Aportaciones y otros gastos de némina
Medidas de fin (Nie 195,510.5
afio
Cuotas patronales 351,737.2
Otros gast]os'de 121,274.5
némina
Subtotal 668,522.2
Total 5,077,519.5
Total, ministrado 5,906,338.5
al Estado
% Total,
ministrado al 86.0
Estado

FUENTE: Bases de datos de las ndminas del personal federal, regularizado, formalizado, homologado y eventual proporcionada

por la Entidad Fiscalizada.
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17. El ISECH realizd pagos con recursos del FASSA 2023 a 13,866 trabajadores por un
importe de 195,510.6 miles de pesos por concepto de Medidas de Fin de Ao, de los cuales,
se revisd una muestra del Listado de Firmas de 5 Unidades Médicas, para lo cual, se
constatd que se entregaron los monederos electréonicos con un valor de 14.1 miles de pesos
a cada trabajador en activo durante el ejercicio fiscal 2023, y no realizaron pagos a personal
de mandos medios y superiores.

18. El ISECH no realizd pagos de remuneraciones después a la fecha de baja de los
trabajadores financiadas con recursos del FASSA durante el ejercicio fiscal 2023; asimismo,
se constatd que no cancelaron pagos de remuneraciones, por lo que no se realizaron
reintegros a la TESOFE por concepto de cheques cancelados.

19. EI ISECH no realizd pagos con recursos del FASSA 2023 a trabajadores que contaron con
licencia sin goce de sueldo.

20. El ISECH no autorizé comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeio temporal de servicios en alguna organizacién, institucion, empresa o
dependencia pertenecientes al Sector Publico Federal.

21. El ISECH destind recursos del FASSA 2023 para el pago de los sueldos y salarios de 139
trabajadores que fueron comisionados al sindicato, a quienes les realizaron pagos con
recursos del FASSA durante el ejercicio fiscal 2023 por un importe total de 50,761.5 miles de
pesos, los cuales contaron con los oficios de autorizacién por parte de la Direccién General
de Recursos Humanos y Organizacién de la Secretaria de Salud (DGRHO).

22. Con la revisién de las bases de datos de las ndminas de personal de 5 centros de trabajo
adscritos al ISECH (Hospital de las Culturas de San Cristobal de las Casas, Hospital Chiapas
Nos Une Dr. Jesus Gilberto Gémez Maza, Hospital De La Mujer Comitan, Hospital General
Tapachula y Hospital General Palenque) respecto de una muestra de 2,568 trabajadores, se
solicité al titular de cada uno de los centros la validacién del personal adscrito a su cargo
durante el ejercicio fiscal 2023, con la finalidad de verificar que estos correspondan al
personal reportado con pagos en las bases de datos de ndmina con recursos del FASSA
2023, para lo cual, los 5 centros de trabajo presentaron anexos de validacién firmados por
2,399 trabajadores quienes indicaron haber laborado en su centro de adscripcién durante el
ejercicio fiscal 2023; sin embargo, 169 trabajadores no firmaron el anexo de validacion, (1
trabajador adscrito al Hospital de las Culturas de San Cristdbal de las Casas, 138 al Hospital
Chiapas Nos Une Dr. Jesus Gilberto Gdmez Maza, 1 al Hospital de la Mujer Comitan y 29 al
Hospital General Tapachula) y tampoco proporcionaron la justificacion correspondiente, por
lo que no se pudo validar su permanencia en los centros de trabajo que se encontraban
adscritos y que se les realizaron pagos durante el ejercicio 2023 por 46,780.5 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
64 y 65, fraccion Xl; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 67; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64,
66, 125 y 133, y de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulo
133, fracciones | y VI.
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El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond documentacién
consistente en listas de asistencia de personal, incidencias de personal, constancias de
actividades realizadas e identificaciones oficiales de los trabajadores, con lo que se acredita
la permanencia de 160 trabajadores y haber devengado los sueldos pagados en el ejercicio
fiscal 2023 con lo que justifica un monto de 44,428,592.59 pesos, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-A-07000-19-0595-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,351,947.72 pesos (dos millones trescientos cincuenta y un mil novecientos
cuarenta y siete pesos 72/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos a 9
trabajadores (6 del Hospital Chiapas Nos Une Dr. Jesus Gilberto Gémez Maza y 3 del
Hospital General Tapachula) que no firmaron el anexo de validacidon y tampoco presentaron
la documentacidn que acredite su permanencia en los centros de trabajo de adscripcién y
haber devengado los sueldos pagados durante el ejercicio 2023, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, fraccién XI; de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 67; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64, 66, 125 y 133, y de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulo 133, fracciones | y VI.

23. Con la revisién de la base de ndmina del personal eventual y de una muestra de 100
Contratos Individuales de Trabajo por Tiempo Determinado, a quienes les realizaron pagos
con recursos del FASSA 2023 por un monto de 16,002.9 miles de pesos, se verificd que el
ISECH formalizé la contratacidn del personal eventual, y los pagos efectuados se ajustaron a
lo pactado en los contratos celebrados para el ejercicio fiscal 2023.

24. El ISECH realizé el pago con recursos del FASSA por concepto de “Aguinaldo” y “Prima
Vacacional” a 1,268 trabajadores eventuales por un importe de 19,112.7 miles de pesos,
conforme a la normativa.

25. Con la revision de las bases de némina de personal Federal, Homologado, Formalizado,
Regularizado y Eventual, las pdlizas contables, estados de cuenta, transferencias bancarias y
oficios de determinacion de créditos fiscales, se verificd que el ISECH retuvo el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) causado por los Sueldos y Salarios pagados al personal a cargo del
FASSA 2023 por un importe de 717,147.8 miles de pesos, para lo cual, Unicamente se
acreditaron las transferencias de recursos de las cuentas bancarias del FASSA 2023 a las
cuentas pagadoras de impuestos por 309,849.8 miles de pesos para el pago del ISR al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo tanto, se determind un monto de
407,298.0 miles de pesos pendiente de pago; asimismo, se constatd que el entero de las
retenciones de ISR del ejercicio 2023 se realizaron de manera extemporanea, lo que genero
multas y recargos que fueron pagadas con otras fuentes de financiamiento.
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La Secretaria Anticorrupcidon y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/006/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

2023-5-06E00-19-0595-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ISA961203QNS5, Instituto de Salud del Estado de Chiapas, que se
identificdé que no enterd el importe total del Impuesto Sobre la Renta retenido por los
sueldos y salarios pagados durante el ejercicio fiscal 2023 con recursos del fondo, con
domicilio fiscal en Unidad Administrativa, Edificio C, sin nimero Maya, Cédigo Postal 29010,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

26. Con la revisiéon de estados de cuenta bancarios, transferencias bancarias, pdlizas
contables, declaraciones de obligaciones de cuotas y aportaciones de seguridad social, y de
las bases de datos de ndmina del personal financiado con recursos del FASSA 2023, se
constatd que el ISECH ejercié recursos del FASSA 2023 por 372,582.1 miles de pesos para el
pago de cuotas obrero patronales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); asimismo, destind 163,834.7 miles de pesos para el pago
de cuotas obrero patronal de Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y 287,696.2 miles de pesos para el pago
de Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) - FOVISSSTE, de los cuales, mediante las bases de
datos de ndmina se verificd que efectud retenciones a los trabajadores correspondientes al
ISSSTE por 205,022.7 miles de pesos, del FOVISSSTE un monto de 162,573.1 miles de pesos y
retenciones del SAR-FOVISSSTE por 116,672.5 miles de pesos; sin embargo, el entero del
pago de las cuotas obrero patronales del ISSSTE se realizé6 de manera extemporanea, lo que
generd multas y recargos que fueron pagados con otras fuentes de financiamiento.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/023/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

27. Con la revisidn de 15 expedientes unitarios de adquisicion de bienes y servicios, bases
de licitacién, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura de propuestas técnicas y
econdmicas, acta de fallo, dictdmenes de excepcién autorizados por el Comité de
Adquisiciones, registros contables, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios
y documentacién comprobatoria del gasto, se determind el incumplimiento de la normativa
en los siguientes casos:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
MUESTRA DE ADQUISICIONES

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
. " o Procedimiento Numero de Objeto del Capitulo Importe Convenio pagado con
Consecutivo Tipo de procedimiento , . .
nimero contrato contrato de gasto contratado modificatorio recursos del
FASSA 2023
1 Convenio  Modificatorio Sin Ndmero CON-MOD-  Servicios de 3000 0.0 805.9 805.9
(ampliacion de contrato) 002-2023  vigilancia
2 Convenio  Modificatorio Sin Nimero CON-MOD-  Servicios de 3000 0.0 1,629.8 1,629.8
(ampliacion de contrato) 005-2023  limpieza
3 Adjudicacion Directa por Sin Numero OTSG-007-  Servicios de 3000 12,570.8 709.1 13,280.0
excepcion 2023/ vigilancia
CON-MOD-0
15-2023
4 Adjudicacion Directa Sin Niumero PCF-002-23  Materiales, 2000 92.1 0.0 92.1
Accesorios y
Suministros
Médicos
5 Adjudicacion Directa Sin Nimero PCF-003-23  Medicinasy 2000 72.7 0.0 72.7
Productos
Farmacéuticos
6 Adjudicacion Directa por Sin Nimero PCF-005-23  Materiales, 2000 1,744.9 0.0 1,744.9
excepcion Accesorios y
Suministros
Médicos
7 Adjudicacion Directa por Sin Niumero PCF-025-23 Materiales, 2000 5,800.0 0.0 5,800.0
excepcion Accesorios y
Suministros
Médicos
8 Adjudicacion Directa por Sin Nimero PCF-028-23  Materiales, 2000 1,557.4 0.0 1,557.4
excepcion Accesorios y
Suministros
Médicos
9 Adjudicacion Directa por Sin Nimero PCF-032-23  Materiales, 2000 923.0 0.0 923.0
excepcion Accesorios y
Suministros
Médicos
10 Adjudicacion Directa por Sin Nimero PCF-033-23  Materiales, 2000 924.3 0.0 924.3
excepcion Accesorios y
Suministros
Médicos
11 Adjudicaciéon Directa por Sin Nimero PCE-012-23  Vales de 2000 35,684.8 0.0 35,684.8
excepcion (licitaciéon Combustible
desierta LCPN/1S/001/23)
12 Licitacion por  LCPE/IS/001/2023 PCE-025-23  Medicinasy 2000 19,937.1 0.0 19,937.1
Convocatoria Publica Productos
Estatal Farmacéuticos
13 Licitacién por  LCPE/IS/001/2023  PCE-026-23  Materiales, 2000 2,409.5 0.0 2,409.5
Convocatoria Publica Accesorios y
Estatal Suministros
Médicos
14 Licitacion por  LCPE/IS/001/2023  PCE-027-23 Medicinasy 2000 8,092.5 0.0 8,092.4
Convocatoria Publica Productos
Estatal Farmacéuticos
15 Licitacion por  LCPE/IS/001/2023  PCE-028-23  Materiales, 2000 14,555.7 0.0 14,555.7
Convocatoria Publica Accesorios y
Estatal Suministros
Médicos
Totales 104,364.8 3,144.8 107,509.6

FUENTE: Expedientes unitarios de adquisiciones proporcionados por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas.
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a)

c)

Mediante los Acuerdos CAABMCSPE/29a./OR/005/2023, CAAS 01 de la sesion
extraordinaria 004/2023, CAAS 01 de la sesion extraordinaria 007/2023, CAAS 01 de la
sesidn extraordinaria 007BIS/2023 y CAAS 02 de la sesion extraordinaria 007/2023, el
Comité de Adquisiciones autorizd las adjudicaciones directas por excepciéon de los
contratos numeros OTSG-007-2023 y su convenio modificatorio CON-MOD-015-2023
“Servicios de vigilancia”, PCF-005-23 “Materiales, Accesorios y Suministros médicos”,
PCF-025-23 “Materiales, Accesorios y Suministros médicos”, PCF-028-23 “Materiales,
Accesorios y Suministros médicos”, PCF-032-23 “Materiales, Accesorios y Suministros
médicos” y PCF-033-23 “Materiales, Accesorios y Suministros médicos”; asimismo,
adjudic6 de manera directa los contratos PCF-002-23 “Materiales, Accesorios vy
Suministros médicos” y PCF-003-23 “Medicinas y productos farmacéuticos”, contratos
gue en su conjunto amparan un monto pagado con recursos del FASSA por 24,394.4
miles de pesos. Al respecto, se constatd que dichos contratos fueron adjudicados al
mismo proveedor, que en su declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2022
reporté tener 28 trabajadores, por lo que, las adjudicaciones se otorgaron a un
proveedor que no contaba con el personal necesario para llevar a cabo los servicios en la
oficinas administrativas del ISECH (servicios de vigilancia), ya que en el contrato OTSG-
007-2023 y su modificatorio CON-MOD-015-2023 se pactaron los servicios de 155
elementos para prestar dichos servicios, y considerando que en la clausula octava de los
contratos se establecié que el prestador de servicio no podria ceder a terceras personas
fisicas o morales sus derechos y obligaciones derivados del contrato.

Por lo que respecta a los contratos nimeros CON-MOD-002-2023 “Servicio de vigilancia”
y CON-MOD-005-2023 “Servicios de limpieza”, pagados con recursos del FASSA 2023 por
805.9 miles de pesos y 1,629.8 miles de pesos, respectivamente, ambos contratos se
adjudicaron a una persona fisica que es la principal accionista (con el 90.0% de las
acciones) de una persona moral a quien también se le adjudicaron los contratos PCF-002-
23 por 92.1 miles de pesos y PCF-003-23 por 72.7 miles de pesos, y que ademas el
Instituto Chiapaneco de Educacion para Jévenes y Adultos (ICHEJA) y el Colegio de
Educacién Profesional del Estado de Chiapas (CONALEP Chiapas), con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Tecnolédgica y de Adultos 2023 (FAETA 2023), le
adjudicaron contratos por servicios de vigilancia; es decir, le contrataron bienes y
servicios, como persona moral y como persona fisica, siendo practicamente el mismo
beneficiario.

Con relaciéon al contrato numero PCE-012-23, mediante el acta de apertura de
propuestas econdmicas, relativa a la adquisicién de vales de combustible, el Subcomité
de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios del
Instituto de Salud del Estado de Chiapas, declard desierta la Licitacion por Convocatoria
Publica Nacional LCPN/IS/001/2023, y autorizé la adjudicacidn directa para la adquisicidn
de vales de combustible con la o las empresas que cumplieran con lo requerido en las
bases de la licitacion. Al respecto, el numeral 4.3 de las bases de la licitacion desierta
LCPN/1S/001/23, establecio garantizar el canje de los vales de combustible de manera
obligatoria en ciertos municipios del estado; sin embargo, el directorio de estaciones de
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servicio que recibirian los vales de combustible no considerd los municipios de
Ocozocoautla, Chiapa de Corzo, Malpaso, Tecpatan, Jiquipilas, Venustiano Carranza,
Chilén, Salto del Agua y Benemérito de las Américas, los cuales debieron ser
considerados de manera obligatoria de acuerdo con el directorio de estaciones de
servicio del contrato PCE-012-23; asimismo, no se presentd la documentacién que
acredite el convenio vigente con las gasolineras y estaciones de servicio que ofertd el
proveedor, ni la muestra fisica del vale de combustible con las medidas de seguridad
solicitadas, por lo que, al momento de la adjudicacién el proveedor no contaba con los
recursos técnicos, ni personal necesario, para comercializar y entregar los bienes que
amparan los comprobantes fiscales emitidos; toda vez que en sus declaraciones anuales
correspondiente a los ejercicios fiscales 2022 y 2023 reporté que no contaba con
trabajadores. Cabe sefalar que, una vez declarado desierto el proceso de licitacion del
contrato PCE-012-23, la adquisicion de vales de combustible se debié realizar
preferentemente a través del procedimiento de invitacidn a cuando menos tres
personas.

Respecto al procedimiento de licitacién por convocatoria publica estatal de los contratos
PCE-025-23 “Medicinas y productos farmacéuticos” por 19,937.1 miles de pesos y PCE-
026-23 “Materiales, Accesorios y Suministros médicos” por 2,409.5 miles de pesos
pagados con recursos del FASSA 2023, se constatd que el proceso licitatorio se otorgd a
un proveedor que de acuerdo con la constancia de situacidn fiscal pertenece al régimen
de las “Personas Fisicas con actividades empresariales y profesionales”, quien inicié las
actividades econdmicas de comercio al por mayor de productos farmacéuticos el 1 de
enero de 2021 y el 17 de mayo de 2022 aumentd sus obligaciones de comercio al por
mayor de mobiliario, equipo e instrumental médico y de laboratorio, por lo que, al
momento de la adjudicacidn no contaba con la capacidad técnica y financiera ni con los
activos, personal e infraestructura para comercializar y entregar los bienes que amparan
los comprobantes fiscales emitidos a favor del ISECH; toda vez que en su declaracion
anual correspondiente al ejercicio fiscal 2022 reportd ingresos acumulables por 1,881.8
miles de pesos, deducciones autorizadas por un monto de 755.9 miles de pesos y un
capital de 382.0 miles de pesos; ademads, en dicha declaracion reportd que contaba con
un solo trabajador.

En relacidon al procedimiento de licitacion por convocatoria publica estatal de los
contratos PCE-027-23 “Medicinas y productos farmacéuticos” por 8,092.4 miles de pesos
y PCE-028-23 “Materiales, Accesorios y Suministros médicos” por 14,555.7 miles de
pesos pagados con recursos del FASSA 2023, se constatd que, el proceso licitatorio se
otorgd a un proveedor que de acuerdo con la constancia de situacién fiscal pertenece al
régimen de “Personas Fisicas con actividades empresariales y profesionales”, quien inicio
de actividades econdmicas de comercio al por mayor de productos farmacéuticos y
comercio al por mayor de mobiliario, equipo e instrumental médico y de laboratorio el 2
de agosto de 2021, por lo que, al momento de la adjudicacién no contaba con la
capacidad técnica y financiera ni con los activos, personal e infraestructura para
comercializar y entregar los bienes que amparan los comprobantes fiscales emitidos a
favor del ISECH; toda vez que en su declaracién anual correspondiente al ejercicio fiscal
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2022 reportd ingresos acumulables por 4,718.2 miles de pesos, deducciones autorizadas
por un monto de 4,617.3 miles de pesos y un capital de 139.8 miles de pesos; ademas, en
dicha declaracion reportd que no contaba con trabajadores.

f) Por otra parte, las cotizaciones que presentaron los participantes en el proceso de
licitacién por convocatoria publica estatal de los contratos PCE-025-23 ”“Medicinas y
productos farmacéuticos”, PCE-026-23 “Materiales, Accesorios y Suministros médicos”,
PCE-027-23 "Medicinas y productos farmacéuticos” y PCE-028-23 “Materiales, Accesorios
y Suministros médicos” no presentaban fecha de expedicion.

g) Por otro lado, de los 15 contratos adjudicados, la entidad fiscalizada presenté como
disponibilidad y autorizacion presupuestal el oficio nimero SH/2072/2022, mediante el
cual, la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas le comunicd el presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal 2023; sin embargo, no se contd con la suficiencia
presupuestaria autorizada con cargo a los recursos del FASSA 2023, en donde se
contemple el importe para cubrir el compromiso derivado del contrato, asi como la
partida afectada.

h) Finalmente, mediante visita efectuada al domicilio fiscal referido por el proveedor en los
contratos nimeros CON-MOD-002-2023 “Servicio de vigilancia” y CON-MOD-005-2023
“Servicios de limpieza”, pagados con recursos del FASSA 2023 por 805.9 miles de pesos y
1,629.8 miles de pesos, respectivamente, se constatd que el domicilio sefialado
corresponde a una casa habitacién de dos niveles habitada, en la cual no se reflejan
actividades empresariales ni movimientos que correspondan a la prestacion de servicios
de vigilancia y de limpieza, cabe mencionar que en el domicilio se encuentra una manta
que anuncia un Bufete Juridico y en éste no se localizé a ninguna persona que pudiera
proporcionar informacion de la empresa a quien se le adjudicaron los contratos; por lo
tanto, se concluye que al proveedor a quien se le adjudicaron los contratos no contaba
con la infraestructura requerida para prestar los servicios objeto del contrato.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43,
70, fraccion I; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 26, segundo parrafo, 40, tercer parrafo y 41, fraccion VII, y dltimo parrafo; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 72, fraccidn VI; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas, articulos 19, 75, segundo parrafo; de
las Bases de la Licitacion Por Convocatoria Publica Nacional LCPN/IS/001/23, numeral 4.3 -
Propuestas técnicas, puntos 9, 12 y 13, y del Acta de Apertura de propuestas econdmicas,
relativa a la adquisicion de vales de combustible del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios del Instituto de Salud del
estado de Chiapas, Sexto Punto.
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2023-1-01101-19-0595-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigaciéon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califigue la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas
servidoras publicas que en su gestion autorizaron la adjudicacion directa de los contratos
OTSG-007-2023 (Servicios de vigilancia), y su modificatorio CON\MOD\015\2023, CON-
MOD-002-2023 (Servicio de vigilancia) y CON-MOD-005-2023 (Servicios de limpieza), PCF-
002-23 (Materiales, Accesorios y Suministros Médicos, PCF-003-23 (Medicinas y Productos
Farmacéuticos), a un mismo proveedor, quien en su declaracion anual del ejercicio fiscal
2022 reportd tener 28 trabajadores, por lo tanto, los contratos se adjudicaron a un
proveedor que no contaba con el personal necesario para llevar a cabo los servicios en las
unidades hospitalarias pertenecientes al Instituto de Salud del Estado de Chiapas (servicios
de vigilancia), ya que en el contrato OTSG-007-2023 y su modificatorio CON-MOD-015-2023
se pactaron los servicios de 155 elementos para prestar dichos servicios, considerando
ademas que en la clausula octava de los contratos se establecid que el prestador de servicio
no podria ceder a terceras personas fisicas o morales sus derechos y obligaciones derivados
del contrato; de igual forma, otorgaron los contratos CON-MOD-002-2023 (Servicio de
vigilancia) y CON-MOD-005-2023 (Servicios de limpieza), a una persona fisica quien hasta el
7 de marzo de 2023 fue la principal accionista (con el 90% de las acciones) de una persona
moral a quien de enero a marzo de 2023 le adjudicaron los contratos PCF-002-23
(Materiales, Accesorios y Suministros Médicos PCF-003-23 (Medicinas y Productos
Farmacéuticos), persona fisica a quien también el Instituto Chiapaneco de Educacién para
Jévenes y Adultos y el Colegio de Educacién Profesional del Estado de Chiapas, con recursos
federales del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos 2023, le
adjudicaron contratos por los mismos servicios; es decir, le contrataron bienes y servicios
como persona moral y como persona fisica, siendo practicamente el mismo beneficiario, y
que de manera recurrente la adjudicacién para la prestacion de servicios de limpieza y de
vigilancia se hace de forma directa a tres personas fisicas, lo que limita la competencia y
participacién de otros oferentes de servicios, por lo tanto, no se aseguran las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes para el estado situacion que se replica en el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, situaciones que se constataron mediante la visita
efectuada el 19 de noviembre de 2024 al domicilio fiscal referido por el proveedor en los
contratos numeros CON-MOD-002-2023 (Servicio de vigilancia) y CON-MOD-005-2023
(Servicios de limpieza), para lo cual, se constaté que el domicilio sefialado corresponde a
una casa habitacion de dos niveles, en la cual no se reflejan actividades empresariales ni
movimientos que correspondan a la prestacidn de servicios de vigilancia y de limpieza; cabe
mencionar que en el domicilio se encuentra una manta que anuncia un Bufete Juridico y en
éste no se localizd a ninguna persona que pudiera proporcionar informaciéon de la empresa a
la que se le adjudicaron los contratos; por lo tanto, se concluye que al proveedor a quien se
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le adjudicaron los contratos no contaba con la infraestructura requerida para prestar los
servicios objeto del contrato, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42, 43, 70, fraccidén |; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 26, segundo parrafo, 40, tercer parrafo y 41, fraccion VIl y ultimo parrafo;
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 72, fraccion VI, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y
Contratacidn de Servicios para el Estado de Chiapas, articulos 19, 75, segundo parrafo; Bases
de la Licitacion Por Convocatoria Publica Nacional LCPN/1S/001/23, numeral 4.3 - Propuestas
técnicas, puntos 9, 12 y 13, y del Acta de Apertura de propuestas econdmicas, relativa a la
adquisicion de vales de combustible del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Contratacion de Servicios del Instituto de Salud del estado de Chiapas,
Sexto Punto.

28. Con la revision de las entradas al almacén, listado de suministro de vales, estados de
cuenta bancarios, pédlizas contables con su documentacidn comprobatoria respecto de la
muestra revisada de 15 contratos de adquisicion de bienes y prestacion de servicios que
amparan un monto pagado con recursos del FASSA 2023 de 107,509.6 miles de pesos, se
verific6 que de los contratos CON-MOD-002-2023 y OTSG-007-2023 y su convenio
modificatorio CON-MOD-015-2023, por concepto de “Servicios de vigilancia”; CON-MOD-
005-2023 “Servicios de limpieza”; PCF-002-23, PCF-005-23, PCF-025-23, PCF-028-23, PCF-
032-23, PCF-033-23, PCE-026-23 y PCE-028-23 por concepto de “Materiales, accesorios y
suministros médicos” y PCF-003-23, PCE-025-23 y PCE-027-23 por concepto de “Medicinas y
productos farmacéuticos” pagados con recursos del FASSA 2023 por un monto de 71,824.9
miles de pesos, el ISECH reportd haber recibido los bienes y la prestacidn de servicios dentro
de los plazos establecidos en los contratos; sin embargo, de los bienes adquiridos al amparo
del contrato nimero PCE-012-23 “Vales de combustible” por un monto pagado de 35,684.8
miles de pesos, se constatd, de acuerdo con la informacién presentada por la entidad
fiscalizada, que la primera entrega del listado de suministro de vales de combustible
presentd un atraso de 11 dias en la entrega, sin que se aplicaran las penas convencionales
correspondientes; finalmente, no se presenté evidencia del registro del inventario de los
bienes adquiridos, ni la publicacidn en su pagina de internet.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/007/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

29. Con la revision de los contratos y pedidos, pdlizas contables y su documentacion
comprobatoria, salidas de almacén vy la visita fisica efectuada al almacén estatal y unidades
médicas y hospitales, se determind lo siguiente:

a) Se verificé que durante el ejercicio fiscal 2023 el ISECH no destind recursos del FASSA
para la adquisicion de medicamentos controlados o de alto costo, no obstante, la entidad

20



Gasto Federalizado

presenté documentacidn respecto a los mecanismos de control, guarda y custodia de los
medicamentos controlados o de alto costo.

b) Por otra parte, con relacién a los medicamentos pagados con recursos del FASSA 2023 al
amparo de los contratos PCF-003-23, PCE-025-23 y PCE-027-23 por concepto de
“Medicinas y productos farmacéuticos” por un monto de 28,102.2 miles de pesos, se
constatd que los bienes facturados y pagados se corresponden con los descritos en los
pedidos y contratos, asi como las salidas del medicamento del almacén estatal a las
unidades médicas; asimismo, como resultado de la visita fisica efectuada al almacén
estatal, se constatd que el ISECH cuenta con un proceso de almacenamiento,
clasificacion y distribucion de medicamento, material de curacién e insumos médicos; al
respecto, del pedido PCE-027-23, se identificé que tanto el pedido como el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) contienen el lote de los medicamentos adquiridos, lo
que permitié determinar su recepcion en el Almacén Estatal.

Transparencia

30. El Gobierno del Estado de Chiapas informé los cuatro trimestres del Formato Unico del
Avance Financiero sobre el ejercicio y destino del gasto de los recursos transferidos al FASSA
2023, y se pusieron a disposicion del publico general a través de sus érganos locales oficiales
de difusién; sin embargo, no reportd ningun trimestre de los indicadores y evaluaciones;
ademas, las cifras reportadas no fueron coincidentes entre si, ya que al cuarto trimestre de
2023 reportd un monto pagado por 5,520,715.2 miles de pesos, mientras que en el Analitico
de Partidas por Clasificacion Administrativa al 31 de diciembre de 2023 reflejaban un
importe pagado por 5,857,842.9 miles de pesos.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integré el expediente nimero SAYyBG/SAPAD-F/008/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

31. Con la revision de la pdagina de internet del Gobierno del Estado de Chiapas y de la
SHCP, se verifico que el ISECH dispuso en el ejercicio 2023 de un Programa Anual de
Evaluaciones (PAE) y fue publicado en https://saludchiapas.gob.mx/marco-normativo-
estatal/planes-y-programas; sin embargo, éste no considerd la evaluacidn del FASSA.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente nimero SAyBG/SAPAD-F/009/2025, por lo que se da como
promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 48,058,936.59 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 49,977.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
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4,977.00 pesos se generaron por cargas financieras; 48,008,959.59 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 31 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6

restantes generaron:

1 Recomendacién, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 5,288,372.2 miles de pesos,
que representaron el 89.5% de los 5,906,338.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Chiapas, mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa reporté
recursos comprometidos y devengados por 5,898,436.5 miles de pesos y recursos pagados
por 5,857,842.9 miles de pesos, que representaron el 99.9% y 99.2% de los recursos
transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente
en materia del registro e informacién financiera de las operaciones, servicios personales, y
adquisiciones, arrendamientos y servicios; asi como de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y del Reglamento de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 48,009.0 miles de pesos, que representa el 0.9% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Chiapas no dispone de un adecuado sistema de control interno
qgue permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, la observancia de la normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las
irregularidades determinadas en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimiento en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud , ya que no reporté ningun
trimestre de los indicadores y evaluaciones; ademas, las cifras reportadas no fueron
coincidentes entre si y tampoco dispone de un Programa Anual de Evaluacion del fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Chiapas realizd, en general una gestidn razonable
de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
SAyBG/CEAE-F/0002/2025 del 3 de enero de 2025, SAyBG/CEAE-F/00005/2025, del 9 de
enero de 2025, SAyBG/CEAE-F/00013/2025, del 10 de enero de 2025, SAyBG/CEAE-
F/00017/2025, SAyBG/CEAE-F/0018/2025, SAyBG/CEAE-F/00020/2025, del 13 de enero de
2025, respectivamente, SAyBG/CEAE-F/0024/2025, del 16 de enero de 2025, SAyBG/CEAE-
F/0036/2025, del 20 de enero de 2025, SAyBG/CEAE-F/0039/2025 del 22 de enero de 2025
y SAyBG/CEAE-F/0042/2025 del 23 de enero de 2025, mediante los cuales presentd
informacidn con el propdsito de atender lo observado y derivado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados 1, 11, 12, 22,
25y 27 del presente informe, se consideran como no atendidos.
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<
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025 Ao de Rosario Castellanos Figueroa”.

Oficio No. SAyBG/CEAE- F/0002/2025
Asunto: Envio de u'g(mnacron*"
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas’ :
03 de enero de 2025 . l“ GASTO

FEDERALIZAD(

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA

Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B2”
en la Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

En atencién a su similar nimero DAGF“B2”/0189/2024, medianté @l cuar da
cédulas de resultados finales de la auditoria numero 595 denominada “Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud”, correspondiente a la Cuenta Publica 2023.

Sobre el particular, adjunto la siguiente documentacion:

e Copia del oficio niumero IS/DAF/AAYS/5003/0003/2025, de fecha O3 de enero de
de 2025, signado por Mtro. Wanerges Chavez Hernandez, Jefe del Area de Apoyo y
Seguimiento en el Instituto de Salud, mediante el cual remite original de los
memorandums  IS/DAF/SRH/DCP/7077/2024, |IS/DAF/SRH/DCP/7778/2024 vy
IS/DAF/SRH/DCP/7079/2024, con tres (03) memorlas USB debidamente certificadas
para la atencién de los resultados 12, 15 y(24

Sin mas por el momen e permito enviarle un cordial saludo.

Atentamenté

AUSTORIA SUPER'OR DE LA FEDERACION
D EcClBlDB

X 06 ENE 202 O

l" ﬁ)’\

O“lCuAL!.ﬁ) DE PARTES
EDIFICIO AJUSCO

C.c.p. Lic. Ana Laura Romero Basurtd.- Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.- Para su superior conocimiento.- Edificio.
Mtra. Angélica Maria Ozuna Mateos.- Secretaria Técnica de la SAyBG.- Mismo fin.- Edificio
Ledo. Edwin Rolando Herrera Rodriguez.- Subsecretario de Auditoria Piblica para la Administracion Descentralizada.- Mismo fin.- Edificio
Expediente/minutario
Elaboro: Maca

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056

Conmutador: (961) 61 8 75 30, Teléfono: Quejas y denuncias 800-900-9000
https://anticorrupcionybg.gob.mx

\ Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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OFICIALIA DE PAP™ ;| A i J‘!Q)ﬂJ Y (V)= 5o) Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

EDIFICIC Avuc oo

P | 2 J 23 de enero de 2025.
C.P. Vicente Chavez Astorga SE "B ool

Director de Auditoria dél Gasto Federallzado “B2” en la

Auditoria Superior de la Federacién

Presente

En atencién a su similar DAF”B2”/0189/2024 y seguimiento a la auditoria
ntmero 595, denominada “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud”
correspondiente a la Cuenta Publica 2023.

Sobre el particular, adjunto la Siguiente documentacién:

e Copia del oficio numero IS/DAF/AAYS/5003/0022/2025, de fecha 23 de
enero de 2025, signado por el Mtro. Wanerges Chavez Hernadndez, Jefe
de Area de Apoyo y Seguimiento del Instituto de Salud, mediante el
cual remite memoridndum original nUmero DAF/SRMSG/DRM/1091/2025,
original de cédula de solventacién y una memoria USB debidamente
certificado que contiene informacién para la atencién del resultado
numero 11.

Sin otro particular, vecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamegfte

C.c.p. Mtra. Ana Laura Romero Bagurto.- Secretaria Anticorrupcién y Bue obierno.- Para su superior conocimiento.-

Edificio.
Mtra. Angélica Maria Ozuna Mateos.- Secretaria Técnica de la Secretaria Anticorrupci6on y Buen Gobierno.-
Mismo fin.- Edificio

Ledo. Edwin Rolando Herrera Rodriguez.- Subsecretario de Auditoria Publica para la Administracion
Descentralizada.- Mismo fin.- Edificio

Mtro. Wanerges Chévez Hernandez.- Jefe de Apoyo y Seguimiento del Instituto de Salud.- Mismo fin.- Ciudad
Expediente/minutario

Elabo r‘j}(hsl

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056
Conmutador: (961) 61 8 75 30, Teléfono: Quejas y denuncias 800-900-9000
https://anticorrupcionybg.gob.mx

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

DIRECCION GENERAL DE AUDITOF
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones
4. Destino de los recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

Procedimientos de Auditoria:

1.- Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
fondo.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo ejecutor
abrieron, dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF), o su equivalente en la entidad federativa recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumenté las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros fue productiva y
especifica, y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado de situacidn presupuestaria; asimismo, constatar que en ella
no se incorporaron recursos distintos al fondo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
fondo recibidos y los rendimientos financieros generados se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
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fondo sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentaciéon original justificativa y comprobatoria del gasto; que se
cumplidé con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se canceld
con la leyenda “Operado”.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegrd a la TESOFE, en los
plazos establecidos los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 vy los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

5.- Servicios Personales: Verificar que el personal, cuya némina fue financiada con los
recursos del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros, se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempeiio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacion de las
ndéminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud, o su equivalente en la entidad federativa, realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6.- Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que las adquisiciones de
bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos y medicamentos controlados o de alto
costo se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.
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Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar, mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacion documental,
qgue se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos
controlados o de alto costo y entrega al beneficiario final.

7.- Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo; asimismo,
revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que fueron

publicados en sus érganos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet o en otros
medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
que éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la
evaluacién del fondo.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas y el Instituto de Salud del
Estado de Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65, fraccion XI
3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, 67, 70, fracciones | y Il

4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26,
segundo parrafo, 40, tercer parrafo y 41, fraccién VIl y ultimo parrafo

5. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 49

6. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 14, 27, fracciones V y XIX, 90, 93, fraccion |,
94, fraccion |, 96, 99, 102, 110, 118, 147, fraccién VII, y Décimo Transitorio.

7. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 6, 29 A, fraccion VI, inciso b
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10.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 72, fraccién VI

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
64, 66, 125,y 133.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno para la Administracion
Publica del Estado de Chiapas, publicado el 27 de enero de 2010.

Resolucién Miscelanea fiscal para el ejercicio fiscal 2023, Regla 2.7.1.32.

de las Condiciones Generales de Trabajo, articulos 130, fraccién VIl, 133, fracciones | y
VI.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 166.

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios
para el Estado de Chiapas, articulos 19, 75, segundo pdérrafo.

Bases de la Licitacion Por Convocatoria Publica Nacional LCPN/1S/001/23, numeral 4.3 -
Propuestas técnicas, puntos 9, 12 y 13 y del Acta de Apertura de propuestas
econdmicas, relativa a la adquisicion de vales de combustible del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios del
Instituto de Salud del estado de Chiapas, Sexto Punto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion I, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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