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Municipio de Los Cabos, Baja California Sur
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-03008-19-0539-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 539

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisidén de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR
siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,508.8
Muestra Auditada 10,508.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Los Cabos, Baja California Sur.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a los arrendamientos, servicios y obra publica, del cual se
revisd una muestra de 10,508.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
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de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Los Cabos, Baja
California Sur, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacion, correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) 2023, por un monto de 10,508.8 miles de pesos, de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Consecutivo Numero de contrato Concepto Importe

Arrendamientos y Servicios
1 OFM/DMADGSPPPYTM/SERV/AD/RED.ESCUELAS/AGO#53/2023 ix';':: dza;fe\'lzni:g:i?;;';edlzlVi‘;ﬁ‘;ﬁigf’ red de ¢ 40985
2 OFM/CMZFM/ARREN/AD/OFICINAS.3LOCALES/ENE#192/2023 ?;;ig?naa':i'ggt;u:ii ip‘:‘l (LZC;SEE,\’X; oficinas de la  _q5
Subtotal  7,259.4

Obra Publica
3 DGOPYAH/IN3/CSL/ALU/RF-012-23 Alumbrado publico en carretera transpeninsular 32494
tramo Cabo San Lucas-Todos Santos.

Subtotal  3,249.4
Total 10,508.8

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones federales.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de dos expedientes de arrendamientos y servicios con un monto pagado
de 7,259.4 miles de pesos de las PFM 2023, con numero de contrato
OFM/DMADGSPPPYTM/SERV/AD/RED.ESCUELAS/AGO#53/2023 relacionado con los
servicios para la elaboracién del proyecto red de escuelas de prevencion social de la
violencia y OFM/CMZFM/ARREN/AD/OFICINAS.3LOCALES/ENE#192/2023, correspondiente
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al arrendamiento de 3 locales para oficinas de la coordinacién municipal de ZOFEMAT, se
constatd que la entidad fiscalizada, en ambos contratos, proporciond el dictamen de
excepcion a la licitacion publica, el dictamen técnico y econdmico, el dictamen de
adjudicacion, el acta constitutiva de la empresa contratada, la propuesta econémica del
proveedor ganador, la constancia de situacion fiscal, la opinién de cumplimiento positiva y
el contrato pedido con anexos; sin embargo, en el contrato ndmero
OFM/CMZFM/ARREN/AD/OFICINAS.3LOCALES/ENE#192/2023 no se presentd el oficio de
suficiencia presupuestal, ni la constancia de inscripcion al padrén de contratistas.

El municipio de Los Cabos, Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la autorizacion
presupuestal para el rubro de arrendamiento de edificios, oficinas y/o bodegas, asi como la
constancia de inscripcion al padrén de proveedores municipal, del contrato con nimero
OFM/CMZFM/ARREN/AD/OFICINAS.3LOCALES/ENE#192/2023, con lo que se solventa lo
observado.

3. Con la revisidén de dos expedientes de arrendamientos y servicios por 7,259.4 miles de
pesos, se constatd que los dos contratos contaron con la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto consistente en las facturas, las pdlizas de egresos y las transferencias
bancarias; asimismo, del contrato con numero
OFM/DMADGSPPPYTM/SERV/AD/RED.ESCUELAS/AGO#53/2023 se presentd el diagndstico
participativo de la red de escuelas de prevencion social de violencia, minutas de reuniones y
manual del taller de sensibilizacidn para docentes y la evidencia fotografica, y del contrato
con numero OFM/CMZFM/ARREN/AD/OFICINAS.3LOCALES/ENE#192/2023 se contd con las
6rdenes de pago con sello de recibido de la tesoreria por el arrendamiento de 3 locales.

Obra publica

4. Con la revisién de un expediente técnico unitario de obra publica, con un monto pagado
de 3,249.4 miles de pesos de las PFM 2023, con numero de contrato
DGOPYAH/IN3/CSL/ALU/RF-012-23, relacionado con el alumbrado publico en la carretera
transpeninsular tramo Cabo San Lucas-Todos Santos, se constatd que contd con el oficio de
suficiencia presupuestal, la invitacién, el dictamen de excepcién a la licitacién publica, la
propuesta econdmica del contratista ganador, el acta de presentacidon de proposiciones, el
dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo, el acta constitutiva de las empresas
concursantes y de la empresa contratada, la constancia de situacidn fiscal, la opinién de
cumplimiento positiva, el contrato con anexos, la garantia de anticipo, de cumplimiento y de
vicios ocultos; sin embargo, carecid de la constancia de inscripcién en el padron de
contratistas.

El municipio de Los Cabos, Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la constancia de
inscripcidon en el padréon de contratistas de obras y proveedores de servicios, relacionada
con el contrato niumero DGOPYAH/IN3/CSL/ALU/RF-012-23, con lo que se solventa lo
observado.
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5. Con la revisién de un expediente técnico unitario de obra publica por 3,249.4 miles de
pesos, con contrato nim. DGOPYAH/IN3/CSL/ALU/RF-012-23, relacionado con el alumbrado
publico en la carretera transpeninsular, tramo Cabo San Lucas-Todos Santos, se constatd
que la entidad fiscalizada contd con el acta de entrega-recepcidn de la obra, de extincion de
obligaciones y de finiquito de la obra, la bitacora, la factura, la pdliza de egresos, el contrato
de la cuenta bancaria y el comprobante de pago; sin embargo, no proporcionaron la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, consistente en el oficio de aviso de
terminacion de la obra, los reportes fotograficos de las estimaciones nimero tres y cuatro y
los nimeros generadores por 81.8 miles de pesos.

El municipio de Los Cabos, Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el oficio de
terminacion de los trabajos, los reportes fotograficos de las estimaciones nimero tres y
cuatro y los nimeros generadores por 81,780.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 10,508.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Los Cabos, Baja California
Sur, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé sobre
la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de arrendamientos y servicios, que no generd un probable dafo a la Hacienda Publica; las

observaciones determinadas se atendieron durante la auditoria.

En conclusién, el municipio de Los Cabos, Baja California Sur, realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TGM/0592/2024 de fecha 23 de diciembre de 2024, mediante el cual se presentd
informacidn que atiende los hallazgos de la auditoria.
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H. XV AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS !r_f|
TESORERIA MUNICIPAL
CONSTRUYENDO CONTIGO
) LOS CABOS
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#2024, ANO DEL 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

o) 1
5 \r@i( =i OFICIO: TGM/0592/2024
§ ASUNTO: Atencion Resultado 4 y 5, Auditoria 539.
i H E?-E 202J San José del Cabo, B.C.S. a 23 de diciembre de
OFICI .A T*F*A Tes 2024.

SEDE AJUSCO

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

10 ENE. 2055

191600

DIRECCION GENERAL DE AUDIT Ol}iA DEL
Al respecto, quien suscribe, Ing. Samantha Collins Mufioz, enlace de auditori BRI 4
“Participaciones Federales a Municipios” designada mediante oficio nimero PM/001/2024 emitido

por el Presidente Municipal, Arq. Christian Agundez Gomez, me dirijo a Usted para exponer lo
siguiente:

En relacion a su similar nimero DGAGF “D"/3470/2024, de fecha 05 de diciembre del 2024, medio
por el cual se dan a conocer los resultados finales y observaciones preliminares correspondientes a la
auditoria nimero 539, pongo a su consideracion para su solventacion lo siguiente:

RESULTADO 4. “Con la revision de una muestra de 1 expediente técnico unitario de obra publica
seleccionado como muestra de auditoria por un monto de 3,249,368.23 pesos, pagados con recursos
de las Participaciones Federales a Municipios 2023, con numero de contrafo
DGOPYAH/IN3/CSL/ALU/RF-012-23, ejecutado por el H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California
Sur, relacionado con alumbrado pdblico en carretera transpeninsular tramo Cabo San Lucas-Todos
Santos, Municipio de Los Cabos, Baja California Sur, se constatd que la entidad fiscalizada, en 1
contrato en el proceso de adjudicacion y contratacion del contrato revisado, no presentd la
constancia de inscripcién en el padrén de contratistas.”

RESPUESTA: Se remite la documentacion soporte proporcionada por la Direccion General de Obras
Publicas y Asentamientos Humanos, siendo la siguiente: \p\

1. Oficio nimero DGOPYAH/257/23, Constancia de Inscripcion en el Padron de Contratistas de
obras y proveedores de servicios relacionados con las mismas correspondiente a la Persona
Moral, Asesorias Eléctricas de Baja Califomia Sur, S.A. de C.V.

RESULTADO 5. “Con la revision de 1 expediente técnico unitario de obra pliblica seleccionado como
muestra de auditoria por un monto de 3,249,368.23 pesos, pagados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2023, con contrato nim. DGOPYAH/IN3/CSL/ALU/RF-012-23,

.. N e . W GSSSSEN — - W T A
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ejecutado por el H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, relacionado con alumbrado
publico en carretera franspeninsular tramo Cabo San Lucas-Todos Santos, Municipio de Los Cabos,
Baja California Sur, se constato que la entidad fiscalizada, en 1 confrato no cuentan con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto o no acreditaron contar con al menos alguna de
la siguiente documentacion: Oficio de aviso de terminacion de la obra, el reporte fotografico de la
estimacion nimero 03 (tres), asimismo no se presentaron los nimeros generadores y los reportes

fotograficos de la estimacion 04 y el contrato de la cuenta bancaria pagadora.

RESPUESTA: Se remite la documentacion soporte proporcionada por la Tesoreria Municipal y la

Direccion General de Obras Piblicas y Asentamientos Humanos, siendo la siguiente:

1. Oficio correspondiente al Aviso de terminacion de los trabajos de fecha 26 de junio de 2023,
signado por el C. Martin Chavez Lopez, Representante Legal de la Empresa Asesorias

Eléctricas de Baja California Sur, S.A. de C.V. (Se anexa en el CD Certificado).

Reporte fotografico correspondiente a la Estimacion 03-01A. (Se anexa en el CD Certificado).
Nameros generadores de obra de la Estimacion 04-01E. (Se anexa en el CD Certificado).
Reporte fotografico correspondiente a la Estimacion 04-01E. (Se anexa en el CD Certificado).
Contratos de la Cuentas Bancarias pagadoras nimero 0119636870 y 0120864684.

S RF SN

Se anexa al presente lo siguiente:
1. Una unidad CD certificada.

Sin ofro particular de momento, le envio un cordial saludo.

S
ﬁ;”w TENTAMENTE
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HE"SAMANTHA COLLINS MUNOZ
NLACE DE AUDITORIA
ok oSN EAMIENTO DE LOS CABOS

c.c.p. Arq. Christian Agudez Gomez — Presidente Municipal del H. XV Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S. - Para su conocimiento.

c.c.p. C. Amoldo Alberto Renteria Santana - Secretario General del H. XV Ayunlamiento de Los Cabos, B.C.S. - Para su conogimiento.
c.c.p. C. Mario Alejandro Femandez Brisefio — Confralor Municipal del H. XV Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S. - Para su conocimiento.
c.c.p. C. Nélida Dolores de Martina Alfaro Rosas - Sindica Municipal del H. XV Ayuntamienta de Los Cabos, B.C.S. - Para su conocimiento.
c.c.p. C. Rigoberto Arce Martinez - Tesorero Municipal del H. XV Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S. - Para su conocimiento.

c.c.p. Archivo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisidn, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién General de Obras Publicas y Asentamientos Humanos
del municipio de Los Cabos, Baja California Sur.




