Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-03000-19-0522-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 522

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto fiscalizado se realizé en consideracién de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe pagado
al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecucién celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,146.6
Muestra Auditada 10,146.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacién de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA) se focalizé a la gestidon y ejecucion de los recursos en la obra publica,
a cargo del ejecutor denominado Comisién Estatal del Agua (CEA) del estado de Baja California
Sur, del cual, se revisd una muestra de 10,146.6 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacidn seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se revisé
bajo un modelo de fiscalizacién que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacion puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o la realizacion de obras
publicas; asimismo, la revision comprendié toda la gestidn del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacidn, invitaciéon a cuando
menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta aplicacion.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Baja California
Sur, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Finanzas y Administracién (SFA) del Estado Baja California Sur, recibid de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva,
especifica y exclusiva.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. Delos recursos del PROAGUA 2023, se selecciond al ejecutor denominado Comisién Estatal
del Agua de Baja California Sur (CEA) y se comprobd que la SFA le transfirid recursos del
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Programa, de los cuales se seleccionaron procesos para su fiscalizacién por 10,146.6 miles de

pesos.

3. La SFA, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, contd con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados y controlados y con la documentacidn que justificd y comprobé el registro, como
los estados de cuenta bancarios y las pélizas de ingresos.

4. La SFA y la CEA, contaron con los registros contables y presupuestales especificos de las
erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién, financiados con el PROAGUA
2023, por un total de 10,146.6 miles de pesos, al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la

auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DEL PROAGUA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de contrato

Concepto

Importe

Obra Publica
1.- LO-62-017-903017989-N-1-2023

2.- 10-62-017-903017989-N-6-2023

3.- 10-62-017-903017989-N-15-2023

4.- 10-62-017-903017989-N-4-2023

5.- LA-62-017-903017989-N-13-2023

6.- LA-62-017-903017989-N-14-2023

Ampliacién de la red de distribucion de agua potable en las colonias Libertad y
Solidaridad, en Guerrero Negro, consistente en: 5.8 km de red de distribucion, 4.5 km
de linea de conduccién y 163 tomas domiciliarias.

Suministro e instalacién de 1,500 micromedidores de 1/2" de didmetro.

Acciones para atender dafios desencadenados por la presencia de fendémenos
naturales perturbadores, FNP.-03-01/2023.

Rehabilitacién y equipamiento electromecanico del pozo de agua potable nimero 1
en Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo.

Actualizacion de padrén de usuarios del OOMSAPAS de Mulegé, en la localidad de
Santa Rosalia, Municipio de Mulegé, Baja California Sur.

Modernizacidn del sistema comercial del OOMSAPAS de Mulegé, en la localidad de
Santa Rosalia, Municipio de Mulegé, Baja California Sur.

Total

4,294.1

757.5

2,218.4

1,123.0

1,004.8

748.8

10,146.6

FUENTE: Auxiliares Contables, Pdlizas de Egresos, Facturas y Estados de Cuenta Bancarios.

Obra publica

5. Con larevisidn de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de auditoria
por un monto de 10,146.6 miles de pesos, con nimeros de contrato L0-62-017-903017989-
N-1-2023, 10-62-017-903017989-N-6-2023, 10-62-017-903017989-N-15-2023, 10-62-017-
903017989-N-4-2023, LA-62-017-903017989-N-13-2023 y LA-62-017-903017989-N-14-2023,
ejecutados por la CEA, se constatd que 3 contratos fueron celebrados mediante licitacion
publica y 3 mediante invitacidn restringida y por cuanto hace al proceso de adjudicacion y
contratacién, no acreditaron contar con la convocatoria, la invitacion o solicitud de
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cotizaciones, la Propuesta Técnica y Econdmica del Contratista, el Acta Constitutiva de las
Empresas Contratadas y el Poder notarial.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/318/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

6. Con larevision de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de auditoria
pagados con recursos del PROAGUA 2023, se constatd que contaron la documentacién
comprobatoria del pago, consistente en las facturas, las pdlizas de pago y las transferencias
bancarias, de las estimaciones y los anticipos otorgados, mismos que acreditaron los pagos
realizados con los recursos del fondo.

7. Con larevisién de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de auditoria
pagados con recursos del PROAGUA 2023, se constatd que el contrato numero L0-62-017-
903017989-N-1-2023 no conté con las pruebas de laboratorio de ninguna estimacién ni con
las bitdcoras de las estimaciones 1 y 2; el contrato 10-62-017-903017989-N-4-2023 no
presentd lo nimeros generadores de la estimacién 2, ni la pruebas de laboratorio y las
bitdcoras de las estimaciones 1y 2 y el contrato LA-62-017-903017989-N-14-2023 no incluyo
las pruebas de laboratorio y las bitdcoras de las estimaciones 1y 2 ni los avisos de término de
los trabajos, , por lo cual resulta un monto de 8,514.9 miles de pesos por aclarar.

2023-A-03000-19-0522-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur aclare y proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de 8,514,883.77 pesos (ocho millones quinientos
catorce mil ochocientos ochenta y tres pesos 77/100 M.N.), por concepto de la falta de
presentacion de pruebas de laboratorio, notas de bitacora y avisos de término en los
contratos numero L0-62-017-903017989-N-1-2023, 10-62-017-903017989-N-4-2023 y LA-62-
017-903017989-N-14-2023, pagados con recursos del PROGUA 2023.

8. Con larevisién de 6 expedientes de obra publica seleccionados como muestra de auditoria
pagados con recursos del PROAGUA 2023, se constatd que en el contrato nimero 10-62-017-
903017989-N-4-2023, con el objeto de llevar a cabo la rehabilitacion y equipamiento
electromecdanico del pozo de agua potable niumero 1 en Villa Alberto Andrés Alvarado
Aramburo, no conté con los nimero generadores de la estimaciéon 2 por un importe de 598.5
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los numeros
generadores de la estimacién ndmero 2 del contrato 10-62-017-903017989-N-4-2023, a
través de los cuales se acreditaron los trabajos ejecutados, con lo que se solventa lo
observado.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 8,514,883.77 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Planificacidon
estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Solicitud de Aclaracién.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacidn
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 un monto de 10,146.6 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Baja California
Sur, mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur infringid la
normativa, principalmente la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California
Sur, que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por 8,514.9 miles de pesos,
que representan el 83.1% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron
en la promocién de las acciones correspondientes.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizé una gestidn eficiente y
transparente de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios con numero
CG/2344/2024 de fecha 04 de noviembre de 2024 y CG/2358/2024 de fecha 06 de noviembre
de 2024, mediante los cuales se presentd informacion con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del anadlisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacidn y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 7, se considera como no atendido.
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AL y‘, 2 v JOBIERNG DE BAJA CALIFORMA SUR
& \wC), () \/‘\ 2 Contraloria General
L Direccion de Seguimiento a
I Sinisamin Programas Federales

Oficio: CG/2344/2024.
Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 04 de noviembre del 2024,
‘2024, At del 75 Anversario de la Publicacion del Acuerdo de Colonizacion del Valle de Santo Dominge”

AUD sug_mo? gg LAF m Ut
Aureliano Herndndez Palacios Cardel ﬂ’% n
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “ O
de la Auditoria Superior de la Federacion 12 NOV ag\«
Presente OFIC:;\&I E

SEDE AJ\JJ‘ v
En seguimiento a la Auditoria nimero 522, denominada “Programa de Agua Potable, Drenaje y

Tratamiento (PROAGUA)" ejercicio fiscal 2023, en referencia a su oficio AEGF/5671/2024, en
atencion al Acta de inicio 2023-522-AFITA_001 y en alcance a nuestro similar CG/1800/2024; Se adjunta

copia certificada en respuesta, coma a continuacién se describe:

Y . AEGF/S671/2024
Oficio Namero Suscrito por: Numecaies de atencion
CEA/DG/CT.-0715/2024 Lesvia Tatiana Davis Monzén m::::: _5'
1 USB Certificado Drectora General Resultado 8

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi consideracion y respeto.

06867

Atentamente

Rosa Cristla/a B)ﬁula SotJ oo W
Con!rélolgﬁeneral cor " DRiA
s CiastiiAl

c£.p. Reynaldo Espincza Acevedo. - Director Oe Seguimiento a Programas Federales de |a Contralona General. - Para su seguirmiento
cLp.- Ofwier Gerardo Montado, - Coordinador Adminiszrativo del CEA - Para su seguimiento,

cop.- Veranica Castro Rosas - jefa del Departamentn de Contatilidad del CEA.- Para su seguimiento

ccp - Expediente

cc.p.- Archwvo
‘RCB%W

Ignacio Allende entre Isabel Ia Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, pitp Veontraions bes aob mx
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; & p JOBIERNG DE BAJA CALIFORNIA SUR
h ,3\ A \‘) Contraloria Genoral
Direccién de Seguimiento a

pl!
Programas Federales

b \\l\l NS
Oficio: CG/2358/2024.
Asunto: Se envia Acuerdo de Radicacion.

La Paz, Baja California Sur, a 06 de noviembre del 2024.
2024, Afo del 75 Aniversano de la Publicacidn del Acuerde de Colonizacidn del Valle Santo Domingo”

JONGRIASY 1GH
Aureliano Hernandez Palacios Cardel \r =G ﬁ i ﬂ
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D'I O
de la Auditoria Superior de la Federacion Z.%O D@ZXX
Fresant OFICIAL RTES
SEDE AJUSCO

En seguimiento a la Auditoria numero 522, denominada “Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA)” ejercicio fiscal 2023, en atencion & su oficio numero
DGAGF“D"/2892/2024, mediante el cual se anexan Cédulas de Resultados Finales y observacion
Preliminares, se adjuntan copias certificadas de los oficios, suscrito por Ana Carolina Rosas Garcia,
Directora de Anticorrupcion de esta Contraloria General, medio por el cual proporciona Inicio del

Acuerdo de Radicacion del expediente de investigacidn como se describen a continuacion;

= . sy Expediente

l@" uitlﬂudo Resultado Proc@lmlomi : Administrativ
CG/DA/1601/2024 5 3.1 CG/EPRA/3I 8/2024
CG/DA/1602/2024 7 3.2 CG/EPRA/319/2024

Ul)y

UL

tir

"

i MO0

1V

J

NOIOVAG

c.cp.- Roza Cristing Buendia Soto.- Contralora Geneval.- Para su conodimiento, Gm ERA\_
C.cp.- Reynaido Espinoza Acevedo. - Director de Seguimiento 3 Programas Federales de ia Contralonia General. - Para su segurmiento.
cop- Expegente.

cL.p.- Archivo, 2\
-nc;sm%

-
Ignacio Allende entre lsabel la Catolica y Dionsia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur
Teléfono: 1239400 ext. 02019, hitp.//contraloria bes gob mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos
2. Registro e informacidn financiera de las operaciones
3. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administrd los recursos del programa o los transfirié a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacién financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados vy
controlados y que se cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato y/o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas,
y de ser el caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el
convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se
cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acredité contar con la capacidad
técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la documentacién soporte de
los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) y la Comisidon Estatal del Agua (CEA), ambas
del estado de Baja California Sur.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de
Baja California Sur, articulos 54 y 64.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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