Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-03000-19-0517-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 517

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales ministrados a la entidad federativa,
a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en 2023 vy, en su caso,
recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que se hayan destinado a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revisidén, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y la dependencia de la
Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,392,941.5
Muestra Auditada 1,189,422.1

Representatividad de la Muestra 85.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud al Gobierno del Estado de Baja California Sur,
fueron por 1,392,941.5 miles de pesos, de los cuales se revisd una muestra de 1,189,422.1
miles de pesos, que representaron el 85.4%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto de Servicios de Salud de Baja
California Sur (ISSBCS), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido
por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD DE BAJA CALIFORNIA SUR
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El ISSBCS contd con el Marco Integrado de Control Interno
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur (BOGE) numero 47 del 2016; las
Normas Generales de Control Interno para la
Administracion Publica, (BOGE numero 26, del 2015), las
Disposiciones Generales y Manual Administrativo de
Aplicacion Estatal en Materia de Control Interno para el
Estado de Baja California Sur.

El ISSBCS contd con el Cédigo de Etica, y el Acta | Sesién
del Comité de Etica y Prevencion de Conflicto de Interés
de la Secretaria de Salud e Instituto de Servicios de Salud
de Baja California Sur.

El ISSBCS formalizé y publicé en el BOGE el Cddigo de
Conducta para las y los Servidores Publicos.

El ISSBCS contd con el Catdlogo de Puestos.

Administracién de Riesgos

El ISSBCS contd con un Programa Anual de Trabajo en el
que se establecieron los objetivos y metas que permiten
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo
orientados a la consecucién de estos.

El ISSBCS estableci6 un Programa de Trabajo de
Administracidn de Riesgos (PTAR), en el que lleva a cabo el
registro y control de estos.

El ISSBCS no determind parametros de cumplimiento
respecto de las metas establecidas.

El ISSBCS no identificé los niveles de riegos de las
unidades, direcciones, areas, programas federales, fondos
de riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los
objetivos de la institucion.

En el ISSBCS no implementd acciones para mitigar y
administrar los riesgos.

Actividades de Control

En el ISSBCS conté con un programa formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos del
Control Interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

El ISSBCS contd con su Reglamento Interior, Manual de
Organizacion y de Procedimientos.

El ISSBCS contd con sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas.

El ISSBCS implementé politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones; asimismo, contd con un Plan de
Contingencia en Tecnologias de la Informacién.
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Fortalezas Debilidades

Informacién y Comunicacién

El ISSBCS contd con un programa de sistemas informdaticos
formalmente implantado que apoya en la consecucion de
los objetivos estratégicos establecidos en su Programa
Anual.

En el ISSBCS se establecieron responsables de elaborar la
informacién sobre su gestién para cumplir con sus
obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En el ISSBCS se informa peridédicamente al Titular de la
Contraloria General del Estado de Baja California Sur, y a
los miembros que forman parte del COCODI, sobre la
situacion que guarda el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno Institucional.

En el ISSBCS se aplicéd una evaluacién de Control Interno
en el uUltimo ejercicio.

Supervision

En el ISSBCS se evaluan los objetivos e indicadores
establecidos a fin de conocer la eficiencia y eficacia de su
cumplimiento.

En el ISSBCS se llevaron a cabo auditorias internas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 77.5 puntos de
un total de 100.0, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicé al ISSBCS en un
nivel alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determind que se cumplié con
la normativa, conforme a lo siguiente:
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a) La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California
Sur (SFyA) abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos liquidos del FASSA 2023 por 1,379,275.1 miles
de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma, a la Direccidn General de Programacion
y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y
generd rendimientos financieros por 5.3 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y
1.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2024 para dar un total de 7.1 miles de pesos.

b) Los saldos en las cuentas bancarias de la SFyA y del ISSBCS utilizadas para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos del FASSA 2023, al 31 de diciembre de 2023 y
al 31 de marzo de 2024, se conciliaron con los saldos pendientes por pagar reportados
en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a las mismas fechas.

3. El ISSBCS abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién, administracion y
manejo de los recursos liquidos del FASSA 2023 por 1,379,275.1 miles de pesos, la cual se
notificé en tiempo y forma a la SFyA, y generd rendimientos financieros por 33.3 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2023 y 8.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2024 para dar un
total de 41.8 miles de pesos; sin embargo, no fue especifica debido a que utilizé 23 cuentas
bancarias adicionales para el pago de servicios personales, dispersion de ndmina, terceros
institucionales, gastos de operacién y fondos revolventes para las jurisdicciones sanitarias y
unidades de salud, en las cuales se identificé mezcla de recursos de diferentes fuentes de
financiamiento.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero CG/EPRA/337/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

4. La TESOFE transfirié a la SFyA recursos del FASSA 2023 por 1,392,941.5 miles de pesos,
mediante transferencias liquidas por 1,379,275.1 miles de pesos, en las fechas establecidas
en el calendario para la ministracién mensual de recursos federales y 13,666.4 miles de
pesos por afectaciones presupuestarias por pagos a terceros efectuados de manera directa
por la SHCP por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Baja California Sur; por su parte,
la SFyA ministré al ISSBCS recursos liquidos del fondo por 1,379,275.1 miles de pesos.
Asimismo, se constatd que la SFyA y el ISSBCS emitieron los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de los recursos depositados en las cuentas bancarias conforme a lo
estipulado por la normativa, y los remitieron en tiempo y forma a la DGPyP“A” de la SHCP y
a la Direccion General de Programacion y Presupuesto “C” (DGPyP“C”) de la SHCP y a la
SFyA, respectivamente. Cabe mencionar que los recursos del FASSA 2023 no se gravaron ni
afectaron en garantia; sin embargo, la SFyA transfirié los recursos del fondo al ISSBCS con un
desfase de 2 a 25 dias habiles, conforme a lo estipulado en la normativa, por lo que la SFyA
no generd las acciones para transferir los recursos de manera agil y sin mas limitaciones ni
restricciones relativas a los fines del fondo; ademas, no transfirié al ISSBCS los rendimientos
financieros generados al 31 de marzo de 2024 por 7.1 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd la documentacion que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacién el 3 de julio de 2024 de los rendimientos
financieros, por un importe de 7,071.00 pesos.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/338/2024, por lo que
se da como solventada y promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. La SFyA y el ISSBCS registraron en su sistema contable y presupuestario los recursos
liquidos recibidos del FASSA 2023 por 1,379,275.1 miles de pesos y los ingresos virtuales por
pagos a terceros efectuados de manera directa por la SHCP por 13,666.4 miles de pesos; de
igual manera, se comprobd el registro de los rendimientos financieros generados al 31 de
marzo de 2024 en las cuentas bancarias de la SFyA por 7.1 miles de pesos y 41.8 miles de
pesos, respectivamente, y el registro de los egresos al 31 de marzo de 2024 por 1,364,565.7
miles de pesos. Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones
financiadas con recursos del fondo por 1,161,046.4 miles de pesos, las cuales se soportaron
en la documentacidn original, que cumplié con los requisitos fiscales correspondientes y se
identificd con el sello "OPERADO CON RECURSOS DE FASSA 2023” (excepto por lo sefialado
en el resultado 9 del presente Informe).

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Baja California Sur se le transfirieron recursos del FASSA 2023
por 1,392,941.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023 se
comprometieron 1,365,145.9 miles de pesos, monto que representé el 98.0% de los
recursos transferidos, por lo que a dicha fecha existieron recursos no comprometidos por
27,795.6 miles de pesos, que representé el 2.0% de los recursos transferidos, de los cuales
27,794.3 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE el 15 de enero de 2024, antes de la
revisién y dentro del plazo establecido por la normativa, por lo que queddé un saldo
pendiente por reintegrar a la TESOFE de 1.3 miles de pesos. Cabe mencionar que, de los
recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023, se devengaron 1,365,133.4 miles de
pesos y pagaron 1,260,877.6 miles de pesos a la misma fecha y al 31 de marzo de 2024 se
pagaron 1,364,565.7 miles de pesos, por lo que, a esta fecha, quedd un saldo pendiente de
recursos no devengados ni pagados por 580.2 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
TESOFE el 15 y 19 de enero, y 15 de abril de 2024, antes de la revision y dentro del plazo
establecido por la normativa.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2024 por el
ISSBCS por 41.8 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE el 15 de enero y el 15 de abril
de 2024, antes de la revision y dentro del plazo establecido por la normativa. Por lo anterior
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el Gobierno del Estado de Baja California Sur no aplicé todos los recursos del FASSA 2023 en
los objetivos del fondo.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Pagado Pagado
al31de al31de % de los al 31 de al31de
Concepto Presupuesto recursos
diciembre diciembre  transferidos diciembre marzo
de 2023 de 2023 de 2023 de 2024

Servicios Personales 1,164,147.0 1,161,418.1 1,161,418.1 83.4 1,131,678.0 1,161,046.4

Materiales y Suministros 128,056.4 128,056.4  128,056.4 92 69,549.7  127,943.7
Servicios Generales 98,747.8 73,733.6 73,721.1 53 58,280.9 73,638.8
Bienes Muebles, Inmuebles e 1,990.3 1,937.8 1,937.8 01 1,369.0 1,936.8
Intangibles

Total 1,392,941.5 1,365,145.9 1,365,133.4 98.0 1,260,877.6 1,364,565.7

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd la documentacién que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacién el 30 de octubre de 2024 de los recursos
no comprometidos al 31 de diciembre de 2023, por un importe de 1,321.00 pesos.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/339/2024, por lo que
se da como solventada y promovida esta accidn.

Servicios Personales

7. Con la revision del rubro de Servicios Personales, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) Los sueldos pagados con recursos del FASSA 2023 se ajustaron a los tabuladores
autorizados por la SHCP; las compensaciones, estimulos econdmicos, medidas de fin de
afio y otras prestaciones se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; ademas, no se realizaron pagos al personal con categoria de mandos medios y
superiores por concepto de medida de fin de afio.
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b)

c)

8.

Durante el ejercicio fiscal 2023, no se identificé que el ISSBCS realizara pagos al personal
después de la fecha en que causd baja o que contara con permiso o licencia sin goce de
sueldo ni comisiones externas con goce de sueldo para el desempefio temporal de
servicios en alguna organizacién, institucién, empresa o dependencia pertenecientes al
Sector Publico Federal; asimismo, mostré evidencia del reintegro a la TESOFE por 708.7
miles de pesos por concepto de pagos cancelados (los cuales forman parte de los
recursos no comprometidos que se consideran en el resultado niumero 6 del presente
Informe).

El ISSBCS destind recursos del FASSA 2023 por 15,199.4 miles de pesos para el pago de
32 trabajadores que fueron comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud y dichas comisiones fueron autorizadas por la Direcciéon General de
Recursos Humanos y Organizacién de la Secretaria de Salud Federal.

Con la validacidon electronica de tres centros de trabajo correspondientes a los
Hospitales: “Hospital General con Especialidades “Juan Maria de Salvatierra”, “Hospital
General de Ciudad Constituciéon” y Hospital General “Radl A. Carrillo”, con un total de
610 trabajadores que ocuparon 639 plazas financiadas con recursos del FASSA 2023 por
261,235.6 miles de pesos, se constatd que 589 trabajadores se encontraron en el lugar
de adscripcién realizando actividades relacionadas con su puesto y en 21 casos se mostro
evidencia de su comisién sindical, baja por jubilacidn, fallecimiento, proceso por
inasistencias, causas de baja y renuncia voluntaria.

Con la revision de las nédminas y los contratos del personal de una muestra de 150
trabajadores eventuales, se constatd que durante el ejercicio fiscal 2023, el ISSBCS
formalizd la prestacidn de servicios con el personal eventual por medio de los contratos
individuales de prestacién de servicio por tiempo determinado, debidamente
formalizados y los pagos efectuados con recursos del FASSA 2023 por 19,469.5 miles de
pesos, se ajustaron a los montos convenidos en éstos.

Los ISSBCS realizaron, en tiempo y forma, las retenciones y los enteros por concepto del
Impuesto Sobre la Renta por de 198,730.7 miles de pesos de los cuales le corresponden
al FASSA 2023 un importe de 168,231.0 miles de pesos, de las cuotas y aportaciones de
seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado por 97,244.4 miles de pesos, del Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por 46,046.1 miles de pesos, y del
Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez por 51,198.3 miles de pesos, a las
instancias correspondientes, por lo que no existieron erogaciones adicionales por multas,
recargos y actualizaciones.

El ISSBCS pagd recursos del FASSA 2023 para el pago de remuneraciones del personal

federal, formalizado, regularizado y eventual que operaron la prestacion de servicios de
salud por 1,161,046.4 miles de pesos, al 31 de marzo de 2024, monto que representd el
83.4% del total de los recursos transferidos por 1,392,941.5 miles de pesos, de los cuales
840,751.5 miles de pesos corresponden a la rama médica, paramédica, afin y médica de
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confianza, 220,061.4 miles de pesos a la rama administrativa y personal de mando y
100,233.5 miles de pesos de cuotas patronales y otros terceros, que representaron el 72.4%,
el 19.0% y el 8.6% del total de los recursos de remuneraciones del personal,
respectivamente, y a un total de 3,407 trabajadores y prestadores de servicios, de los cuales
2,403 pertenecen a la rama médica, paramédica afin y médica de confianza, y 1,004 a la
rama administrativa, que representaron el 70.5% y el 29.5% del total de los trabajadores y
prestadores de servicios, respectivamente.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PAGADO CON RECURSOS DEL FASSA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero total

% que
Total de de personal representa Monto de % que
Descripcion Total de ersonal para atencién dpel total remuneraciones  representa del
P trabajadores P de los pagadas total de las
eventual . de . .
servicios de (Miles de pesos) remuneraciones
personal
salud
Rama médica, paramédica y afin

Médica 388 157 545 16.0 244,676.5 21.1

Paramédica 1,137 348 1,485 43.6 478,284.4 41.2
Afin 218 16 234 6.9 63,514.5 5.5
Meédica de Confianza 104 35 139 4.1 54,276.1 4.7
Suma 1,847 556 2,403 70.5 840,751.5 72.4

Rama administrativa y personal de mando

Administrativo Afin 733 217 950 27.9 202,086.7 17.4
Personal de mando 54 0 54 1.6 17,974.7 1.5
Suma 787 217 1,004 29.5 220,061.4 19.0

Subtotal 2,634 773 3,407 100.0 1,060,812.9 91.4
Cuotas Patronales y otros 100,233.5 8.6

terceros
Total 1,161,046.4 100.0
Total, ministrado al 1,392,041.5
Estado
% Total ministrado al
Estado 834

FUENTE: Bases de las ndminas del personal federal, homologado, formalizado, regularizado y eventual proporcionadas por el
ISSBCS.

9. Con la revisién de una muestra de 150 expedientes de personal, se verificd que en el caso
de 11 trabajadores no se contd con la documentacion que acredita la preparacion
académica requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho personal durante el ejercicio
fiscal 2023; adicionalmente, en la consulta de la pagina de la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica no se localizé evidencia de su registro en
los casos aplicables; asimismo, no presentaron el nombramiento ni el formato Unico de
movimiento, por lo que se realizaron pagos improcedentes por 7,482.8 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
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y 65, fraccidn Il; de la Ley General de Salud, articulos 79, 82 y 83; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133; de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccién VI, y 10, y del Catalogo
Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y Afin, actualizado al 14 de mayo de
2021 por la Secretaria de Salud, requisitos académicos solicitados.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el calculo para
determinar la diferencia del pago en exceso respecto al puesto inmediato inferior de los 11
trabajadores por 7,482,788.37 pesos, de los cuales en base al Catdlogo Sectorial de Puestos
de la Rama Médica, Paramédica y Afin, en 5 casos no cuentan con una categoria de puesto
inmediata inferior y en 6 casos si cuentan con una categoria de puesto inmediata inferior
con lo que aclara un importe de 3,663,489.04 pesos; asimismo, proporciond la
documentaciéon que acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacion los dias 13 de
diciembre de 2024 y 6 de enero de 2025 del pago por concepto del calculo para determinar
la diferencia del pago en exceso respecto al puesto inmediato inferior por un importe de
1,264,642.00 pesos, asi como las cargas financieras por 81,521.00 pesos; quedando un
importe pendiente de 2,554,657.33 pesos, por lo que se da como parcialmente atendida
esta accion.

2023-A-03000-19-0517-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,554,657.33 pesos (dos millones quinientos cincuenta y cuatro mil seiscientos
cincuenta y siete pesos 33/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago de 5 trabajadores
que no contaron con la documentacion que acredita la preparacién académica requerida
para el puesto bajo el cual cobré dicho personal durante el ejercicio fiscal 2023;
adicionalmente, en la consulta de la pagina de la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacidon Publica no se localizd evidencia de su registro en los casos
aplicables; asimismo, no presentaron el nombramiento ni el formato Unico de movimiento,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
64 y 65, fraccion Il; de la Ley General de Salud, articulos 79, 82 y 83; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133 y de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccion VI, y 10, y del Catalogo
Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y Afin, actualizado al 14 de mayo de
2021 por la Secretaria de Salud, requisitos académicos solicitados.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

10. Con la revision del expediente técnico de una muestra de un proceso de adjudicacién
por Licitacion Publica Nacional Presencial, para la adquisicion de tarjetas de monedero
electréonico para personal federal (Medidas de fin de afio 2023, premios de antigiiedad
2023, trabajadores y beneficiarios con pensién alimenticia), correspondiente al contrato
numero LPA-000000013-034-2023/01, financiado con recursos del FASSA 2023 por 20,433.2
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miles de pesos, se constatd que el ISSBCS adjudicd el contrato de conformidad con la
normativa y los montos mdaximos permitidos; el proveedor participante no se encontré
inhabilitado por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica, ni bajo los supuestos del
articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la Federacién; asimismo, se comprobd que el proceso se
amparo en el contrato respectivo, el cual esta debidamente formalizado por las instancias
participantes y cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas; y el
proveedor garantizd mediante fianza el cumplimiento del contrato; sin embargo, se
constaté mediante la documentacién legal que el proveedor adjudicado no acreditd la
experiencia suficiente para realizar las operaciones para la cual fue contratado, al no contar
con la actividad econémica objeto del contrato en la Constancia de Situacidon Fiscal
presentada en el expediente con fecha de emisién el dia 4 de diciembre de 2023.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integréo el expediente numero CG/EPRA/340/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

11. Con la revision del rubro del Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios, se
determind que se cumplid con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) Con la revisién de entradas al almacén y documentacidon comprobatoria del gasto del
contrato nimero LPA-000000013-034-2023/01, financiado con recursos del FASSA 2023
por 20,433.2 miles de pesos, se constatd documentalmente que las tarjetas de
monedero electrénico para personal federal fueron entregadas en el Almacén Central y
en la fecha establecida en el contrato respectivo, por lo que no existieron casos que
ameritaran la aplicacién de penas convencionales. Asimismo, los pagos realizados con
recursos del FASSA 2023 se soportaron en las pélizas de egresos, registros contables y
presupuestarios, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios y facturas.

b) Se constaté documentalmente que las tarjetas de monedero electrénico del contrato
nimero LPA-000000013-034-2023/01 fueron entregados a la subdireccion de recursos
humanos, directamente al personal federal, formalizados y regularizados que laboran en
las distintas dreas y unidades médicas del ISSBCS, entre ellas, de la Oficina Administrativa
Central, de las distintas Jurisdicciones Sanitarias 1, 2, 3 y 4, del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, de la Comisién Estatal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios, del Hospital General de Cabo San Lucas, del Hospital General con
Especialidades Juana Maria Salvatierra, de la Unidad de Especialidades Médicas de
Enfermedades Crdnicas, del Centro Estatal de Oncologia Rubén Cardoza Macias, del
Centro de Salud Santiago, y del Centro de Salud San José del Cabo por 20,380.0 miles de
pesos, por lo que quedaron pendientes de entregar 53.2 miles de pesos, los cuales
fueron reintegrados por el proveedor al ISSBCS, y éste a su vez los reintegré a la TESOFE
el 15 de abril de 2024, (los cuales forman parte de los recursos devengados no pagados
que se consideran en el resultado nimero 6 del presente Informe Individual).
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Transparencia

12. Con la revision del Sistema de Recursos Federales Transferidos, y de las paginas de
internet de la SHCP y del Gobierno del Estado de Baja California Sur, registros contables y
presupuestarios, y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, se verificd
gue el Gobierno del Estado de Baja California Sur reporté de manera oportuna a la SHCP los
cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio y destino respecto de los recursos
transferidos, y de manera pormenorizada el avance financiero por medio de los formatos
Ejercicio del Gasto e Indicadores y Evaluaciones, y se publicaron en la pdgina de internet del
Gobierno del Estado de Baja California Sur y en el Boletin Oficial del Estado de Baja
California Sur; ademas, las cifras reportadas en el informe definitivo del formato Ejercicio
del Gasto coincidié con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; sin
embargo, fueron publicados en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur con
desfase de 10 a 38 dias después del plazo establecido en la normativa.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integréo el expediente numero CG/EPRA/341/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

13. El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso en el ejercicio fiscal 2023 de un
Programa Anual de Evaluacién y se publicé en su pdgina de Internet, en el cual se incluyé la
evaluacion del FASSA, y presentaron los resultados de las evaluaciones en el documento
denominado “Evaluacion Especifica de Desempefio en el dmbito estatal del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2022”.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 3,909,212.33 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 1,354,555.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
81,521.00 pesos se generaron por cargas financieras; 2,554,657.33 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd una muestra de 1,189,422.1 miles de pesos,
que representaron el 85.4% de los 1,392,941.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Baja California Sur mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
2023. La auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa no
habia comprometido ni devengado el 2.0%, ni pagado el 9.5% de los recursos transferidos vy,
al 31 de marzo de 2024, aun no pagaba el 2.0% de los recursos transferidos, los cuales
fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringid la normativa del fondo,
principalmente en materia de destino de los recursos y servicios personales, asi como de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Salud, lo que generd un probable dafo a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 3,827.6 miles de pesos, los cuales representan
el 0.3% de la muestra auditada, de los cuales 1,273.0 miles de pesos fueron operados en el
transcurso de la auditoria, asi como cargas financieras por 81.5 miles de pesos, y se
detectaron montos por aclarar por 2,554.6 miles de pesos; las observaciones determinadas
originaron la promocién de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispone de estrategias y mecanismos de
control adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la
operacion, los cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la
normativa y la transparencia, lo que le permite tener un sistema de control interno
fortalecido, que consolida la cultura en materia de control y la administracion de riesgos.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que la entidad federativa publicé los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio y destino respecto de los recursos transferidos, y de
manera pormenorizada el avance financiero por medio de los formatos Ejercicio del Gasto e
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Indicadores y Evaluaciones en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur con desfase
de 10 a 38 dias después del plazo establecido en la normativa.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio niumero
CG/0058/2025 de fecha 14 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacion con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 9 se considera
como no atendido.
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C ™
Shalx GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
1C Contraloria General
— Direccion de Seguimiento a

Programas Federales

Asunto: Se envia infor

-A.
Oficio: CG/0058/2025. %&%
J

j iA DE ARTES.a Paz, Bajp-ealiomia-Sun-a-d-da-anaso-dely 025,
DE AJUSCO DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
Octavio Mena Alarcén DEL GASTO FEDERALIZADO ‘B
Director General de Auditaria del Gasto Federalizado “B"
de la Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

En seguimiento a la Auditorfa numero 517, denominada denominada “Fondo de Aportaqones para
los Servicios de Salud” (FASSA), ejercicio fiscal 2023, y en referencia al oficio DAGF'B3"/0216/2024 y
en alcance a nuestro similar CG/2600/2024; se adjunta copia certificada del oficio en respuesta,

como a continuacion se describe:

{ Oficio Namero: i SUSC,M; o TR DAGF'B3'/0216/2024
s P LN CRRO Respuesta a Resultados: ¥
José Mtomo Birquez Becerra, :
CMC-0004-2025 ! Coordinador de la Mejora Continua o
1D certificado | del Instituto de Serviclos de Salud de | Restiitado 8, Procedimiento 4.2. !‘

‘ \ Baja California Sur | |

Lo anterior, para dar atencion al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

ADD B3 ) Atentamente
5,_)' 2V 1 o /|
}0& 1D

Rosa Cristj

Soto
| JAGE S Con neral Q[:ON‘RM_{}EA

c.p-Ana Luisa Guluarte Castro.- Secretaria de Salud y Directora General del Instituto de SeMcbded Para su seguimiento.
¢.p.- Luis Donaldo Ramirez Robles.- Director de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud e ISSA.- Para su seguimiento.
«.C.p- Reynaldo Espinoza Acevedo. - Director de Seguimiento a Programas Federales de la Contraloria General, - Para su seguimiento,
c.c.p- José Antonio Birquez Becerra.- Coordinador de la Mejora Continua de |a SSAe ISSA- Para su seguimiento.

c.op- Expediente.
c.Lp- Archivo

'R%‘r?

Ignacio Allende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col, Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, hitp.//contraloria.bes.gob mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Servicios Personales

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios
7. Transparencia

1. Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
Fondo.

2. Transferencia de Recursos: Verificar que la entidad federativa y el organismo
ejecutor abrieron, dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva
y especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del fondo y
sus rendimientos financieros.

Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF), o su equivalente en la entidad federativa, recibié
los recursos del fondo conforme al calendario publicado y que ésta instrumenté las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos y sus rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que los recursos transferidos al estado, no se gravaron o afectaron en garantia.

Verificar que la cuenta bancaria en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros fue productiva y
especifica y que el saldo de la cuenta bancaria corresponda con el saldo pendiente de
ejercer reportado en el estado de situacidn presupuestaria; asimismo, constatar que en ella
no se incorporaron recursos distintos al fondo.

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
fondo recibidos y los rendimientos financieros generados se registraron contable vy
presupuestariamente por la SF del estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras;
asimismo, que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del
fondo sea coincidente o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.
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Verificar que los registros contables y presupuestarios, tomados de una muestra, estén
soportados en la documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto, que se
cumplid con las disposiciones contables, legales y fiscales y que la informacién se canceld
con la leyenda “Operado”.

4. Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE en
los plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 y los
recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

5. Servicios Personales: Verificar que el personal cuya nédmina fue financiada con los
recursos del fondo, acredite el perfil de la plaza contratada.

Comprobar que los pagos efectuados al personal con recursos del fondo se ajustaron a los
tabuladores autorizados; asimismo, que los pagos por concepto de bonos, estimulos
econdmicos, conceptos extraordinarios y otros se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que no se realizaron pagos a personal que causd baja temporal o definitiva, o que
contd con permiso o licencia sin goce de sueldo y verificar el reintegro a la cuenta bancaria
de los pagos cancelados.

Verificar la justificacion de comisiones externas de personal con goce de sueldo para el
desempefio temporal de servicios.

Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisidn sindical se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Confirmar con los responsables de los centros de trabajo, mediante la validacion de las
néminas financiadas con los recursos del fondo, que el personal laboré en dichos centros de
trabajo durante el ejercicio sujeto a revision.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacién del personal eventual y que los
pagos efectuados con recursos del fondo se ajustaron a lo pactado en los contratos
respectivos.

Verificar que los Servicios de Salud o su equivalente en la entidad federativa realizaron las
retenciones por los pagos de sueldos y salarios por concepto de impuestos y cuotas de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE) y que realizaron el entero a las instituciones
correspondientes.

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que las
adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, medicamentos y medicamentos
controlados o de alto costo, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el
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almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacion en la pagina de internet.

Verificar, mediante visita fisica de unidades médicas u hospitales o validacion documental,
qgue se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia de medicamentos
controlados o de alto costo y entrega al beneficiario final.

7. Transparencia: Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo;
asimismo, revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre y constatar que
fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pdgina de internet o
en otros medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
que éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar que considerd la
evaluacién del fondo.

Areas Revisadas

La Direccién de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud e Instituto de Servicios
de Salud del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65, fraccion Il.
2. Ley General de Salud: articulos 79, 82 y 83.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
133.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccién VI, y 10,
y del Catdlogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, Paramédica y Afin, actualizado al
14 de mayo de 2021 por la Secretaria de Salud, requisitos académicos solicitados.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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