Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

CONVENIO de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos que Celebran la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja California
Sur, para la Ampliacion de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro-
Vizcaino de 6 a 9 Metros de Seccién en una Longitud de 11.0 Km

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-A-03000-23-0507-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 507

Criterios de Seleccion

-Mandato establecido en cldusula novena del CONVENIO de Coordinaciéon en materia de
reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y el Estado de Baja California Sur, para la Ampliacién de la carretera
Transpeninsular en su tramo Guerrero Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccidn en una
longitud de 11.0 km.; el cual tiene por objeto transferir recursos presupuestarios federales a
la ENTIDAD FEDERATIVA para coordinar su participacién con el Ejecutivo Federal en materia
de construccidn y modernizacidn de carreteras federales en el Estado de Baja California Sur,
reasignaba aquélla la ejecucion de programas federales; definir la aplicacidon que se dara a
tales recursos; precisar los compromisos que sobre el particular asumen la ENTIDAD
FEDERATIVA y el Ejecutivo Federal; y establecer los mecanismos para la evaluacién y control
de su ejercicio.

-Monto del Convenio de reasignacidn de recursos.
Objetivo

Fiscalizar de manera pormenorizada la gestidn financiera de los recursos federales destinados
al proyecto "Ampliacion de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero Negro -
Vizcaino de 6 a 9 metros de secciéon en una longitud de 11.0 km"; a fin de comprobar el
cumplimiento, por parte del Gobierno del Estado de Baja California Sur, de la legislacion y
normatividad administrativa aplicable en la planeacién, programacidn, presupuestacion,
contratacidn, ejecucidn y ejercicio de los recursos.
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 148,500.0
Muestra Auditada 148,500.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé de
manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, de la legislacién y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de
contratacion de obra publica, para los contratos financiados total o parcialmente con recursos
del “CONVENIO de Coordinacidon en Materia de Reasignacién de Recursos que Celebran la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja California
Sur, que tiene por objeto la Ampliacidn de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero
Negro-Vizcaino de 6 a 9 Metros de Seccién en una Longitud de 11.0 Km.”, del ejercicio fiscal
2023.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé en la gestidn y ejecucién de los recursos
destinados a la contratacion de obra publica, de los cuales, se revisaron operaciones
seleccionadas por 148,500.0 miles de pesos, correspondiente a dos contratos de obra publica
y servicios relacionados con la misma, que equivale a una representatividad del 100% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

La estrategia de fiscalizacidn a los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2023, por
parte de la Auditoria Superior de la Federacidn, consistio en 1,959 auditorias a los Entes que
conforman el Sistema Subnacional de Gobierno, de estas revisiones, 18 fueron de tipo
Cumplimiento Forense a una diversidad de entes subnacionales, que se llevaron a cabo con
una orientacion focalizada, es decir, estas auditorias se centraron en un analisis detallado de
determinados rubros de gasto o de operaciones seleccionadas que podrian sefialar areas de
oportunidad que ameriten una revision mas exhaustiva.

Adicionalmente, las auditorias forenses practicadas a los entes subnacionales permitieron, en
muchos casos, realizar una revisién transversal al fiscalizar multiples fuentes de recursos
publicos utilizadas para financiar las diversas operaciones seleccionadas. Entre esas fuentes
de financiamiento pudieron encontrarse algunas de las sefialadas en los ramos 28 0 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, dependiendo del tipo de recurso asignado al ente sujeto a
revision.

Asimismo, en estas auditorias se aplicaron procedimientos interconectados y secuenciales
con un enfoque vertical, que partié de una revision general hasta el analisis de detalles
especificos. Esto permitié fundamentar los hallazgos con pruebas validas y suficientes. Para
ello, se revisé informacién financiera, desde la asignacion de recursos hasta los registros
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contables, presupuestarios y econdmicos de los entes fiscalizados, complementada con datos
de sistemas gubernamentales, fiscales y bancarios, entre otros.

En este sentido, las auditorias forenses del gasto federalizado realizadas por la ASF a los entes
del Sistema Subnacional de Gobierno adoptaron una visién integral al combinar un enfoque
focalizado, transversal y vertical. Esto permitié analizar de manera critica y detallada los
procesos, hechos y evidencias relacionados con el ejercicio de los recursos federales
transferidos.

Resultados

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Planeacién Urbana,
Infraestructura y Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEPUIMM) del Gobierno
del Estado de Baja California Sur para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucidn.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Elemento de control Debilidades
interno

Ambiente de Control e

Contd con lineamientos, acuerdos, e
decretos u otro ordenamiento en
materia de Control Interno aplicables

a la institucion.

No informé a las instancias superiores sobre
el estado que guarda la atencion de las
investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta
institucionales que involucren a los
servidores publicos de la institucién.

Conté con un Cédigo de Etica y de e
Conducta formalizado.

Solicitd por escrito a todo su personal e
la aceptacién formal y el compromiso
de cumplir con el Cédigo de Etica y el
de Conducta.

Establecié un comité en materia de e
adquisiciones y otro relacionado con
obra publica para el tratamiento de
asuntos relacionados con la
institucion.

Conté con un Reglamento Interior,
Estatuto Organico en el que se
establecié su naturaleza juridica, sus
atribuciones y dmbito de actuacion.

No establecié un comité o grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de control
interno para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

No conté con un documento donde se
establezcan las  areas, funciones vy
responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucién en materia de
fiscalizacion, rendicion de cuentas y
armonizacién contable.

No mostrd evidencia de los procedimientos
establecidos para la administracion de sus
recursos humanos, para fomentar su
capacitacion, ni de su profesionalizacion y
para evaluar su desempefio.
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Elemento de control
interno

Fortalezas

Debilidades

Administracién de
Riesgos

Actividades de Control

Informacion y
comunicacion

Supervision

Conté con un Manual General de
Organizacion donde estableciéd su
estructura organica y las funciones de
sus unidades administrativas.

Conté con un Plan o Programa
Estratégico en el que se establecieron
sus objetivos y metas estratégicos.

Conté con un inventario de
aplicaciones en operacién de los
sistemas informaticos y de
comunicaciones de la institucién.

Dispuso de politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones.
Contd con un plan de recuperacion de
desastres y de continuidad de la
operacion para los  sistemas
informaticos asociados a los procesos
o actividades.

Dispuso de funcionarios responsables
de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de
transparencia 'y acceso a la
informacion publica.

Conto con evaluacidn (indicadores) de
los objetivos y metas establecidos, a
fin de conocer la eficacia y eficiencia
de su cumplimiento.

No tiene establecido un comité de
administracion de riesgos, ni la metodologia
de administracién de riesgos para identificar,
evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales de su plan o
programa estratégico.

No conté con algin lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el que se
establezca la  metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y la
obligatoriedad de realizar la revision
periddica de las areas susceptibles a posibles
actos de corrupcién en la institucion.

No conté con una politica, manual o
documento analogo, en el que se establezca
la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y
procedimientos, particularmente de los
procesos sustantivos y adjetivos.

No dispuso de sistemas informaticos que
apoyen el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras o administrativas.
No establecié un comité de tecnologia de
informacion 'y comunicaciones donde
participen los principales funcionarios,
personal del area de tecnologia y
representantes de las dreas usuarias.

No contd con un programa de adquisiciones
de equipos y “software”.

No dispuso de licencias y contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los
equipos de tecnologias de informacion y
comunicaciones de la institucion.

No conté con un plan o programa de
sistemas de informacidn que apoye los
procesos por los que se da cumplimiento a
los objetivos de la institucion, establecidos
en su Plan o Programa Estratégico.

Carecié de la generacién de los estados
analiticos de ingresos, de la deuda y otros
pasivos, del ejercicio del presupuesto de
egresos; sobre el estado de situacion
financiera y flujo de efectivo.

No realizd autoevaluaciones de control
interno, ni se establecieron programas de
trabajo para atender las deficiencias
detectadas.

No realizé auditorias internas ni externas en
el ultimo ejercicio

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 24 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la SEPUIMM del
Gobierno del Estado de Baja California Sur en un nivel bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron es esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situacién que aumenta
el riesgo de que los recursos del gasto federalizado otorgados al Gobierno del Estado de Baja
California Sur no se ejerzan en apego al marco juridico aplicable, por lo que éste deberd
generar las acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno
institucional, asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacién las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para la
ejecucién de los recursos del gasto federalizado incluidas las participaciones, por lo que no se
garantiza la eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su
informacidn y el apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2023-A-03000-23-0507-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Convenio de Coordinacidén en Materia de Reasignacién de Recursos que celebran
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja California
Sur; asimismo, para que informe de manera trimestral a la Contraloria General del Gobierno
de Baja California Sur los avances en la instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el
control interno.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Con la revisién del “Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacidén de Recursos
que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de
Baja California Sur, para la Ampliacién de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero
Negro-Vizcaino de 6 a 9 metros de seccion en una longitud de 11.0 km” y oficio de suficiencia
presupuestal nimero 415/DGPyPB/2023/0601 de fecha 18 de abril del 2023 y del Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, numero 50, TOMO L de fecha 31 de
agosto de 2023, se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur, con fecha 04
de mayo de 2023, suscribié con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
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Transportes (SICT) el convenio antes mencionado, por un importe de 148,500.0 miles de
pesos.

Asimismo, se verificd que el convenio se ajusté al modelo establecido en los lineamientos
para el ejercicio eficaz, transparente, agil y eficiente de los recursos que se transfieren de las
dependencias y entidades de la administracion publica a las entidades federativas mediante
convenios de coordinacidn en materia de reasignacion de recursos; sin embargo, la
publicacion del convenio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
numero 50, TOMO L, se realizé hasta el 31 de agosto de 2023, 86 dias habiles posteriores a la
formalizacién de dicho documento, por lo que se excedié del término de 15 dias habiles
posteriores a su formalizacidn, establecido para su publicacion.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/001/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

3. Con la revision del “Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos
que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de
Baja California Sur, para la Ampliacién de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero
Negro-Vizcaino de 6 a 9 metros de secciéon en una longitud de 11.0 km”, del contrato de
apertura y estados de cuenta bancarios de la cuenta bancaria especifica de la institucion
financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucidn de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte, a nombre de la Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de
Baja California Sur (SFyA), Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) expedido por la
SFyA, se constaté que dicha secretaria, recibié el 25 de mayo de 2023, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los
recursos de dicho convenio, por un monto de 148,500.0 miles de pesos, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacién establecidos, en la cuenta bancaria productiva de la institucion
financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. Institucidn de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte, y en la que se generaron rendimientos financieros por 175.8 miles de pesos;
asimismo, se constatd que la cuenta bancaria fue especifica para la administracion de los
recursos del convenio.

4. Con la revision de los estados de cuenta bancarios de la cuenta bancaria especifica de la
institucion financiera Banco Mercantil del Norte S.A. correspondiente al convenio de
coordinacion, pdlizas contables de los ingresos, emitidas por la SFyA, de las ministraciones
con su documentacion soporte y auxiliares contables, se verificd que el Gobierno del Estado
de Baja California Sur registrd presupuestal y contablemente los ingresos del “Convenio de
Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos que Celebran la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja California Sur, para la
Ampliacion de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro-Vizcaino de 6 a 9
metros de seccion en una longitud de 11.0 km” por 148,500.0 miles de pesos y 175.8 miles de
pesos de rendimientos financieros los cuales estuvieron debidamente identificados vy
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controlados; ademas, se contd con la documentacion original que justifica y comprueba su
registro.

5. Con la revision de los estados de cuenta bancarios de la cuenta bancaria especifica de la
institucion financiera Banco Mercantil del Norte S.A., pdlizas de egresos, documentacién
comprobatoria del ejercicio del gasto, catdlogo de cuentas, y auxiliares presupuestarios
proporcionados por el Gobierno del Estado de Baja California Sur, de los contratos de obra
publica con nimero KO03-SF-02-2023/01 y KO03-SERV-02-2023/02 formalizados con recursos
federales del “Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacién de Recursos que
Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja
California Sur, para la Ampliacién de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero
Negro-Vizcaino de 6 a 9 metros de seccidn en una longitud de 11.0 km”; se verificé que la
SFyA, registré presupuestal y contablemente las erogaciones por 139,392.9 miles de pesos,
con cargo a la cuenta bancaria especifica de la institucidon financiera Banco Mercantil del
Norte S.A., correspondiente al convenio de reasignaciéon de recursos; los pagos fueron
realizados de manera electrénica mediante el abono a la cuenta de los contratistas y la
documentacién soporte fue cancelada con el sello de operado y cumple con los requisitos
fiscales establecidos, lo cual se validé con la vigencia y estado de los CFDI en el portal
aplicativo.

6. Con la revisidn de los estados de cuenta bancarios, de la cuenta especifica de la institucidn
financiera Banco Mercantil del Norte S.A., cierres del ejercicio, auxiliares, pélizas contables,
documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto, correspondiente al “Convenio de
Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos que Celebran la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja California Sur, para la
Ampliacion de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro-Vizcaino de 6 a 9
metros de seccidn en una longitud de 11.0 km”, proporcionados por el Gobierno del Estado
de Baja California Sur, se constaté que al Gobierno de Baja California Sur le fueron ministrados
148,500.0 miles de pesos, correspondientes a dicho convenio, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2023, comprometié 139,658.0 miles de pesos y pagd 138,998.2 miles de pesos,
lo que representd el 93.6% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2024, pagd
139,392.9 miles de pesos que representaron el 93.8%. Se determinaron recursos no ejercidos
por 9,107.1 miles de pesos y 175. 8 miles de pesos de rendimientos financieros no aplicados
en los meses de diciembre 2023 y marzo 2024, quedando un monto pendiente por reintegrar
ala TESOFE por 9,283.0 miles de pesos; de esta ultima cantidad, 8,841.9 miles de pesos fueron
reintegrados a la TESOFE en el plazo legal establecido y, 440.9 miles de pesos fueron
reintegrados a la TESOFE fuera del plazo legal establecido, y que corresponden a 175.7 miles
de pesos de rendimientos financieros generados no aplicados y 265.2 miles de pesos de
recursos devengado no pagado cubierto por otra fuente de financiamiento distinta a la del
convenio de coordinacién; quedando pendiente por reintegrar las cargas financieras
generadas por un monto de 23.8 miles de pesos, mas 0.1 miles de pesos de rendimientos
financieros sin aplicar y un recurso devengado no pagado.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL CONVENIO DE COORDINACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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KO003-SF-
02- Conveniode 1470455 1382036 138,203.6 137,879.9 3237 3240 838419 1382036 17538 9,017.8  9,017.7 0.2
2023/01 Coordinacién
en materia de
K0O3- reasignacion
SERV-02- de recursos 1,454.5 1,454.5 1,189.3 1,118.3 71.0 71.0 265.2 1,189.3 - 265.2 265.2 -0.1
2023/02

148,500.0 139,658.0 139,392.9 138,998.2 394.7 3947 9,107.1 139,392.9 1758 9,283.0 9,282.8 0.1

FUENTE: Estados de cuentas bancarias, de la cuenta niumero 4651, auxiliares, pélizas contables, documentacion comprobatoria y justificativa del gasto proporcionado
Gobierno del Estado de Baja California Sur.
1. No se comprometieron recursos por un monto de 8,841.9 miles de pesos.
2. La estimacién no. 1 del contrato KO0O3-SERV-02-2023/02 se pagé con otra fuente de financiamiento por 265.2 miles de pesos.
3. Se realizaron reintegros a la TESOFE fuera del plazo legal establecido por un monto de 440.9 miles de pesos, de los cuales no se considerd el reintegro de las cargas
financieras por 23.8 miles de pesos.
NOTA: La suma total puede no coincidir debido al redondeo de cifras.

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL CONVENIO DE COORDINACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros realizados al 31 de diciembre de 2023

Reintegrado a

Fecha Concepto Monto TESOFE Diferencia
18/01/2024 Recurso no comprometido 8,841.9 8,841.9 0.0
Reintegros realizados de manera extemporanea a la TESOFE
Fecha Concepto Monto Rei?tEeS%rESo a Diferencia
23/07/2024 Rendimientos Financieros sin Aplicar 175.8 175.6 0.2
23/07/2024 Recurso Devengado no pagado 265.1 265.2 (-0.1)
Subtotal 441.0 440.9 0.1
Recursos pendientes por reintegrar a la TESOFE® 0.0 0.0 23.8

FUENTE: Estados de Cuenta Bancarios, Auxiliares Contables, Pdlizas de Egreso y SPEI.
1.Se realizaron reintegros a la TESOFE fuera del plazo legal establecido por un monto de 440.9 miles de pesos, de los cuales no
se consider el reintegro de las cargas financieras por 23.8 miles de pesos.
NOTA: La suma total puede no coincidir debido al redondeo de cifras.
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Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fraccion V.

2023-A-03000-23-0507-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 23,813.57 pesos (veintitrés mil ochocientos trece pesos 57/100 M.N.), por haber
realizado reintegros a la Tesoreria de la Federacidn fuera del plazo legal establecido, sin haber
considerado las cargas financieras generadas desde su disposicién y hasta la fecha de su
reintegro, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion V y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17.

7. Con la revision al portal aplicativo y de la pagina de internet oficial de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/Informes/es
/Finanzas_Publicas_al_Congreso_de_la_Union#tpanel-02, se constaté que el Gobierno del
Estado de Baja California Sur, remitié a la SHCP a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos los reportes denominados Ejercicio y Destino del Gasto de 2023 reportando el
tercer y cuarto trimestre de 2023, de los recursos del “Convenio de Coordinacidn en materia
de reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y el Estado de Baja California Sur, para la Ampliacién de la Carretera
Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro-Vizcaino de 6 a 9 metros de seccién en una
longitud de 11.0 km”; asimismo, se verificd que éstos, no los puso a disposicion del publico
en general en su pagina de internet, ni existio evidencia de su publicacién en el boletin oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, cabe mencionar que la ejecucion de la obra
fue a partir del mes de julio, por lo que no son aplicables los reportes correspondientes al
primer y segundo trimestre; aunado a que las cifras reportadas en los estados de cuenta
bancarios del ente ejecutor no presentaron calidad y congruencia con las cifras presentadas
en el reporte correspondiente al cuarto trimestre de 2023 del ejercicio del gasto, ya que se
identificaron diferencias reportadas por un importe mayor por 602.0 miles de pesos del
monto devengado con base a los registros contables; asimismo, se reporté un importe mayor
por 535.3 miles de pesos en el importe pagado, con lo registrado contablemente.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INFORMES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2023

Informes trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento de la Entrega
Destino del Gasto N/A N/A Sl Sl

Ejercicio del Gasto N/A N/A Sl Sl

Cumplimiento de la Difusién

Destino del Gasto N/A N/A NO NO
Ejercicio del Gasto N/A N/A NO NO
Calidad NO
Congruencia NO

FUENTE: Cuadro elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacion financiera proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California Sur.
N/A.: No aplicable.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/003/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. El Gobierno del Estado de Baja California Sur entregé por conducto de la SFyA de manera
mensual a la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes de Baja California
Sur, la relacion detallada sobre las erogaciones del gasto, de los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre mediante los oficios SFyA-SSF-DPyCP-
0645/2023, SFyA-SSF-DPyCP-0078/2024, SFyA-SSF-DPyCP- 0773/2023, SFyA-SSF-DPyCP-
0855/2023 y SFyA-SSF-DPyCP- 0052/2024, respectivamente. De igual manera, la SEPUIMM
presentd el oficio SEPUIMM.0S.0373.2024, en el cual se sefiala el cierre del ejercicio de las
obras del ramo 9, que acreditd las operaciones realizadas y los montos de los recursos
ejercidos para el ejercicio fiscal 2023; asimismo, se entregaron conciliaciones bancarias, asi
como el nivel de cumplimiento de los objetivos de los programas y metas de los indicadores
de desempefio alcanzados; sin embargo, el oficio SEPUIMM.0S.0373.2024 de fecha 05 de
marzo de 2023 con el que se remitid estd informacién, fue notificado hasta 6 de marzo del
mismo afio, presentando un atraso en la fecha de entrega de cuatro dias, respecto a la fecha
de cumplimiento establecida en el convenio.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/004/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.
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9. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero K003-SF-02-2023/01
correspondiente a la obra “Ampliacién de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero
Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccién en una longitud de 11.0 km." ejecutada con
recursos del "Convenio de Coordinacidn en Materia de Reasignacidn de Recursos que
Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y el Estado de
Baja California Sur (BCS)", se constatd que la SFyA emitid el oficio numero SFyA-SSF-DPyCP-
0194/2023, de fecha 24 de marzo de 2023, con el que se autorizé la suficiencia presupuestal
para la programacién de la obra por un monto de 148,500.0 miles de pesos. Asimismo, el
Gobierno del Estado de Baja California Sur elaboré el “Programa Anual de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las mismas (PAOP) 2023” con sus respectivos presupuestos, en el
cual se incluyd la obra “Ampliacidon de la Carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero
Negro -Vizcaino de 6 a 9 metros de seccidn en una longitud de 11.0 km” por un monto de
131,969.6 miles de pesos el cual fue aprobado por la Titular de la SEPUIMM. Sin embargo, no
contd con la nota de cierre de bitdcora de obra, asimismo el programa en mencién no fue
publicado en el sistema electrénico de CompraNet.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/005/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

10. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero K003-SERV-02-2023/02
correspondiente a la obra “Ampliacién de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero
Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccién en una longitud de 11.0 km (Supervision de Obra)"
ejecutada con recursos del "Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignaciéon de
Recursos que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT)
y el Estado de Baja California Sur (BCS)", en dicha Entidad Federativa para el ejercicio fiscal
2023 por la SEPUIMM del Estado de Baja California Sur, se constatd que la SFyA emitio el
oficio nimero SFyA-SSF-DPyCP-0507/2023 de fecha 24 de julio de 2023 con el que se autorizd
la suficiencia presupuestal para la programacién de la obra por un monto de 1,500.0 miles de
pesos, por concepto "Supervisién de la obra". Asimismo, el Gobierno del Estado de Baja
California Sur elaboré el “Programa Anual de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
mismas (PAOP) 2023” con sus respectivos presupuestos, en el cual se incluyd la obra
“Ampliacion de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero Negro - Vizcaino de 6 a 9
metros de seccion en una longitud de 11.0 km (Supervisién de Obra)" el cual fue aprobado
por la Titular de la Secretaria de Planeacidon Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio
Ambiente y Recursos Naturales. No obstante, el acta administrativa con la que se dio por
extinguidos los derechos y obligaciones de las partes del contrato fue elaborada de manera
anticipada; asimismo, el programa en mencién no fue publicado en el sistema electrénico de
CompraNet, ni en su pagina de internet correspondiente.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero CG/EPRA/006/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.
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11. Con la revision del expediente técnico de obra, del contrato nimero K003-SF-02-2023/01
correspondiente a la obra "Ampliacion de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero
Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccién en una longitud de 11.0 km." ejecutada con
recursos del programa federal denominado KOO3 Proyectos de construccién de carreteras,
del Ramo 9 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del ejercicio fiscal 2023 por la
SEPUIMM en el Estado de Baja California Sur, adjudicado al contratista seleccionado para la
ejecucién de la obra, se constatod que la obra se realizé mediante procedimiento de Licitacidon
Publica Nacional, considerando los montos maximos autorizados, ademas contd con el
soporte documental suficiente. Asimismo, no se encontrd en los supuestos establecidos en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, ni en el padrén de proveedores y contratistas
inhabilitados de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno; contd con opinién positiva del
cumplimiento de obligaciones fiscales, de fecha 20 de junio de 2023, y Constancia de Situacion
Fiscal, ambos documentos emitidos por el SAT, asi como, opinidn positiva de cumplimiento
de obligaciones de seguridad social de fecha 18 de junio de 2023, emitida por el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Sin embargo, no se encontrd evidencia de su inscripcién en el
registro Unico de contratistas por parte de los adjudicados en participacion conjunta.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/007/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

12. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero K003-SERV-02-2023/02
correspondiente a la obra "Ampliacién de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero
Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de secciéon en una longitud de 11.0 km (Supervisién de
Obra)." ejecutada con recursos del programa federal denominado K003 Proyectos de
construccion de carreteras, del Ramo 9 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
ejercicio fiscal 2023 por la SEPUIMM del Estado de Baja California Sur, adjudicado al
contratista convenido para la supervision de la obra, se constatéd que este servicio fue
ejecutado mediante el procedimiento de Invitacidon a cuando menos tres personas, conforme
a los montos maximos autorizados. Asimismo, se verificd que el contratista no se encontraba
en ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién, ni en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados, o en su caso de la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno. Ademas, el contratista contd con la opinidn
positiva respecto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales de fecha 08 de mayo de 2023y
una Constancia de Situacion Fiscal vigente, ambos documentos emitidos por el SAT y vigentes
a la fecha de la formalizacidn del contrato. Asimismo, se encontré evidencia de la opinién de
cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de fecha 30 de junio de 2022
emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Sin embargo, no se encontré evidencia
de la inscripcidn en el registro Unico de contratistas.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero CG/EPRA/008/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

12



Gasto Federalizado

13. Con la revisidn del expediente del contrato nimero KO03-SF-02-2023/01 correspondiente
a la obra "Ampliacion de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero Negro - Vizcaino
de 6 a9 metros de seccion en una longitud de 11.0 km." ejecutada con recursos del programa
federal denominado K003 Proyectos de construccién de carreteras, del Ramo 9
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del ejercicio fiscal 2023 por la SEPUIMM del
Estado de Baja California Sur, adjudicado a los contratistas convenidos para la ejecucién de la
obra en participacién conjunta, se constatd que el plazo establecido para la ejecucion de los
trabajos fue del 10 de julio al 15 de diciembre de 2023; asimismo, mediante oficio nimero
DIVyMU-872/2023 de fecha 10 de julio de 2023, la SEPUIMM del Estado de Baja California
Sur, designd al residente responsable de la obra; ademas, los contratistas de la ejecucién de
la obra mediante escrito de fecha 11 de julio de 2023, designd al superintendente responsable
de la obra, de igual manera se realizé la apertura de la bitdcora de obra con fecha 11 de julio
de 2023 y con fecha 18 de diciembre de 2023 se registro la Ultima nota de bitacora con motivo
de la “Entrega Recepcion de Nimeros Generadores”. Se evidencio el convenio modificatorio
en plazo por diferimiento de pago de anticipo K003-SF-02-2023/01-A, asi como los
dictdmenes K003-2023-01-B y KO003-2023-01-C autorizados por la Subsecretaria de
Infraestructura y Obras Publicas de la SEPUIMM y el Encargado del Despacho de la Direccién
de Infraestructura Vial y Movilidad Urbana. Adicionalmente, se verificd que el contratista
adjudicado, mediante notas de bitdacora nimero 63 y 70 y escrito de fecha 07 de diciembre
de 2023, notifico la necesidad de realizar trabajos de obra adicional y extraordinaria y fueron
autorizados en el dictamen técnico "B" por obra adicional y extraordinaria nimero KOO3-SF-
02-2023/01, de fecha 06 de diciembre de 2023.

Por medio de la nota de bitdcora nimero 70 con fecha del 18 de diciembre de 2023 se registro
por parte de la residencia de obra la autorizacidon del convenio modificatorio por obra
adicional y extraordinaria nimero KO03-SF-02-2023/01-B. los contratistas de |a ejecucion de
la obra, mediante escrito CULTERMO1/K003-SF-02-2003 de fecha 16 de diciembre de 2023,
notificaron a la Direccién de Infraestructura Vial y Movilidad Urbana, la conclusidn fisica de la
obra con fecha 15 de diciembre de 2023, por lo que el 02 de enero de 2024 se formalizé el
acta de recepcion fisica de los trabajos. Adicionalmente, con el oficio nimero DIVyMU-
182/2024, de fecha 26 de febrero de 2024, se realizd la notificacion para finiquito de obra
para el dia 01 de marzo de 2024, misma que fue formalizada en el acta de finiquito;
adicionalmente, se verificd que el contratista entregé la fianza mediante la cual quedd
obligado a responder de los defectos que resultasen en los trabajos, de los vicios ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido. No hubo necesidad de la aplicacidon
de penas convencionales para este contrato. Por Ultimo, la fecha de conclusion de los trabajos
se establecio el dia 15 de diciembre de 2023, tanto en el aviso de terminacién de obra, como
en el acta de entrega-recepcion y acta de finiquito.

No obstante, el dictamen técnico nimero KO03-SF-02-2023/01 mencionado con anterioridad
no fue debidamente fundado, en razén de que el dictamen técnico se fundamenté con base
en las clausulas décima tercera y décima cuarta del contrato K0O03-SF-02-2023/01, refiriendo
en dicho documento que la primera cldusula en mencién corresponde a trabajos por
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo de conceptos y la segunda en
modificaciones al contrato; sin embargo, al revisar dicho clausulado del contrato, se advirtié
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gue esas clausulas corresponden a las responsabilidades del contratista y de aplicacion de
penas convencionales, clausulados que no tienen relacidn con la solicitud y autorizacién de
cantidades adicionales (volimenes excedentes).

Asimismo, mediante el acta administrativa se demostré que se dio por extinguidos los
derechos y obligaciones de las partes del contrato de fecha 04 de marzo de 2024; sin
embargo, fue elaborada de manera extemporanea, ya que, de conformidad con la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, debid realizarse al momento de
formalizar el acta de finiquito de fecha 01 de marzo de 2024. No contd con la nota de cierre
de bitacora de obra.

Adicionalmente se constatdé mediante una solicitud de informacién realizada a una de las
empresas adjudicadas, para la ejecucién de los trabajos que realizé pagos a un tercero por el
concepto de "PAGO DE LOS TRABAJOS DE SENALAMIENTO VERTICAL Y HORIZONTAL DE LA
CARRETERA FEDERAL SANTA ROSALIA - GUERRERO NEGRO, TRAMO: VIZCAINO - GUERRERO
NEGRO" por un monto de 3,300.0 miles de pesos. También se identificaron sobrecostos,
relacionados a los insumos "emulsién asfaltica ECI-60" y "concreto premezclado f'c= 150
kg/cm2", por un monto de 110.8 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 47, parrafo penultimo y dltimo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 157,
fraccidn VIy Contrato de obra publica nimero K003-SF-02-2023/01, clausula Décima Tercera.

2023-A-03000-23-0507-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 110,830.04 pesos (ciento diez mil ochocientos treinta pesos 04/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidn, debido a que se identificaron sobrecostos en la adquisicién de los insumos
relacionados con los trabajos de obra, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 47, parrafos penultimo y ultimo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 157,
fraccion VI y del Contrato de obra publica nimero K003-SF-02-2023/01, clausula Décima
Tercera.

14. Con la revision del expediente del contrato numero KO003-SERV-02-2023/02
correspondiente a la obra "Ampliacidn de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero
Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccidon en una longitud de 11.0 km (Supervision de
Obra)." ejecutada con recursos del programa federal denominado K003 Proyectos de
construccién de carreteras, del Ramo 9 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
ejercicio fiscal 2023 por la SEPUIMM del Estado de Baja California Sur, adjudicado a la
contratista encargada de la Supervisidon de Obra, se constatd que el plazo establecido para la
ejecucién de los trabajos fue del 07 de agosto al 15 de diciembre de 2023; adicionalmente
mediante el oficio nimero DIVyMU-993/2023 de fecha 04 de agosto de 2023, la SEPUIMM
del Estado de Baja California Sur, designd al residente responsable de la obra; ademas, la
contratista de la supervisién de la obra mediante escrito K003-2023/01 de fecha 07 de agosto

14



Gasto Federalizado

de 2023, designd al superintendente responsable de la obra. Asimismo, se realizé la apertura
de la bitacora de obra con fecha del 14 de agosto de 2023 y se registrd la ultima nota de
bitdcora con fecha 24 de junio de 2024. Se evidencié el convenio modificatorio en monto por
prestacion de servicio adicional KO03-SERV-02-2023/02-A y el dictamen técnico "A" por
prestacion de servicio adicional KO03-SERV-02-2023/02-A autorizados por la Subsecretaria de
Infraestructura y Obras Publicas de la SEPUIMM y el Encargado del Despacho de la Direccién
de Infraestructura Vial y Movilidad Urbana.

De igual forma, el contratista, mediante notas de bitacora no. 47 y 49 y escrito de fecha 07 de
diciembre de 2023 asi como el oficio nimero K003-2023/12-A dirigido al Director de
Infraestructura Vial y Movilidad Urbana con fecha del 07 de diciembre de 2023, solicitd la
autorizacién para la realizacién de conceptos adicionales o extraordinarios. Dichos
documentos fueron respaldados por el dictamen técnico "A" por prestacién de servicio
adicional para el contrato KO03-SERV-02-2023/02 en el cual se sefialan las observaciones y
cantidad adicional por concepto, firmado por el residente de obra, mediante escrito KO03-
2023/15 de fecha 18 de diciembre de 2023, notificado a la Direccidn de Infraestructura Vial y
Movilidad Urbana. La conclusion fisica de la obra fue el 15 de diciembre de 2023, por lo que
el 02 de enero de 2024 se formalizo el acta de recepciodn fisica de los trabajos y el 01 de marzo
de 2024 el acta de finiquito; adicionalmente, el contratista entregd la fianza mediante la cual
guedd obligado a responder de los defectos que resultasen en los trabajos, de los vicios
ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido. No hubo necesidad de
la aplicacidn de penas convencionales en la ejecucion de los trabajos realizados y la fecha de
conclusién de los trabajos se establecio el dia 15 de diciembre de 2023, tanto en el aviso de
terminacion de obra, como en el acta de entrega-recepcion y acta de finiquito.

No obstante, se presentd el acta administrativa con la que se dio por extinguidos los derechos
y obligaciones de las partes del contrato de fecha 31 de enero de 2024; sin embargo, fue
elaborada de manera anticipada, ya que, de conformidad con la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, debid realizarse al momento de formalizar el acta de
finiquito de fecha 01 de marzo de 2024; asimismo, no contd con la notificacidn para la entrega
del finiquito, asi como de nota de cierre de bitdcora de obra en tiempo y forma.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/010/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

15. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero K003-SERV-02-2023/02
correspondiente a la obra "Ampliacidn de la carretera Transpeninsular en su tramo Guerrero
Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccion en una longitud de 11.0 km (Supervisién de
Obra).", ejecutada con recursos del programa federal, denominado KOO3 Proyectos de
construccion de carreteras, del Ramo 9 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
ejercicio fiscal 2023 por la SEPUIMM del Estado de Baja California Sur, se constatd que el
servicio de supervision de obra se pagd mediante seis estimaciones y un anticipo
correspondiente al 30% del monto contratado, de las cuales cinco fueron respaldadas con las
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facturas correspondientes, por un monto total acumulado de 1,183.0 miles de pesos. Se
verificd que el anticipo otorgado se amortizé en su totalidad y que las seis estimaciones
contaron con numeros generadores, reportes de laboratorio, croquis de localizacidn,
evidencia fotografica y bitacora de los trabajos realizados.

La contratista encargada en la supervision de la obra, mediante el oficio K003-2023/12-A, con
fecha 07 de diciembre de 2023, solicitd la revision y autorizacidn del presupuesto de obra
adicional y extraordinaria por conceptos no considerados en el catdlogo original. Dichos
conceptos fueron dictaminados y autorizados en el documento denominado “Dictamen
Técnico “A” en monto por prestacidn de servicio adicional nimero KO03-SERV-02-2023/02-
A” de fecha 08 de diciembre de 2023. En relacién con el pago de las estimaciones, se constaté
que la estimacidn 1, correspondiente a un monto de 265.2 miles de pesos, no fue pagada
desde la cuenta bancaria establecida en el convenio de reasignacion de recursos del cual se
derivé el contrato, tal y como se hace referencia en el resultado 6 de este informe. Por lo
tanto, los registros contables no permitieron identificar que las erogaciones fueron con cargo
al citado convenio en dicha estimacion.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/011/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

16. Mediante visita de inspeccion fisica, en compafiia del personal de la SEPUIMM del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, de la obra con contrato nimero KO03-SF-02-
2023/01, celebrado con el contratista adjudicado para la ejecucion de la obra, en
participacién conjunta, correspondiente a la obra “Ampliacién de la Carretera
Transpeninsular en su tramo Guerrero Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccién en una
longitud de 11.0 km”, ejecutada con recursos del programa federal, denominado K003
Proyectos de construccidn de carreteras, del Ramo 9 Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes del ejercicio fiscal 2023 por la SEPUIMM del Estado de Baja California Sur, por un
monto contratado de 131,969.6 miles de pesos y un importe contratado modificado por
convenio de 138,203.6 miles de pesos, se verificd que la obra se encuentra concluida y opera
de manera adecuada, que los conceptos de obra seleccionados cumplen con las
especificaciones y caracteristicas contratadas, y que la volumetria estimada corresponde con
la realmente ejecutada, exceptuando los conceptos correspondientes a las partidas de
terraplenes, pavimentos, carpetas de concreto asfaltico, en los cuales no se pudo verificar
fisicamente debido a la profundidad y subcapas de los trabajos de obra, asi como por la
naturaleza y proceso constructivo de los conceptos.

Aunado a lo anterior, durante la revision fisica que realizd el personal comisionado por la
Auditoria Superior de la Federacién en compaiia del Director de Seguimiento a Programas
Federales de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur, el Auditor Interno de
SEPUIMM, el residente designado de la obra y el administrador Unico de la contratista
adjudicada a la supervisién de obra, se mostré que los conceptos de los numerales 1 al 5 de
la siguiente lista no pudieron ser observados debido a la profundidad y subcapas de los
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trabajos de obra y la evidencia fotografica adjunta a las estimaciones pagadas 1, 2, 3,4,6y 7
no fue suficiente para comprobar que dichos trabajos fueron realizados en su totalidad, por
lo que se consideran como conceptos de obra pagados no ejecutados por falta de
documentacion justificativa, por un monto de 15,104.3 miles de pesos, considerando los
siguientes concepto que amparan el importe que quedd asentado en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria 003/CP2023, y que se enlistan a continuacion:

1. N-CTR-CAR-1-01-003/11: Excavaciones, en cortes, cajas y adicionales abajo de la
subrasante cualquiera que sea su clasificacion, cuando el material se aprovecha, P.U.O.T.

2. N-CTR-CAR-1-01-009/16 - N.CMT.1.01121: Formacion y compactacion, de terraplenes
adicionados con sus cufias de sobreancho, utilizando material compactable procedente de
cortes, para noventa por ciento (90%) en capa de terraplén P.U.O.T.

3. N.CTR.CAR.1.01.009116 - N.CMT.1.02121: Formacidn y compactacion, de terraplenes
adicionados con sus cufias de sobreancho, utilizando material compactable procedente de
cortes, para noventa y cinco por ciento (95%- Subyacente) en capa de terraplén P.U.O.T.

4, N.CTR.CAR. 1.01.009/16 - N.CMT.1.03121: Formacion y compactacion, de terraplene
para cien por ciento (100%- Subrasante) en capa de subrasante, utilizando materiales
compactable procedentes de bancos que elija la contratista P.U.0.T

5. N.CTR.CAR.1.01.009/16 N.CMT 1.03/21: Para cien por ciento (100%) en capa
subrasante, Excavacién, acamellonado, Tendido y Compactado (EXACTETO) P.U.O.T.

6. N.CTR.CAR.1 04.002/11 - N.CMT.4.02.002121: Base Hidraulica (de espesor de 24 cm),
con materiales pétreos 100% triturados, procedentes de bancos que elija la contratista,
compactada al 100% P.U.O.T

7. N.CTR.CAR 1.04.006/20: Carpeta asfaltica (de espesor 05 cm) con mezcla en caliente
de granulometria densa con materiales procedentes de bancos que elija el contratista
incluyendo acarreos compactada al 95% conforme a lo indicado al proyecto con cemento
Asfaltico PG 70H-16 (no incluye cemento) P.U.O.T.

Asimismo, de la lista anterior no se pudo verificar el espesor de los conceptos descritos en los
numerales 6y 7, como quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
003/CP2023; la representante legal de la empresa encargada de la supervisién externa a la
obra, comenté que se contaba con fotografias y videos con los que se puede verificar el
espesor de estos conceptos pagados en las estimaciones 1, 2, 3, 4, 5y 7, documentacién que
no fue proporcionada por el ente ejecutor, por lo que se consideraron como conceptos de
obra pagados no ejecutados por falta de documentacion justificativa de los trabajos
especificados por el importe de 37,049.6 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la documentacién
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consistente en archivos fotograficos, videos de toma fisica aérea y videos a ras de piso con lo
gue comprueba la ejecucién de conceptos y volimenes de obra de partidas de terraplenes,
pavimentos, carpetas de concreto asfaltico, en los cuales no se pudo verificar fisicamente
debido a la profundidad y subcapas de los trabajos de obra por 15,104,295.60 pesos, con lo
gue comprueba la ejecucidon de los trabajos; adicionalmente, proporciond la documentacién
consistente en archivos fotograficos, y pruebas de laboratorio donde justifica y comprueba
los trabajos realizados por 37,049,554.58 pesos, que consistieron en Base Hidraulica (de
espesor de 24 cm), con materiales pétreos 100% triturados, procedentes de bancos y Carpeta
asfaltica (de espesor 05 cm) con mezcla en caliente de granulometria densa con materiales
procedentes de bancos incluyendo acarreos compactada al 95%, con lo que se solventa lo
observado.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/012/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

17. Con la revision a los estados de cuenta bancarios remitidos por la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, del periodo de enero a diciembre del 2023 y de enero al mes de abril
del 2024, del contratista encargado de la ejecucién de la obra, se constatd que recibid en su
cuenta bancaria 8 pagos por un importe de 137,607.9 miles de pesos relacionados con el
contrato niumero K003-SF-02-2023-01; asimismo, se identificaron diversas transacciones
comerciales con personas morales y personas fisicas, cuyo giro comercial estd vinculado con
la adquisicién de materiales, insumos, bienes y con la prestacién de servicios relacionados
con el objeto del contrato nimero KO03-SF-02-2023-01 de la obra “Ampliacién de la carretera
Transpeninsular en su tramo Guerrero Negro - Vizcaino de 6 a 9 metros de seccidn en una
longitud de 11.0 km.” ejecutada con recursos del "Convenio de Coordinaciéon en Materia de
Reasignacion de Recursos que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) y el Estado de Baja California Sur (BCS)", en dicha Entidad Federativa del
ejercicio fiscal 2023 por la SEPUIMM del Estado de Baja California Sur, suscrito por el Gobierno
del Estado de Baja California Sur con el contratista encargado de la ejecucion del proyecto en
participacién conjunta con un tercero.

18. Se realizaron solicitudes de informacion a los contratistas adjudicados de los contratos
K003-SF-02-2023/01 y KO03-SERV-2023-02 celebrados con la SEPUIMM, mediante los oficios
con numeros: DGAFGF/536/2024, DGAFGF “B”/028/2024 y DGAFGF “B”/027/2024, de fechas
10 y 11 (dltimos dos oficios) de septiembre de 2024, respectivamente, donde se solicitd
informacidn y documentacién consistente en la acreditacion de la personalidad juridica, actas
constitutivas, poderes notariales, contratos, facturas digitales, actas entrega-recepcion,
oficios, estados de cuenta bancarios, escritos, entre otros, y se verificé al contratista
adjudicado para la ejecucion del proyecto, por medio del escrito sin nimero de fecha 23 de
septiembre de 2024, recibido en la Auditoria Superior de la Federacion el 27 del mismo mes
y ano, emitié respuesta al requerimiento de informacién y puso a disposicién la
documentacién original para su cotejo y certificacidn, y mediante la entrega de constancias
digitales integradas por 23 carpetas y 333 archivos, los cuales coincidieron con sus originales.
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Asimismo, la persona fisica, quien en forma conjunta celebrd el contrato de obra publica
numero KO03-SF-02-2023/01 con la empresa adjudicada, por medio del escrito sin nimero de
fecha 23 de septiembre de 2024, recibido en la Auditoria Superior de la Federacidn el 27 del
mismo mes y aino, emitié respuesta al requerimiento de informacidn y puso a disposicion la
documentacion, original para su cotejo y certificacidon en los casos que se emitiera dicha
informacidn y mediante la entrega de constancias digitales integradas por 23 carpetas y 333
archivos colocados en una carpeta digital, las cuales coincidieron con sus originales.

Por su parte, la persona moral encargada de la supervisién de la obra, por medio de los
escritos con fechas 03 y 11 de octubre de 2024, respectivamente, recibidos en la Auditoria
Superior de la Federacién los dias 04 y 15 del mismo mes y afio, emitié respuesta al
requerimiento de informacién y puso a disposicion la documentacion, original para su cotejo
y certificacion mediante la entrega de constancias digitales integradas por 6 carpetas y 416
archivos colocados en una carpeta digital los cuales coincidieron con sus originales.

Sin embargo, en el caso de la persona moral quien fue adjudicada para la ejecucién del
proyecto de obra, se identificéd que realizé pagos a un tercero por el concepto de "PAGO DE
LOS TRABAJOS DE SENALAMIENTO VERTICAL Y HORIZONTAL DE LA CARRETERA FEDERAL
SANTA ROSALIA - GUERRERO NEGRO, TRAMO: VIZCAINO - GUERRERO NEGRO" por un monto
de 3,300.0 miles de pesos. También se identificaron sobrecostos, relacionados a los insumos
"emulsidn asfaltica ECI-60" y "concreto premezclado f'c= 150 kg/cm2", por un monto de 110.8
miles de pesos; lo descrito en este parrafo se encuentra vinculado con el resultado nimero
13.

Montos por Aclarar
Se determinaron 134,643.61 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3

restantes generaron:

1 Recomendacion y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé operaciones por 148,500.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos federales destinados al “CONVENIO de Coordinacién en
Materia de Reasignacion de Recursos que Celebran la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja California Sur, que tiene por objeto Ia
Ampliacion de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro-Vizcaino de 6 a 9
Metros de Seccién en una Longitud de 11.0 Km”, en el Gobierno del Estado de Baja California
Sur; la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Baja California Sur comprometio
139,658.1 miles de pesos y pagd 138,998.2 miles de pesos, que representaron el 93.6% de los
recursos federales transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié 139,392.9 miles de pesos,
que representaron el 93.8%; asimismo se determinaron recursos no ejercidos por 9,107.1
miles de pesos, de los cuales 8,841.9 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién en el plazo legal establecido, y los restantes 440.9 miles de pesos fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion fuera del plazo legal establecido, quedando
pendiente por reintegrar las cargas financieras generadas por un monto de 23.8 miles de
pesos, mas 0.1 miles de pesos de rendimientos financieros sin aplicar y un recurso devengado
no pagado.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, no ha generado ni puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionen una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacion que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; ya que se detectaron
incumplimientos, por lo que se hace necesario que se implementen acciones correctivas
encaminadas a la eliminacion de las deficiencias detectadas.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur infringié la
normativa, principalmente en materia de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con las Mismas de su Reglamento, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera y del “CONVENIO de Coordinacion en Materia de Reasignacion de
Recursos que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el
Estado de Baja California Sur, que tiene por objeto la Ampliacion de la Carretera
Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro-Vizcaino de 6 a 9 Metros de Seccidn en una
Longitud de 11.0 Km”, principalmente por haber omitido diversas disposiciones establecidas
en materia de obra publica y servicios relacionados con las mismas y haber realizado
reintegros de recursos a la Tesoreria de la Federacion, fuera de los plazos establecidos en la
normativa sin considerar las cargas financieras correspondientes, por un importe de 23.8
miles de pesos; asimismo, se determinaron sobre costos de los insumos requeridos para la
ejecucién de los trabajos de obra publica realizados por un monto de 110.8 miles de pesos, lo
que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un total de 134.6 miles de
pesos, ambas irregularidades representaron el 0.1% de las operaciones seleccionadas para su
revisién. Las observaciones derivaron en la promocion de acciones.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestidn de los recursos del
Convenio, el Gobierno del Estado de Baja California Sur no acredité el cumplimiento de la
difusién de los informes en los plazos establecidos, aunado a que las cifras reportadas en los
estados financieros del ente ejecutor, al 31 de diciembre del 2023, no presentaron calidad ni
congruencia con las cifras presentadas en el reporte correspondiente al cuarto trimestre de
2023 del ejercicio del gasto.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizd, en general, un ejercicio
eficiente y transparente de los recursos del Convenio, no obstante, se detectaron areas de
oportunidad derivadas de algunas inobservancias a la legislacion y normatividad
administrativa aplicable a los procedimientos de obra publica y los servicios relacionados con
l[a misma.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Carlos Emiliano Huerta Duran Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid los oficios con numeros
CG/2607/2025, CG/0021/2025 y CG/0025/2025 de fechas del 18 de diciembre de 2024y 7 de
enero de 2025, que se anexan a este informe, al respecto la Unidad Administrativa Auditora
analizé la informacién y documentacién, con lo que se determind que ésta reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin embargo, los
resultados nimeros 6 y 13 se consideran como no atendidos.
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Contraloria General
ulh Direccion de Seguimiento a
Programas Federales

20 DI, 2024 !
V1477

“ASTOFEOE La Paz, Baja California Sur, a 18 de diciembre del 2024,
~2024, AAa def 75 Amversoria de (o Publcockan de) Acuerda de Colnizozidn del vole Sanfo Dominga®
Carlos Enrique Cardoso Vargas

Director General de Auditoria Forense del Gasto Federalizado

de la Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

En seguimiento a la Auditoria numero 507, denominada “CONVENIO de Coordinacién en Materia de
Reasignacion de Recursos que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicacién y
Transportes y el Estado de Baja California Sur, para la Ampliacién de la Carretera Transpeninsular
en su Tramo Guerrero Negro - Vizcaino de 6 a 9 Metros de Secci6én en una Longitud de 11.0 Km”,
ejercicio fiscal 2023, en atencion al oficio AEGF/1650/2024 y en alcance a nuestro similar CG/0322/2024,

GOBIEFRND DE BAJA CALIFORNIA SUR

se adjuntan copias certificadas de los oficios en respuesta, como a

Oficio Numero:

Suscrito por:
i ==
SFyA-SSF-CSA-2718/2024
1 USB Centificada Sadi Yarres Oreoga

= SO iR A | Coordinadar de Seguimiento de Auditorias de
| SFyA-SSF-CSA-2719/2024 la Secretaria de Finanzas y Administracién

1 USB Certdficada

SEPUIMM,05.1800.2024
1S4 Certificade
o { t
SEPUIMM.0S.1801.2024
| 1 USB Certificado

[
i

Carolina Armanta Cervantes
Secretaria de planeacidn urbana, l
nfraestructurs, Movilidad, Medio ambiente y

SEPUIMM.OS,1802.2024 Recunrsas naturales,

1 USB Certificado

SEPUIMM,05.1803.2024
1 USE Certificado

| Resultado 16, Pr

KDO3-5ERV-02-2023/02.

continuacion se describen:

DAGF/640/2024
__ Resultados en atencion: }
do 7, P 5.1: ligas donde se
puede visualizar las publicacicnes del tercer y
cuarta trimestre.

Itado 6, Pr imi 4,1: reintegros.

do 10, P dirmi 6.1: Obra pdblica
y servicios relacionacas con la misma, contratos
KDO3.SEAV-02-202302. _ ==
Resultado 15, Procedimi 6,4: Coora puablica
y servidas relacikanados con ka misma, Contratos
KQ03-SERV-02-2023/01

6.4: Obra publica
y sendcios relacionados con 1a misma, contratas

19, Pr 6.6: Obra piblica
y senvicios relationacos con la misma, contratos
KOO2.SERV-02-2023/01.

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi consideracién y respeto,

Atentamente

ST

AN

LA
Ignacio Alende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col Cent

Telefono: 1239400 exd. 02018, hilp:/con!

. .
=LA B
ro, G.P. 23000, La Paz, Baja Calfornia Sur.

mx
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GOBIERNG DE BAJA CALIFORMIA SUR
Contraloria General

Direccion de Seguimiento a
Programas Federales

Lo~ Berina Marafic Cota - Secretaria de Finanzas y Administraciin.: Para sy seguimierto.

.- Caralina Armanca Cervantes, - Secretaria te Planeacian Urtana, Infrasstruciura, Mewilidad, Medio Amblante y Recurses Maturales, -
Para su seguimisnta

c.L.p-ulian Francisoo Galindo Hernandez, - Subsscratario de Finenzas de |a SFyd.- Para su segumients,

£p Anymaidt Espinara Aceveds.- Directar de Seguimienta @ Programas Fecerales da fa Cortraloria Genaral, - Pars s sagulmisEnta,
Ce.p- Edne Gabriela Garcls Samerdn, - Auditara de 3 Cosrdinacan de Seguirniento de Auditorias de La SPd- Fara su seguimienta,
r.o.pi- Rafael Letn Serra, - Auditor de la SEPLIRY, - Para 5y Sepuiriento.

.00~ Expedierse,

lgnacie Allende enire lsabel b Catdlica y Dionisia Villaring, Flanta Alta, Col_ Ceniro, C.F. 23000, La Paz. Baja Caiifornia Sur-
Taldfona: 1238400 ext. 02019, hitp:icontralada.bes gob,ms.
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) DE BAJA CALIFORNIA SUR
General

ANy I bt @ r‘:ogm'luaa Federales
Oficio: CG/D021/2025m e 2 74

Asunto: Se envian Acderdoes de Radicacién. | | 40 4 490
b @ 09 ENE 2005 il :

{

Carlos Enrique Cardoso Vargas
Director General de Auditoria Forense del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente,

En seguimiento a la Auditoria nimero 507, denominada “CONVENIO de Coordinacién en Materia
de Reasignacién de Recursos que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicacién y
Transportes y el Estado de Baja California Sur, para la Ampliacion de la Carretera
Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro - Vizcaino de 6 a 9 Metros de Seccién en una
Longitud de 11.0 Km", ejercicio fiscal 2023, en atencion a su oficio nimero DGAFGF/640/2024 2024
y al Acta Final 2023-507-ARVPRFOP-007, mediante el cual se anexan Cédulas de Resultados Finales y
observacion Preliminares, se adjuntan copias certificadas de los oficios, suscritos por Ana Carolina
Rosas Garcla, Directora de Anticorrupcién de esta Contraloria General, medios por los cuales
proporcionan los Inicios de los Acuerdos de Radicacion de los expedientes de investigacion como se

describen a continuacion;

Oficiocertificado  Resultado  Proceaimiento s o

| coowooizs | 2 2 | co/EprAOD1/2025
CG/DA/002/2025 6 4 CG/EPRA/O02/2025
CG/DA/003/2025 - 5.1 CG/EPRA/OD3/2025
CG/DA/004/2025 g 52 CG/EPRA/0D4/2025
CG/DA/005/2025 9 6.1 CG/EPRA/005/2025
CG/DAMODG2025 | 4 | 6.1 CG/EPRA/006/2025
CG/DA/0D7/2025 11 6.2 CG/EPRA/007/2025

| cG/DAD08/2025 12 62 CG/EPRA/008/2025
CG/DA/009/2025 | 15 6.4 CG/EPRAIDDS/2025 |

Ignacio Alende entre Isabel |a Catdlica y Dicnisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, CP. 23000, La Paz, Baja California Sur

Teléfene: 1239400 ext. 02013, http/fcontraloria.bes gob.myx
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E
oria Gene

CALIFORNIA SUR

L clg 3 ento a
Programas Federales
' CG/DA/D10/2025 16 6.4 CG/EPRA/010/2025
CG/DA/D11/2025 18 6.5 CG/EPRA/D11/2025
CG/DAM012/2025 |  1q 66 CG/EPRA/D12/2025

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Instancia Federal,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

c.c.p.- Aosa Cristing Busndia Sceo.- Contralora General.- Para su conodmionto

©.o.p- Reynaldo Espinoza Acevedo. - Director de Seguimients a Programas Federales de la Cmuabnf General - Para su seguimiento,
€.C.p.- Expedients ~

- Archive.

lgnacio Allende entre Isabel Is Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Akta, Col. Centro, C2, 23000, La Paz, Baja California Sur.
Telefono: 1239400 ext, 02019, http#/contraloria bes.geb.mx

26



Gasto Federalizado

e ]
¢ NYyess GOBIERNG DE BAJA CALIFDRNIA SUR
I Contraloria General
Lk Direccion de Seguimiento a
Programas Federales
Oficio: CG/0025/2025. 17
Asunto: Se envia informacion, 1489
La Paz, Baja California Sur, a 07 de enero del 2025,
#4 o ™ UDITORIA SUPERIOA DF L& FEDFA,
Carlos Enrique Cardoso Vargas Il el SR - P
Director General de Auditoria Forense del Gasto Federalizado | ek
de la Auditoria Superior de la Federacion 2 Wi 09 ENE. 2005 i
Presente. PR e 5 i1
o W 1 by = R

En seguimiento a la Auditorfa nimero 507, denominada “CONVENIO de Coiii'dfﬂ%&&&i Hgt.él_'la
de Reasignacién de Recursos que Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicacién y
Transportes y el Estado de Baja California Sur, para la Ampliacién de la Carretera
Transpeninsular en su Tramo Guerrero Negro - Vizcaino de 6 a 9 Metros de Seccién en una
Longitud de 11.0 Km", gjercicio fiscal 2023, en atencidn a los oficios DGAFGF/640/2024 y al Acta
Final 2023-507-ARVPRFOP-007 y en alcance a nuestro similar CG/2607/2024, se adjuntan copias
certificadas de los oficios en respuesta, como a continuacion se describen:

5 [ |  AEGF/650/2024
L Oficlo Ndmero: Suscrito por: [ Resultados en atencidn:
i SFYA-SSF-CSA-2754/2024 | ! i ‘&; OV “&; =
[ 1 USB Certificaca sadl Torres Ortega | . - |
 CPUASSE.CeR, __I e | Coordinador de Seguimiento de Auditorias |
SPYASSE-CS: ol | delaSecretariade Finanzasy Administracidn do 6, Procedimiento 4.1

1 USB Certificada |

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi consideracién y respeto.

~ Atentamente

L9 ENE 7025/1)'% '-\\ >

aLiA DE PARTE \;
ICIO COYOACA! Rosa Crist]
R Contrglor neral

e p.- Bertha Montano Cota.- Secretada de Finanzas y Admnistrackin - Para su seguimiento.

t.e.p. Julén Frantsco Galindo Hemandez. - Subsecretario de Finanzas de la SFyA- Para su seguimiento,

e.p- Reynalda Espinoza Acevedo,- Director de Seguimienta a Programas Feder skes de 1 Contraioria General. - Para su seguimiento,

LCp.- Edna Gabriela Garda Salmendn. - Auditora de fa Coordinaddn de Seguimiento de Auditarias de (8 SFyA- Para su seguimiento.

tep. Expediente.

oC.p- Archivo,

G

lgnécio Allende entré Isabel fa Catdlica y Dionisia Villarino, Pianta Alta, Col. Centro, C P, 23000, La Paz, Baja Califarnia Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, hitp ficontraiodna bes gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Ministracidn y recepcién de los recursos

3. Registro e informacidn financiera

4, Destino y ejercicio de los recursos

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

6. Obra publica y servicios relacionados con la misma
7. Solicitudes a terceros institucionales

8. Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del CONVENIO de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos que
Celebran la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja
California Sur, para la Ampliacién de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero
Negro-Vizcaino de 6 a 9 metros de Seccién en una Longitud de 11.0 Km.

1. Control interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el ejercicio
fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn, con el objeto de verificar que se han generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las actividades que
se realizan en la ejecucion de los recursos del fondo, y estan orientados a garantizar la eficacia
en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el apego a las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2. Ministracidn y recepcién de recursos

Verificar que el convenio suscrito se apegd al modelo establecido en los lineamientos para el
ejercicio eficaz, transparente, agil y eficiente de los recursos que transfieren las dependencias
y entidades de la administracidn publica Federal a las entidades federativas mediante
convenios de coordinacién en materia de reasignacion de recursos y celebrados por los
servidores publicos facultados por parte del Ejecutivo Federal.

Verificar la publicacién del Convenio de Coordinacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa recibié de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del Convenio de Coordinacion
en materia de reasignacién, de acuerdo con la distribucion y calendarizacién establecida en
dicho convenio; asimismo, que abrié una cuenta bancaria productiva y especifica, y que ésta
se hizo del conocimiento de la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes
SICT Baja California Sur, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del Convenio de
Coordinacion en materia de reasignacion del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos
financieros generados.

Ademas, verificar que, en su caso, los organismos ejecutores del Convenio de Coordinacién
en materia de reasignacién abrieron cuentas bancarias productivas y especificas, en las que
se administraron los recursos del convenio y sus rendimientos financieros.

3. Registro e informacidn financiera

Comprobar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado realizo los registros presupuestales y
contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados, de los ingresos
recibidos correspondientes al Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacion de
Recursos, y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacién original que justifique y compruebe el registro.

Verificar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado y, en su caso, los organismos ejecutores,
realizaron los registros presupuestales y contables por las erogaciones efectuadas con cargo
al Convenio de Coordinacion en Materia de Reasignacidon de Recursos; asimismo, confirmar
que la documentacidon comprobatoria original que soporta los registros, cumplié con las
disposiciones fiscales vigentes y que en su caso se cancelé con la leyenda “OPERADO”;
adicionalmente, que los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante abono en
cuenta bancaria de los beneficiarios.

4, Destino y ejercicio de los recursos

Verificar que los recursos del Convenio de Coordinacién en materia de reasignacion
cumplieron con el destino establecido en el convenio y que, en caso de modificaciones, se
publicaron en el Periédico Oficial del Estado dentro de los 15 dias posteriores a su
formalizacién. Adicionalmente, verificar que los contratos se formalizaron a mas tardar el 31
de diciembre de 2023, si se realizaron reintegros a la TESOFE de recursos no devengados ni
pagados y que no se realizaron pagos después del primer trimestre de 2024.

5. Transparencia en el ejercicio de los recursos

Comprobar que la entidad federativa informé trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sobre los recursos presupuestarios reasignados a las entidades federativas,
en el marco del convenio respectivo y, en su caso, sobre las aportaciones que éstas realicen,
asi como del avance programatico presupuestario y fisico financiero de las funciones,
programas o proyectos previstos en el convenio.
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Comprobar que la entidad federativa entregd, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero de
2023, a la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes de Baja California Sur
el cierre de ejercicio de las operaciones realizadas, conciliaciones bancarias, monto de los
recursos ejercidos con el desglose a que se refiere la cldusula segunda del convenio, asi como
el nivel de cumplimiento de los objetivos de los programas y las metas de los indicadores de
desempeno alcanzados en el ejercicio de 2023.

Asimismo, verificar que entregd mensualmente por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado de Baja California Sur, a la Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes Baja California Sur, la relacién detallada sobre las erogaciones
del gasto elaborada por la instancia ejecutora y validada por la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Baja California Sur.

6. Obra Publica y servicios relacionados con la misma

Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas de la Entidad debidamente autorizado
por la instancia facultada, se identifiquen los proyectos de infraestructura a financiarse con
los recursos al Convenio de Coordinacién en materia de reasignacion, y haya sido
debidamente autorizado por la instancia facultada y que previo al proceso de adjudicacion
correspondiente, se contd con la suficiencia presupuestal autorizada por el personal
facultado.

Verificar que las obras publicas realizadas con recursos del Convenio de Coordinacidn en
Materia de Reasignacidn de Recursos, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa,
considerando los montos maximos autorizados, o que, en su caso, las excepciones a la
licitacidn estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental suficiente,
verificando en su caso, que los contratistas adjudicados estaban incluidos en el padrén de
contratistas, asi como que su inclusién en el padréon se apegd a la normativa. Asimismo,
verificar que los contratistas no se encontraron en algunos de los supuestos establecidos en
el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ni en el padron de proveedores y
contratistas inhabilitados del Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, o en su caso
de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno y si cumplieron con sus obligaciones fiscales.

Verificar que las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado por el
personal facultado, confirmando que se haya efectuado de conformidad con la normativa,
corroborando que hayan sido formalizados en los plazos y condiciones establecidos y que la
persona fisica o0 moral garantizd, en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento
de las condiciones pactadas.

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados vy,
en caso de modificaciones, éstas se encontraron debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios respectivos; constatando la designacion del residente y del
superintendente de obray la apertura de la bitacora; y de haber incumplimiento en los plazos
de ejecuciodn, revisar la aplicacion de penas convencionales. Asimismo, revisar que las obras
se encontraron finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa.
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Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, las que
debieron entregarse en tiempo y forma y contaron con los nimeros generadores y demas
documentacion establecida en la normativa y que correspondieron al tiempo contractual y su
avance fisico - financiero; asimismo, constatar la amortizacién total del anticipo otorgado,
identificando lo correspondiente a los pagos realizados con el fondo o programa
correspondiente.

Constatar mediante visita de inspeccién fisica, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si concuerdan con lo presentado en las estimaciones pagadas;
asimismo, que las obras estén concluidas, en correcto funcionamiento y que los conceptos
seleccionados cumplieron con las especificaciones del proyecto.

7. Solicitud a terceros institucionales

Validar los actos, pagos, ejercicio de recursos o actividades reportadas a terceros
institucionales, solicitando informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Servicio
de Administracion Tributaria y al Instituto Mexicano del Seguro Social, para constatar el pago
y aplicacidon de los recursos publicos para el cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas y proveedores en la ejecucion de obras, entrega de bienes y la prestacion de
servicios, asi como para verificar la documentacion legal, financiera y fiscal.

8. Solicitud a terceros proveedores y contratistas

Realizar requerimientos de informacion y documentacion a terceros que hubieran contratado
con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal
y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o privada, o aquellos que hayan sido
subcontratados por terceros, respecto de los contratos del Convenio de Coordinacién en
Materia de Reasignacion de Recursos, con el objeto de revisar libros, papeles, contratos,
convenios, nombramientos, facturas, dispositivos magnéticos o electrdnicos de
almacenamiento de informacidn, documentos y archivos indispensables para acreditar el
correcto ejercicio de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato.

Asimismo, verificar que la documentacidn entregada por los terceros corresponda con la
remitida por el ente fiscalizado; verificando, ademads, si existen empresa que se encuentre
vinculadas entre ellas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) y la Secretaria de Planeacidon Urbana,
Infraestructura y Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEPUIMM), ambas del
Gobierno del estado de Baja California Sur.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion V

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 47, parrafo
penultimo y ultimo

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17

4, Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulo 157, fraccién VI

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y Movilidad
del Estado de Baja California Sur articulos 11y 13 fraccién ly Il

Convenio de Coordinacidon en Materia de Reasignacion de Recursos que Celebran la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el Estado de Baja
California Sur, para la Ampliacion de la Carretera Transpeninsular en su Tramo Guerrero
Negro-Vizcaino de 6 a 9 metros de seccién en una longitud de 11.0 km cldusulas cuarta,
quinta y sexta.

Contrato de obra publica nimero KO03-SF-02-2023/01 cldusula Décima Tercera
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion I, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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