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Municipio de Tijuana, Baja California

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-02004-19-0506-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 506

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,443,784.6
Muestra Auditada 1,443,784.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Tijuana, Baja California.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a adquisiciones de bienes o servicios, y servicios
personales, de los cuales se revisé una muestra de 1,443,784.6 miles de pesos, que equivale
a una representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones




Gasto Federalizado

de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Tijuana, Baja
California, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. El Municipio de Tijuana, Baja California, proporciond los registros contables vy
presupuestales, de las erogaciones del Capitulo 1000 “Servicios Personales” financiados con
las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2023 por 1,422,335.5 miles de pesos; sin
embargo, no presentd el registro contable y presupuestal por un monto de 21,449.1 miles
de pesos correspondiente al Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, por lo que no se
verifico el financiamiento de las operaciones con el fondo.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los registros contables y
presupuestales de los procesos seleccionados para su fiscalizacién de las erogaciones
financiadas con las Participaciones Federales a Municipios 2023 por 21,449,088.05 pesos,
con lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

2. De lo destinado a “Servicios Personales” por el municipio, con cargo a las PFM 2023, se
revisaron pagos por los conceptos de Sueldo Nominal, Canasta Bdsica, Previsién Social
Muiltiple, Bono de Transporte, Bono Cultural, Fondo de Educacién y Percepcién Catorcenal
por 1,422,335.5 miles de pesos de la ndmina ordinaria de 25 periodos catorcenales del
ejercicio 2023, pagadas a 5,614 trabajadores, y se constatd que se ajustaron a las categorias
e importes autorizados.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. El Municipio de Tijuana, Baja California, proporcioné mediante oficios nimeros T-3094-
2024, T-3365-2024 y T-1943-2024 informacidn respecto del contrato numero ADQ-2023-AD-
011 sobre el ejercicio y destino de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2023; sin embargo, no se pudo comprobar el importe destinado en el capitulo 2000
“Materiales y Suministros” por un monto de 21,449.1 miles de pesos respecto de la muestra
seleccionada.
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Lo anterior impidid la revision contractual y el proceso adjudicatorio de la muestra de
auditoria respecto de contratos o gastos de dicho capitulo de Participaciones Federales a
Municipios 2023, a fin de verificar el ejercicio de los recursos por concepto de
contrataciones para adquisiciones, arrendamientos y/o servicios; asimismo, revisar y
constatar, con la documentacion comprobatoria, que los procedimientos de adjudicacion,
contratacién, entrega o prestacidon de servicios y pago de las adquisiciones, arrendamientos
y/o servicios, se realizaron conforme a la normatividad y a las especificaciones, plazos y
cantidades pactadas, y en caso contrario que se aplicaron las penas convencionales.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la informacién de las
erogaciones del ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023,
como se indica en el resultado 1 del presente informe, lo que permitid el desarrollo de la
revisidon y la conclusién de los resultados siguientes, con lo que se solventa lo observado.

4. Con la revision del expediente técnico unitario de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios por un monto de 21,449.1 miles de pesos, pagados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2023, con nimero de contrato ADQ-2023-AD-011
denominado “Suministro de combustible para las unidades que integran el padrén vehicular
del H. Ayuntamiento de Tijuana, Baja California” Capitulo 2000, ejecutado por la Oficialia
Mayor, se constatd que se contrataron bajo el procedimiento de adjudicacién directa con
excepcion a la Licitacion Pudblica; asimismo, presentd la documentacidon (contrato,
constancia de situacion fiscal, suficiencia presupuestal, Programa Anual de Adquisiciones,
Montos Maximos y Minimos, Cotizaciones de Mercado, Dictamen Técnico para la Excepcién
a la Licitacion Publica) del proceso de adjudicacidn y contratacién; sin embargo, se verificd
que no se cuenta con la Propuesta Técnica, Acta de Autorizacién del Comité de
Adquisiciones y fianza de cumplimiento; asimismo, en el Programa Anual de Adquisiciones y
en la Suficiencia Presupuestal no se identifica lo contratado, el Padréon de Proveedores no se
encuentra firmado ni actualizado y en la revision del Acta de Asamblea se identificd el
cambio de denominacién de Gasmart Comercializadora, S.A. de C.V.,, a Monedero
Electrénico Mi Gas, S.A. de C.V., sin embargo, no se cuenta con el acta de asamblea del
cambio de denominacidon a Monedero Electrénico Xiga, S.A. de C.V. Por otro lado respecto
de las 3 cotizaciones presentadas se observd que los proveedores concursantes fueron
adjudicados de manera directa en el Dictamen de fecha 17 enero de 2023 y el contrato
indica un periodo de vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, mismo que se
firmé el 03 de febrero de 2023, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, articulos 9, parrafos primero y ultimo, 17, fracciones Vil y XII, y
23; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,
articulos 19BIS, 47 y 54; y del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y
Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California, articulos 7 y 12, fraccién V.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
consistente en minuta de fecha 17 de enero de 2023 correspondiente al Acta de
Autorizacién del Comité de Adquisiciones y suficiencia presupuestal conforme a la partida;
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sin embargo, no se presenté la Propuesta Técnica, la fianza de cumplimiento, el Programa
Anual de Adquisiciones, el Padréon de Proveedores firmado y el Acta de Asamblea del
cambio de denominacién de Monedero Electronico Mi Gas, S.A. de C.V., a Monedero
Electrénico Xiga, S.A. de C.V. Asimismo, remitid la aclaraciéon respecto de la vigencia y fecha
del contrato en la cual indica que la falta oportuna de los combustibles ocasionaria un
impacto significativo, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-02004-19-0506-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Tijuana, Baja California realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, del contrato numero ADQ-2023-AD-011 no
proporcionaron informacién correspondiente a la Propuesta Técnica, fianza de
cumplimiento, Programa Anual de Adquisiciones, Padrén de Proveedores firmado y el Acta
de Asamblea del cambio de denominacidn de Monedero Electrénico Mi Gas, S.A. de C.V., a
Monedero Electrénico Xiga, S.A. de C.V. Asimismo, no se justifica la firma del contrato del 03
de febrero de 2023 contra la vigencia del mismo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
articulos 9, parrafos primero y ultimo, 17, fracciones VIII y XlIl, y 23; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, articulos 19BIS,
47 y 54; y del Reglamento de Adquisiciones, Contratacién de Servicios y Arrendamientos
para el Municipio de Tijuana, Baja California, articulos 7 y 12, fraccién V.

5. Del andlisis del expediente técnico unitario de adquisiciones, arrendamientos y servicios
numero ADQ-2023-AD-011 por un monto de 21,449.1 miles de pesos, pagados con recursos
de Participaciones Federales a Municipios 2023, se comprobé que se cuenta con la
documentacion comprobatoria del gasto consistente en facturas y pélizas; sin embargo, no
se presentaron la transferencia y estado de cuenta en los cuales se identifique el pago de las
facturas numeros A1390661, A1393002, A1399501, A1401374, A14037070 y A1419667;
asimismo, no se cuenta con la lista del personal acreedor de la tarjeta de combustible ni la
documentacién correspondiente de la entrega de las mismas, asi como del vehiculo
asignado, su respectivo resguardo y bitdcora.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné documentacion
consistente en transferencias y estados de cuenta donde se identifican las facturas
solicitadas, entrega de 126 hologramas para la carga de combustibles a la dependencia, sin
embargo, no se remiten las listas del personal acreedor de la tarjeta, asi como el vehiculo
asignado, su respectivo resguardo y bitdcora, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.
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2023-D-02004-19-0506-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Tijuana, Baja California aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 21,449,088.05 pesos (veintiin millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil ochenta y ocho pesos 05/100 M.N.), por concepto de
falta de documentacién soporte correspondiente a las listas del personal acreedor de la
tarjeta de combustible y la documentacion de la entrega de las mismas, asi como del
vehiculo asignado, su respectivo resguardo y bitacora, de las facturas nimeros A1390661,
A1393002, A1399501, A1401374, A14037070y A1419667.

Montos por Aclarar
Se determinaron 21,449,088.05 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detect6 irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé un monto de 1,443,784.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Tijuana, Baja California,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2023; la auditoria
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, lo que generd un monto por aclarar de
21,449.1 miles de pesos, el cual representé el 1.5% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Municipio de Tijuana, Baja California, realiz6 en general una gestidn
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero T-
0245-2025, de fecha 27 de enero de 2025 y mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
4y 5 se consideran como no atendidos.
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Tijuana Baja California, a 27 de enero de 2025

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE:

Por medic del presente reciba un cordial saludo, de acuerdo a las atribuciones confendas a la
Tesorero Municipal en el Articula 22 del Reglamenio de la Administracsdn Publica Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y en el Articulo 4 y 35 del Reglamento Interno de la
Tesoreria Municipal, en alcance al oficio nimero T-0132-2025 a través del cual se da seguimiento
al similar DGAGF"D"/0003/2025 mediante el cual se citd a la reunitn para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares relativos a la auditoria nimero 506 con munoogs’
“Participaciones Federales a Municipios”, que con motivo de la revision de la Cuenta Publica

2023 se viene realizando al Municipio de Tijuana, Baja Califomia.

De lo anterior, debido a que fue anexada al citado oficio la cédula que co
resultados finales, tengo @ bien presentar informacién mediante 01 disposit
almacenamiento (USB) detwdamente certificado, que a su consideracion sirva para
justificaciones y aclaraciones pertinentes en funcién del sigulente resultado:

NUM. DE RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1 Y 3.2 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y/O SE
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision del expediente técnico unitario de adquisiciones, amendamientos y
seleccionados como muestra de auditoria por un monto 21,449,088.05 pesos paga
recursos de Parlicipaciones Federales a Municipios 2023, con numero de contrato
2023-AD011 denominado *Suministro de combusiible para las unidades que integran el padron
vehicular del H Ayuntamiento de Tijuana, Baja California” ejecutado por la Oficialia Mayor, se
constatd que contrataron bajo el procedimiento de adjudicacion directa con excepcidn a la
Licitacion Publica; asimismo, presentd la documentacion (contrato, constancia de situacion fiscal,
suficencia presupuestal, Programa Anual de Adquisiciones, Montos Maximos y Minimos,
Colzaciones de Mercado, Dictamen Técnico para la Excepcién a la Licitacitn Publica) del
proceso de adjudicacion y contratacién; sin embargo verifico que no se cuenta con la Propuesta
Técnica, Acta de Autorizacion del Comité de Adguisiciones y fianza de cumplimiento; asimismo,
en el Programa Anual de Adquisiciones y en la Suficiencia Presupuestal no se identifica lo
contratado, el Padran de Proveedores no se encuenira firmado ni actualizado y en la revision del
Acta de Asamblea se identificd el cambio de denominacidn de Gasmart Comercializadora S A
de C.V. a Monedero Electrénico Mi Gas S.A. de CV. sin embargo, no cuenta con &l acta de
asamblea del cambic de denominacidn a Monedero Electronico XIGA S.A. de C.V. Por ofro lado,
respecto a las 3 cotizaciones presentadas se observd que los proveedores concursantes fueron
adjudicados de manera directa en el Dictamen de fecha 17 de enero de 2023 y el contrato indica

YO0V Ayuniomienio de Tileona  644.971.7000
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Duparduncia Tesoreria Municipal
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un perioda de vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, siendo que fue firmado el
03 de febrero de 2023, lo anterior incumpliendo de los articulos 98, primer y Uitimo pamafo, 17,
fracciones VIIl, XIl, Y 23 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
19BIS. 20, 47, 54 Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estada de Baja
Calfornia, 7 y 12 fraccién V del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y
Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California.

Adicionalmente, no se cuenta con las listas de personal acreedor de la tarfjeta de combustible ni
la documentacion correspondiente a la entrega de las mismas, asi como del vehiculo asignado,

su respectivo resguardo y bitacora,
JUSTIFICACION Y/O ACLARACION

Mediante oficio OMXXV/0239/2025 |a Oficialia Mayor de este XXV Ayuntamiento de Tijuana,
B.C. remite informacion a efecto de justificar y aclarar el resultado 3, La cual consiste en lo

siguiente.

Que derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion de Recursos
Matenales de la Oficialia Mayor, hace llegar lo que a confinuacion se describe

1. Archivo elecironico de propuesta técnica de faecha 04 de enero de 2023, con nombre
‘PROPUESTA TECNICA ADQ-2023-AD-011pdl" emitida por los proveedares
participantes, incluyendo relacion de estaciones y/o mapeo de sus ubicaciones de la
Ciudad de Tijuana, B.C

2 Se anexa archivo electronico de minuta de analisis, evaluacién, aprobacién y firma del
dictamen de adjudicacién directa ADQ-2023-AD-011. con nombre del archivo “MINUTA
SESION COMITE ADQ-2023-AD-011pdf relativa a la conlralacion de servicios
profesionales de los proveedores que realizan el suministro de combustible para las
unidades que integran el padron vehicular del H. Ayuntamiento de Tijuana, celebrada en
fecha 17 de enero de 2023, aprobada y signada en su totalidad por los integrantes del
Comité de Adquisiciones.

3 Se esgrega dictamen de adjudicacion directa identificado como “ADQ-2023-AD-
011DICT pdf, relativo a la contratacion del servicio de combustible, celebrado con los
siguientes proveadores

8) ENERGETICOS EN RED ELECTRONICA, SA.DECV.
b} MONEDERO ELECTRONICO XIGA, SA. DEC.V.
c) GASSILZA,SA DECV

En &l cual se considera el fundamento por el cual se adjudico de manera directa a los
proveedores en los articulos de reglamento gue a la letra se insena:

‘De manera particular, el articulo 34 del Reglamento de Adquisiciones, Contratacién de
Serviclos y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California, estipula gue las
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adquisiciones, arrendamientos y confratacidn de servicios por adjudicacién directa sin
nacesidad de cotizacidon podran efectuarse cuando:

‘VIl. Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

Asimismo, el presente servicio se suministro procura evitar perdidas o costos adicionales
importantes, ya que se evita un gasto adicional, pues por cuestion de ubicacion de las
estaciones en mencidn, nos benefician en el recorrido de las unidades para la carga de
combustible ahorrando tiempo y dinero en largos traslados a otras gasolineras. Por otro
lado, nos ofrecen un servicio integral dado que nos han venido respaldando tanto en el
financiamiento y crédito, asl como en la atencidn, ya que se han presentado situaciones
con otros proveedores que no cuentan con la solvencia econdmica y han cancelado el
servicio de un dia para ofro por falta de pago, situacion que pone en nesgo la operalividad
de unidades, sobre todo aquellas que brindan atencién directa a la cludadania

Del analisis de las disposiciones anteriormente transcritas se denva que, en el caso
particular, el conirato de prestacion de servicios cuyo objelo es el servicio de suminisiro
de combustible a las umidades vehiculares que integran el padron vehicular de este H.
Ayuntamiento de Tijuana, mismo que, de no llevarse a cabo provocaria gastos excesvos
y perdidas mportantes al patrimonio del Ayuntamiento ubicdndose en los supuestos
establecidos en el Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y
Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California, para poder realizar una
adjudicacdn directa, en virtud de que los mismos repercuten en beneficio de la
administracion publica, disminuyendo los costos y perdidas en relacién al prorraleo de
combustible que demandan todas las unidades del padron vehicular. Aunado a lo anterior,
se estima que por el contrario de considerar olros proveedores implicaria una
restructuracion en la logica de carga ylo suministro del padron vehicular existente en la
presente administracion, derivado del cambio de rutas por ajustar, situacion que pone en
riesgo la programacion del abastecimiento del combustible en las diversas unidades
administrativas, mismas acciones que en virtud de su trascendencia, son consideradas
de conformidad a la excepcién aqul conlemplada, para evilar perdidas y gastos no
contemplados”...

4. En relacion al acia de asamblea General donde se menciona el cambio de denominacion
comercial, se informa que por parte de la Oficialia Mayor se ha solicitado al proveedor
que proparciona dicho documento.

5. En relacién con el padron de proveedores, se menciona que existe una plataforma digital
en la pagina oficial del Ayuntamiento de Tijuana, donde se publica ol listado de
proveedores solo para consulta mediante una bisqueda de informacidn, el link es el
siguiente:  hitps://www lijuana gob mx/dependenciasiom/L isiadoProveedores aspx,  al
respecto se informa que es la Unica evidencia con la que se cuenta

6. En relacion a la garantia de cumplimiento, le informo que se realizd una busqueda en los
expedientes que integran el archivo, no encontrandose evidencia al respecto.

MV Ayuntomianio de Tjeona &84 §73 7000
Al NOBDancencio 1350 www. ijuana.gob.mx
lono Urbona Mo, C. P. 22000 Resporsotdicod de Tooos
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7. En relacién a la vigencia del contrato estipulada del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023, la cual varia con respecto a la del dictamen de fecha 17 de enero del mismo afio y
forma del contrato el 3 de febrero, se informa que. en el caso de los combustibles, (a falta
oportuna del mismo ocasionaria un impacto significativo en la operalividad de las
unidades wvehiculares municipales, afectando la continuidad de servicios plblicos
esenciales. La demora en la contratacidn implicaria costos adicionales importantes, ya
que el abastecimiento en condiciones menos favorables, el retraso o interrupcion de
actividades criticas, y el posible incremento en gastos futuros por recurmir a soluciones
{emporales mas onerosas, representan consecuencias econdmicas serias. Asi, la
adjudicacién directa no solo asegura la disponiblidad inmediata de combustible bajo
condiciones optimas, sino que evita mayores costos operativos y financieros derivados
de una inlerrupcién en |a logistica y movilidad municipal

8. En relacion al programa anual de adquisiciones en donde se menciona que no se
identifica la partida de combustibles, anexamos archivo digital de la suficiencia
presupuestal, con nombre de archive “SUFICIENCIA PRESUPUESTAL_ADQ-2023-AD-
011, pdf”.

9. Adicionaimente se adjunta tres carpetas digitales con evidencia de la entrega de
hologramas para la carga de combustible a |a dependencia usuaria:

1 FACTURA A13393002 PERIODO DEL 21 AL 27 DE AGGOSTO DE 2023

2 FACTURA A1399501 PERIODO DEL 04 AL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2023

3 FACTURA A1419667 PERIODO DEL 30 DE OCTUBRE AL 05 DE NOVIEMBRE DE
2023

Integrando un total de 126 evidencias, siendo 78, 6 y 42 respectivamenila

La Direccién de Contabilidad de este XXV Ayuntamiento remite a través del oficio nimero CTB-
1301/2025, la siguiente informacion:

1. Se integra tanto estado de cuenta donde se refleja el movimiento realizado, as como la
transferencia que comprueba el pago de las facturas A1380661, A1393002, A1389501,
A1401374, A1403707 y 1419667

Sin mas por el momento, me despido quedando a sus drdenes para cualquier duda o
aclaracion al respacto
|
ATENTA NTE %mm
- TESOREAIA MUNICIPAL
MTRO. ALFONSO 05 GOMEZ 17 ENE 2025
TE MUN L

H. XXV AYUNTAMIENTO DE TWJUANA, Bc. \ DESPACHADO
DIRECCION CENERAL

XXV Ayuniomianio de Tjuana 444 973 7000
Appnic) noepancanco 1350 www Hjuano.gob.mx
Iona Wrbono Ro. C. P, 22000 Resporsabiood de Tooos
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
2. Servicios Personales

3. Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Servicios Personales

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con las participaciones federales
correspondan con el tabulador de sueldos autorizado por el municipio.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados, contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con

los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso
contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria y la Oficialia Mayor, ambas del Municipio de Tijuana, Baja California.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, parrafos primero y
ultimo, 17, fracciones VIl y Xll, y 23.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, articulos
19BIS, 47 y 54.

Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio
de Tijuana, Baja California, articulos 7 y 12, fraccién V.

Contrato niumero ADQ-2023-AD-011, Clausulas Primera, Segunda, Tercera, Séptima, Octava
y Novena.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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