Gasto Federalizado

Universidad Tecnoldgica de Tijuana

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99289-19-0488-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 488

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UO0O06, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 74,244.6
Muestra Auditada 74,244.6

Representatividad de la Muestra  100.0%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidn durante el ejercicio fiscal 2023 a la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana por 74,244.6 miles de pesos. El monto revisado equivale
al 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana establecié acuerdos, mecanismos y plazos, con la
Auditoria Superior de la Federacidon, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, para la atencidn de las debilidades
relativas al control interno detectadas en la revision de la Cuenta Publica 2022; cabe
mencionar que los acuerdos formaron parte del informe individual 447, en el que se
registraron 54 puntos, de un total de 100, de acuerdo con el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que se notificé al titular de la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana.

En ese sentido, en la Cuenta Publica 2023, se comprobd que la entidad fiscalizada obtuvo un
promedio general de 71 puntos, de un total de 100 puntos, en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicé a la Universidad Tecnolégica de Tijuana en un nivel alto.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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Por lo anterior se determind que la Universidad Tecnolégica de Tijuana ha contribuido
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno, ya
gue los acuerdos establecidos se han cumplido adecuadamente.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana suscribié con la Secretaria de Educaciéon Publica y
el Gobierno del Estado de Baja California el convenio especifico para la asignacidon de
recursos financieros para la operacién de la Universidad Tecnoldgica de Tijuana, nUmero
0299/23, con fecha del 15 de febrero de 2023, y sus modificatorios para la transferencia de
los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por un
importe total de 74,244.6 miles de pesos.

3. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana abrié una cuenta bancaria productiva y especifica
para la recepcién de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacidn Publica por 74,244.6 miles de pesos,
gue generaron rendimientos financieros por 266.3 miles de pesos; asimismo, contd con otra
cuenta bancaria especifica para la administracidn y ejercicio de los recursos aportados por el
estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana registrd presupuestal y contablemente los
ingresos y los rendimientos financieros por 74,244.6 miles de pesos y 266.3 miles de pesos,
respectivamente, de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2023, los cuales estuvieron debidamente actualizados, identificados y controlados;
asimismo, se contd con la documentacidn justificativa y comprobatoria del ingreso por
concepto de capital, asi como de los rendimientos financieros.

5. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana registré presupuestal y contablemente los egresos
por 48,815.3 miles de pesos que contaron con su documentacién soporte, la cual no fue
cancelada con la leyenda “Operado” ni se identificé con el nombre del programa; ademas,
no se acreditdé con la documentacion justificativa y comprobatoria las erogaciones y el
registro por 11,608.9 miles de pesos con cargo a los Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal de 2023 y de los rendimientos financieros por
255.7 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion justificativa vy
comprobatoria del registro y las erogaciones de los recursos del programa por
10,787,981.94 pesos del capitulo 1000 Servicios personales, 204,451.91 pesos, del capitulo
2000 Materiales y suministros, 378,560.45 pesos, del capitulo 3000 Servicios generales y
24,338.00 pesos de rendimientos financieros, quedando pendiente por aclarar 469,222.67
pesos, por lo que no solventa la observacidn, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y Il, y del Convenio Especifico
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para la Asignacién de Recursos Financieros para la Operacién de la Universidad Tecnoldgica
del Estado de Baja California nimero 0299/23 de fecha 15 de febrero de 2023, cldusula
séptima, inciso j.

2023-4-99289-19-0488-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 469,222.67 pesos (cuatrocientos sesenta y nueve mil doscientos veintidds pesos
67/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no acreditar con la documentacion justificativa
y comprobatoria las erogaciones y el registro con cargo a los Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales del Ejercicio fiscal de 2023, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y Il y del Convenio Especifico
para la Asignacion de Recursos Financieros para la Operacién de la Universidad Tecnoldgica
del Estado de Baja California nimero 0299/23 de fecha 15 de febrero de 2023, cldusula
séptima, inciso j.

6. Con la consulta realizada en la pdgina del Servicio de Administracion Tributaria, se
verificd que 4,309 comprobantes fiscales digitales por internet por un monto de 33,965.6
miles de pesos estuvieron vigentes, los cuales fueron emitidos por los proveedores a la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana por los servicios prestados en el ejercicio fiscal de 2023;
ademas, los proveedores no se ubicaron en los casos de contribuyentes con operaciones
inexistentes; sin embargo, se identificé que la universidad realizé6 adquisiciones con un
proveedor que contd con un crédito fiscal firme, publicado en el portal del Servicio de
Administracidn Tributaria en el ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de
la Federacioén, articulos 29 y 32-D.

2023-9-99289-19-0488-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, no verificaron en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria que los proveedores contaran con créditos fiscales firmes, en
incumplimiento del Cadigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 32-D.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. La Universidad Tecnolédgica de Tijuana recibid los Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 74,244.6 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometio 60,424.2 miles de pesos y pagd 59,345.8
miles de pesos, que representaron el 79.9% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2024, pagd 60,424.2 miles de pesos, que correspondieron al 81.4% del monto asignado, por
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lo que se determinaron recursos no comprometidos por 13,820.4 miles de pesos, de los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federaciéon 11,184.1 miles de pesos, por lo que
guedaron pendientes de reintegrar 2,636.3 miles de pesos. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 266.3 miles de pesos, 255.6 miles de pesos se destinaron a los
objetivos del programa y 10.7 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TIJUANA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023

Primer trimestre

Monto no comprometido, no devengado y

de 2024 no pagado total
Monto Mont Pendiente d
Concepto i onto endiente de
ministrado Recursos Recursos no Recursos  Recursos ReCleI‘SOS Recursos Recursos reintegradoala reintegrarala
R R pendientes no Total ) ;
comprometidos comprometidos devengados pagados pagados Tesoreriade la  Tesoreria de la
de pago pagados L L
Federacion Federacion
1000 Servicios  5q 146 5 52,796.6 6,349.6  52,796.6 52,0242 7724 7724 0.0 6,349.6 3,713.3 2,636.3
personales
2000
Materiales y 4,755.0 2,372.4 2,382.6 2,372.4  2,066.4 306.0 306.0 0.0 2,382.6 2,382.6 0.0
suministros
3000 Servicios 343 4 5,255.2 5,088.2 52552 5,255.2 0.0 0.0 0.0 5,088.2 5,088.2 0.0
generales
Subtotal 74,244.6 60,424.2 13,820.4 60,424.2 59,345.8 1,078.4 1,078.4 0.0 13,820.4 11,184.1 2,636.3
Rendimientos 266.3 255.6 10.7 2556 2313 243 243 0.0 107 107 0.0
financieros
Total 74,510.9 60,679.8 13,831.1 60,679.8 59,577.1 1,102.7 1,102.7 0.0 60,679.8 13,831.1 11,194.8 2,636.3

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los estados de cuenta bancarios, las pdlizas y los auxiliares contables proporcionados por la Universidad Tecnoldgica de

Tijuana.

Con lo anterior, se constaté que 11,194.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la

Federacidn con base en la normativa.

A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TIJUANA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS

Monto reintegrado a

Reintegro en

Por intervencion de la

Por accion y voluntad

Concepto la Tesoreria de la . Auditoria Superior de la de la entidad
P tiempo P L
Federacién Federacion fiscalizada
Ministrado 11,184.1 11,184.1 0.0
F{.endlmlentos 10.7 10.7 0.0
financieros
Total 11,194.8 11,194.8 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas, los estados de cuenta, las lineas de captura y la documentacién
proporcionada por la Universidad Tecnoldgica de Tijuana.
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La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporcionéd la documentacion justificativa vy
comprobatoria las erogaciones y el registro de los recursos por 2,406,107.76 pesos del
capitulo 1000 Servicios personales, quedando pendiente por aclarar 230,165.41 pesos, en
incumplié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, articulo 6, parrafo primero.

2023-4-99289-19-0488-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 230,165.41 pesos (doscientos treinta mil ciento sesenta y cinco pesos 41/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por no acreditar en el ejercicio fiscal 2023 el reintegro de los
recursos no comprometidos y no pagados del programa en los plazos que establece la
Normatividad, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17 y del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
articulo 6, parrafo primero.

8. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana recibid recursos de los Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 74,244.6 miles de pesos, asi como
266.3 miles de pesos de rendimientos financieros, de los cuales destind 60,424.2 miles de
pesos para cubrir gastos relacionados con su operacidn en conceptos que se registraron en
los capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios
Generales, los cuales cumplieron con los objetivos del programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana reportd trimestralmente, a la Secretaria de
Educacién Publica y al Gobierno del Estado de Baja California, la informacién sobre los
programas a los que se destinaron los recursos y el cumplimiento de las metas
correspondientes; el costo de ndmina del personal docente, no docente, administrativo, con
la identificacidon de las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto,
responsabilidad laboral y su lugar de ubicacion; el desglose del gasto corriente destinado a
su operacion; los estados de situacion financiera, el analitico, asi como el de origen y
aplicacion de recursos publicos federales, y la informacion sobre matricula de inicio y fin de
cada ciclo escolar; ademas, difundié en su pagina de internet la informacion del presupuesto
asignado y ejercido de los recursos del programa; sin embargo, se entregd de manera
parcial a la Secretaria de Educacidn Publica los informes mensuales sobre las aportaciones
federales y estatales, en incumplimiento del Convenio Especifico para la Asignacién de
Recursos Financieros para la Operacién de la Universidad Tecnoldgica de Tijuana nimero
0299/23 de fecha 15 de febrero de 2023, clausula séptima, incisos c e i.
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2023-9-99289-19-0488-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, cumplieron parcialmente con la entrega a
la Secretaria de Educacion Publica de los informes mensuales sobre las aportaciones
federales y estatales, en incumplimiento del Convenio Especifico para la Asignacién de
Recursos Financieros para la Operacién de la Universidad Tecnoldgica de Tijuana nimero
0299/23 de fecha 15 de febrero de 2023, clausula séptima, incisos c e i.

Servicios Personales

10. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana destind los Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 52,796.6 miles de pesos para el pago
de la némina y conceptos inherentes a sueldos, percepciones, horas y tabuladores
autorizados en el convenio especifico para la asignacidon de recursos financieros para la
operacion de la Universidad Tecnoldgica de Tijuana, niumero 0299/23, de fecha 15 de
febrero de 2023, sin embargo, se identificé que se realizaron 2,766 pagos por 1,251.5 miles
de pesos que no se ajustaron al tabulador de sueldos y a la plantilla de personal autorizados
para el ejercicio fiscal 2023.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién justificativa por
ascensos y cambios de categoria del personal, por 1,085,539.22 pesos; sin embargo, se
identificd que quedaron por aclarar dos categorias existen 3 plazas en exceso en las que se
les realizaron 147 pagos por un monto de 165,924.34 pesos, por lo que no solventa la
observacion, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Convenio Especifico para la Asignacién de Recursos
Financieros para la Operacién de la Universidad Tecnoldgica del Estado de Baja California
numero 0299/23 de fecha 15 de febrero de 2023, clausulas cuarta y séptima, inciso d.

2023-4-99289-19-0488-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 165,924.34 pesos (ciento sesenta y cinco mil novecientos veinticuatro pesos
34/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 147 pagos a trabajadores que no se
ajustaron al tabulador de sueldos y plantilla de personal autorizados para el ejercicio fiscal
2023, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 64 y 65 y del Convenio Especifico para la Asignacion de Recursos Financieros para
la Operacion de la Universidad Tecnoldgica de Tijuana nimero 0299/23 de fecha 15 de
febrero de 2023, cldusulas cuarta y séptima, inciso d.
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11. La Universidad Tecnoldgica de Tijuana cumplidé con sus obligaciones fiscales y realizé
oportunamente las retenciones y enteros del Impuesto Sobre la Renta causado por el pago
de sueldos y salarios, con cargo a los recursos del programa del ejercicio fiscal 2023 por
5,956.6 miles de pesos; asimismo, se enteraron las aportaciones de seguridad social por un
monto de 9,674.4 miles de pesos; sin embargo, no se presentaron las pdlizas de las
aportaciones de seguridad social.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion justificativa vy
comprobatoria de los enteros de las aportaciones de seguridad social por 9,674,379.35
pesos, por lo que solventa la observacidn.

12. Con la revision de 15 expedientes del personal, se verificé que 10 trabajadores contaron
con la documentacidn que acredité el perfil académico para ocupar la plaza contrataday, en
los casos aplicables, las cédulas profesionales se encontraron registradas en la Secretaria de
Educacién Publica; sin embargo, se constaté que los 15 expedientes no se encontraron
debidamente integrados, ademas, se comprobd que 5 trabajadores no cumplieron con el
perfil académico requerido para ocupar las plazas asignadas los cuales recibieron pagos por
1,740.2 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que justificativa y aclara
el perfil académico requerido para ocupar las plazas asignadas, por 1,740,233.59 pesos, por
lo que solventa la observacion.

13. Con la revisién de las ndminas pagadas con los recursos de Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé en los portales de internet del
Registro Nacional de Poblacién e Identidad y del Servicio de Administracion Tributaria la
Clave Unica de Registro de Poblacidn y el Registro Federal de Contribuyentes del personal
pagado por la Universidad Tecnoldgica de Tijuana, se identificaron inconsistencias en los
datos consignados en las néminas, debido a que las Claves Unicas de Registro de Poblacién
de dos trabajadores no fueron localizadas en el Registro Nacional de Poblacién e Identidad.

2023-4-99289-19-0488-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Tecnoldgica de Tijuana realice las gestiones correspondientes ante
el Registro Nacional de Poblacién, para que las Claves Unicas de Registro de Poblacién de los
trabajadores sean actualizadas y validadas, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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14. Con la verificacidn de 75 trabajadores de la nédmina pagada con los Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales en el ejercicio fiscal de 2023, se constatd que en 11
casos no se observaron incidencias, los trabajadores realizaron las funciones de acuerdo con
sus categorias y que laboraron en el periodo revisado; adicionalmente, 5 empleados no
asistieron al centro de trabajo para la verificacidn, de los cuales 2 acreditaron contar con
incapacidad médica o dia econdmico; ademas, en 11 casos no se presentaron por tener
clase durante la hora que se programd la revisidon sin presentar la justificacidon
documentada; para el caso de 27 trabajadores se informd que tuvieron baja definitiva de la
universidad en 2024; sin embargo, sold se presentd la documentacion del tramite de baja en
némina de 9 empleados y de 21 trabadores que se identific6 que en 2023 recibieron
remuneraciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Nodmina Educativa y Gasto
Operativo, por lo que no se acreditd la compatibilidad de empleo.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacidon que acredita que el
personal presto servicios durante el ejercicio fiscal 2023 en los centros de trabajo adscritos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. Con la revision de 9 6rdenes de compra de adquisiciones de materiales, realizadas por la
Universidad Tecnolégica de Tijuana con los Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 820.6 miles de pesos, se comprobd que fueron
asignadas por adjudicacion directa; sin embargo, la orden de compra sin nimero, por
concepto de sillas de plastico formalizada por un monto de 486.0 miles de pesos la
adjudicacion no se ajustd a los montos de actuacidon determinados en la normativa para el
ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, articulos 41 y 42, y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, articulo 3, fraccién X, y anexo 9.

2023-9-99289-19-0488-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no adjudicaron las adquisiciones de bienes
conforme a los montos de actuacién determinados en la normativa para el ejercicio fiscal
2023, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 41 y 42 y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, articulo 3, fraccién
X,y anexo 9.

16. Con la revision de 9 6rdenes de compra de adquisiciones de materiales, realizadas por la
Universidad Tecnoldgica de Tijuana con los Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 820.6 miles de pesos, se comprobd que la Universidad
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Tecnolégica de Tijuana no acreditd con la evidencia documental establecida en la normativa
la recepcion de 100 cartuchos para “mingitorio water free blanco Sloan SL-04” por 114.5
miles de pesos y de 10 microondas, asi como de su resguardo e inventario por 21.6 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 51 y 55.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que justificativa y aclara
la recepcién, resguardo e inventario de 100 cartuchos para “mingitorio water free blanco
Sloan SL-04” por 114,498.38 pesos y de 10 microondas por 21,600.00 pesos, por lo que
solventa la observacidn.

Montos por Aclarar
Se determinaron 865,312.42 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 74,244.6 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos asignados a la Universidad Tecnoldgica de Tijuana
mediante los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023;
la auditoria se practicod sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, la Universidad Tecnolégica de Tijuana comprometié 60,424.2
miles de pesos y pagd 59,345.8 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2024, pagd 60,424.2
miles de pesos, que representaron el 81.4% de los recursos transferidos, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 13,820.4 miles de pesos, de los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon 11,184.1 miles de pesos conforme a los plazos
legales y quedaron pendientes de reintegrar 2,636.3 miles de pesos. Por lo que se refiere a
los rendimientos financieros por 266.3 miles de pesos, 255.6 miles de pesos se destinaron a
los objetivos del programa y 10.7 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién justificativa vy
comprobatoria las erogaciones y el registro de los recursos por 2,406.1 miles de pesos del
capitulo 1000 Servicios personales, quedando pendiente por aclarar 230.2 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Tecnolégica de Tijuana infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 865.3 miles de pesos, que representd el 1.2% del monto auditado. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

La Universidad Tecnoldgica de Tijuana dispone de un sistema de control interno adecuado
para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

La Universidad Tecnoldgica de Tijuana incumplié sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023, ya que no reportd a la Secretaria de Educacién Publica la informacién del programa en
los términos y periodicidad establecidos en la normativa.
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En conclusién, la Universidad Tecnolégica de Tijuana realizd un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero UTT/RE/716/2024
del 16 de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 5, 6, 7, 9, 10, 13 y 15 se consideran como no atendidos.
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DIRECTOR DE AUDITORIA 19 DIC 2024
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.
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Por medio del presente le extiendo un cordial saludo, y el Arlléulo
16 Fraccion | del Decreto de Creacion de la Universidad Tecnolbgica de Tijuana, y Articulo
22 Fraccion | del Reglamento Interno de la Universidad Tecnolbgica de Tijuana, en atencién
al OFICIO NUM. DAGF-“A3"/050/2024 recibido en esta institucion en fecha 22 DE
NOVIEMBRE DEL 2024, mediante el que se cita a reunion para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares de la revisién practicada a la Cuenta
Pablica 2023 de esta Universidad Tecnoldgica de Tijuana, y en alcance al oficio
UTT/RE/T06/2024 de fecha 04 DE DICIEMBRE DEL 2024, remito Memoria USB con
archivos digitales que contiene las justificaciones y aclaraclones de los resultados con
observacion siguientes:

Resultado nimero §:
Se remiten polizas contables y su soporte documental.

Resultado nimero 9:
Se remite movimientos faltantes del reporte bancario de la cuenta de recursos propios
(3306), asi como las poélizas contables y su soporte documental.

Resultado nimero 19:

Se remiten expedientes con los requisitos actualizados correspondientes a 04
trabajadores y compatibilidad de horario de 01 trabajador. Asi como fundamentos
Juridicos.

Sin otro particular por el momento agradezco la ate brindada al presente y quedo

a sus ordenes. ”rr

Univers, fawp v Tivana
MTRO. SA

D 17 DIC 2004 c

ESPACHAD
RECTOR DE LA

iﬂ‘ @_‘_ | B, | EDUCACION | gy~
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria

siguientes:
++ Evaluacién del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora por medio de la
aplicaciéon de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del
gasto.

X3

%

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que las entidades fiscalizadas suscribieron en tiempo y forma los convenios
e instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa.

X3

%

Registro e Informaciéon Financiera de las Operaciones: Se verific6 que los
Organismos Descentralizados Estatales de educacidn superior realizaron los
registros presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos
del programa y de los rendimientos financieros; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Ademas, se constaté que los Registros Federales de Contribuyentes conciliados y
contenidos en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto por las
operaciones comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del programa no se
encontraran en los supuestos que se establecen en el Cddigo Fiscal de la
Federacidn, en los articulos 32-D con cargo créditos fiscales determinados, firmes o
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no, que no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas
permitidas en el Cédigo, y del 69-B contribuyentes identificados con operaciones
inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacion, destino y ejercicio
de los recursos se realizdé de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verificd que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa.

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificé que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

La Universidad Tecnoldgica de Tijuana.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64, 65y 71.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fracciones | y II.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 41y 42.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Cadigo Fiscal de la Federacion: articulos 29y 32-D
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6. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulos 3, fraccidén X, 6, parrafo primero, y
anexo 9.

7. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
Especifico para la Asignacidn de Recursos Financieros para la Operacion de la Universidad
Tecnoldgica del Estado de Baja California nimero 0299/23 de fecha 15 de febrero de
2023, cldusulas cuarta y séptima, incisos ¢, d, iy j.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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