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Gobierno del Estado de Baja California

Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencién a la Salud de Personas sin
Seguridad Social

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-02000-19-0485-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 485

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon a los programas E023 y EO01 considera la
revisiéon de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con cobertura en la totalidad del
pais, y de una dependencia que funge como coordinadora de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa a
través de los programas en 2023 vy, en su caso, recursos ejercidos durante 2024, a fin de
verificar que se hayan ejercido conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, el (los) Convenio(s) de Colaboracidon y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y Programa
de Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social, documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales del E023 y del EQ01, las cuestiones estratégicas para su
revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32
Entidades Federativas y la dependencia de la Administracidon Publica Federal coordinadora
del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo
QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-E023-E001_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 313,758.4
Muestra Auditada 274,623.5

Representatividad de la Muestra 87.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del
Programa de Atencién a la Salud y del Programa de Atencién a la Salud de Personas sin
Seguridad Social al Gobierno del Estado de Baja California, fueron por 313,758.4 miles de
pesos, de los cuales se revisé una muestra de 274,623.5 miles de pesos, que representé el
87.5%.

El alcance de la presente auditoria incluye los recursos que ejercid el estado, como
resultado de la formalizacién de los convenios de coordinacién con el IMSS Bienestar y el
extinto INSABI, en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
cardacter de subsidios. De manera adicional, el IMSS Bienestar y el extinto INSABI ejercieron
recursos de los convenios de colaboracién que suscribieron con los estados, para fortalecer
la prestacion gratuita de servicios de salud en favor de las personas sin seguridad social, en
las regiones de alta y muy alta marginacion, mediante la asignaciéon de personal de salud
(APS), por lo que el universo correspondiente a dichos recursos estd considerado en los
informes individuales de las auditorias numero 408 "Programa de Atencion a la Salud
(Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)" y 409 “Programa de Atencidn a la Salud de
Personas sin Seguridad Social”.

Cabe sefialar que con fecha 29 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en el que se establecié que la Secretaria de Salud y Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) asumen
las funciones del Instituto de Salud para el Bienestar, en los términos previstos en el referido
Decreto.

Resultados
Control interno

1. El resultado de la evaluacion del Control Interno se presenta en la auditoria nimero 478,
que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” que se realiza al
Gobierno del Estado de Baja California de la Cuenta Publica 2023.

Transferencia de recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California (SH), antes de la radicacién de los
recursos del Programa de Atencidn a la Salud (Programa E023) y del Programa de Atencién a
la Salud de Personas sin Seguridad Social (Programa E001) para el ejercicio fiscal 2023, abrié
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cuatro cuentas bancarias productivas, Unicas y especificas para la recepcién de los recursos
por cada uno de los Convenios de Colaboracidon celebrados del Programa E023 y de los
Convenios de Coordinacidn del Programa E001, en las que se manejaron exclusivamente los
recursos federales del ejercicio fiscal 2023, y sus rendimientos financieros; ademas, la
apertura de las cuentas bancarias se notificé en tiempo al Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) y a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

Por otra parte, se verificd que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), a través del INSABI,
ministré a la SH los recursos del Programa E023 por 121,114.0 miles de pesos, que se
integran por 74,517.2 miles de pesos del Convenio de Colaboracién nimero PM-E023-2023-
BAJA CALIFORNIA-02 del 29 de marzo de 2023 para “llevar a cabo acciones de
mantenimiento y conservacion de unidades de primer nivel de atencién” y 46,596.8 miles
de pesos que corresponden al Convenio de Colaboracion nimero PM-E023-SN-2023-BAJA
CALIFORNIA-02 del 2 de mayo de 2023 para el “mantenimiento de unidades médicas”;
asimismo, recibio recursos del Programa E001 por 192,644.3 miles de pesos, integrados por
92,825.3 miles de pesos que correspondieron al Convenio de Coordinacién nimero CC-
E001-2023-BCN-01 del 9 de octubre de 2023 para “apoyar la adquisicién de equipamiento
para la ampliacidon del Hospital Materno Infantil de Tijuana, 40 camas” y por 99,819.0 miles
de pesos del Convenio de Coordinacién nimero CC-E001-2023-BCN-13 del 13 de octubre de
2023 para “apoyar la adquisicién de equipamiento para la construccion del Hospital General
Zona Este en Tijuana, Baja California”. Ademas, la SH transfirid los recursos en tiempo e
integramente al Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California
(ISESALUDBC), emitié los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) por los recursos
ministrados, los saldos de las cuentas bancarias se correspondieron con lo registrado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos al 31 de diciembre de 2023, y a ese
corte las cuentas bancarias en su conjunto generaron rendimientos financieros por 0.4 miles
de pesos, los cuales se reintegraron oportunamente a la TESOFE.

3. EI ISESALUDBC, antes de la radicacidn de los recursos de los Programas E023 y E001,
abrid cuatro cuentas bancarias Unicas, productivas y especificas para la recepcion y
administracién de los recursos por un total de 313,758.3 miles de pesos, integrados por los
recursos de los Convenios de Colaboraciéon nimeros PM-E023-2023-BAJA CALIFORNIA-02 y
PM-E023-SN-2023-BAJA CALIFORNIA-02, asi como de los Convenios de Coordinacién
numeros CC-E001-2023-BCN-01 y CC-E001-2023-BCN-13, en las que se generaron
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por un total de 38.7 miles de pesos y al
31 de marzo de 2024 un acumulado de 51.7 miles de pesos, los cuales se reintegraron en su
totalidad y oportunamente a la TESOFE; asimismo, el ISESALUDBC emitié los CFDI que
acreditan la recepcién de las transferencias realizadas por la SH e informaron al INSABI vy al
IMSS-BIENESTAR la recepcion de los recursos transferidos.

Por otra parte, los saldos de las cuentas bancarias en las que se administraron los recursos
de los Programas E023 y E001 correspondientes al Convenio de Colaboracién nimero PM-
E023-SN-2023-BAJA CALIFORNIA-02, asi como los Convenios de Coordinacidon nimeros CC-
E001-2023-BCN-01 y CC-E001-2023-BCN-13 coincidieron con lo registrado en el “Estado del
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Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023” al 31 de diciembre de 2023; sin embargo, los
recursos registrados como pendientes de pago del Convenio de Colaboracidon nimero PM-
E023-2023-BAJA CALIFORNIA-02 no coincidieron con el saldo bancario al 31 de diciembre de
2023.

El Organo Interno de Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente num.
D/115/2024/ISESALUD/MXL, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. La SH y el ISESALUDBC registraron contable y presupuestariamente los ingresos del
Programa E023 y el Programa E001 por un total de 313,758.3 miles de pesos; sin embargo,
no se proporciond la totalidad de las pdlizas de los ingresos ni las correspondientes al
registro de los rendimientos financieros, ademds, con las podlizas de los ingresos
proporcionadas se verificd que el registro presupuestario no se realiza de forma especifica
ya que se hace de forma global con otros ingresos y Unicamente en los auxiliares contables
se identifica por fuente de financiamiento.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién
consistente en pélizas del registro de los ingresos, asi como las correspondientes al registro
de los rendimientos financieros; ademas, se aclaré que se cumple con la normativa ya que el
registro contable de los ingresos se realiza por fuente de financiamiento, con lo que se
solventa lo observado.

5. EI ISESALUDBC registrd en su sistema contable y presupuestario, al 31 de marzo de 2024,
los recursos pagados del Programa E023 por 96,732.5 miles de pesos y del Programa E001
por 149,418.1 miles de pesos por un total de 246,150.6 miles de pesos, de los cuales se
determind una muestra por 207,015.8 miles de pesos, que se integra por 57,597.7 miles de
pesos de Servicios Generales y 149,418.1 miles de pesos de Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, erogaciones que estuvieron soportadas en la documentacién consistente en
solicitudes de adquisicién, pedidos, contratos, CFDI, oficios de orden de pago, transferencias
bancarias, contrarrecibos, solicitudes de los trabajos de mantenimiento, fianzas,
estimaciones, actas de entrega-recepcion, actas de finiquito y acta de extinciéon de derechos
y obligaciones; asimismo, la documentacidn presentada cumplié con los requisitos fiscales
correspondientes y la relativa al Programa E023 se cancelé con un sello con la leyenda de
“Operado con Recursos Presupuestarios Federales del Programa E023 Atencidn a la Salud” y
la del Programa E001 con la leyenda “Operado con Recursos Presupuestarios Federales del
Programa E001 Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social para el ejercicio fiscal
2023", con excepcion de lo determinado en los resultados numeros 13, 15, 16y 17.
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Destino de los recursos

6. Al Gobierno del Estado de Baja California le fueron transferidos recursos de los
Programas E023 y EOO1 del ejercicio fiscal 2023 un total de 313,758.3 miles de pesos
conforme a los dos Convenios de Colaboracion y dos de Coordinacidn, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2023, se comprometieron 255,403.1 miles de pesos y devengaron 247,134.1
miles de pesos, montos que representaron el 81.4% y 78.8% de los recursos transferidos,
respectivamente, por lo que 58,355.2 miles de pesos de recursos no comprometidos se
reintegraron a la TESOFE los dias 15 de enero de 2024 y 14 de febrero de 2024, por lo que
este Ultimo se realizd extempordaneamente. Asimismo, de los recursos comprometidos al 31
de diciembre de 2023, se pagaron a ese corte 58,431.0 miles de pesos que representaron el
18.6% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2024 se pagaron 246,150.6 miles de
pesos, por lo que existieron recursos comprometidos no pagados por 9,252.5 miles de pesos
y en el transcurso de la auditoria un importe de 8,269.0 miles de pesos fue reintegrado a la
TESOFE; sin embargo, el reintegro se realizd el 9 de mayo de 2024 por lo que fue
extemporaneo, y quedd pendiente acreditar el reintegro de 983.5 miles de pesos. Cabe
sefialar que los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023, asi como los
recursos comprometidos no pagados al 31 de marzo de 2024, por un total de 67,607.7 miles
de pesos, no se destinaron a la consecucion de los objetivos de los Programas E023 y EO01.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2023
DESTINO DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Recursos Recursos Recursos Recursos
. % de los
Capitulo Concepto Presupuesto comprometidos  devengados al recursos pagados al 31 pagados al 31
P P P al 31 de 31de transferidos de diciembre de marzo de
diciembre 2023  diciembre 2023 de 2023 2024
3000 Servicios Generales 121,114.0 105,985.0 97,716.0 31.2 53,963.8 96,732.5
soop  bienes muebles, 192,644.3 149,418.1 149,418.1 476 4,467.2 149,418.1

inmuebles e intangibles
Total 313,758.3 255,403.1 247,134.1 78.8 58,431.0 246,150.6

FUENTE: Convenios de Colaboraciéon y Coordinacion, estados de cuenta bancarios y auxiliares contables.

Nota:  No se consideran los rendimientos financieros generados.
*Los recursos del Programa E023 se aplicaron en el capitulo de gasto 3000 y los correspondientes al Programa E001 en el capitulo de
gasto 5000.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacidon por 983,497.00 pesos de recursos
comprometidos no pagados al 31 de marzo de 2024; asi como las cargas financieras por
27,044.00 pesos, con lo que se solventa lo observado. Asimismo, el Organo Interno de
Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nim. D/110/2024/ISESALUD/MXL, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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7. El ISESALUDBC no ejercid ni reprogramd recursos por economias ni rendimientos
financieros.

Servicios personales

8. El Gobierno del Estado de Baja California suscribié con el INSABI un Convenio de
Colaboracién con numero INSABI-APS-E023-2023-BC-02 para fortalecer con cargo a los
recursos del Programa E023 “Atencién a la Salud” para el ejercicio fiscal 2023, la prestaciéon
gratuita de servicios de salud en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones
de alta y muy alta marginacién, mediante la asignacién de personal de salud, que celebran
el Instituto de Salud para el Bienestar y el Estado de Baja California, a través de la asignacion
del personal de salud de las ramas médica, paramédica y afin, requerido para tal fin. Sobre
el particular la entidad reportd la asignacién de personal que se muestra a continuacion:

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PLAZAS AUTORIZADAS
CUENTA PUBLICA 2023
Numero de plazas

DESCRIPCION Convenio nimero INSABI-APS-E023-2023- Reporte de la Diferencia
BC-02 entidad

Médico Especialista 0 0 0
Médico General 26 27 1
Enfermera General 28 28 0
Enfermera Auxiliar 32 33 1
Nutridlogo 3 3 0
Psicélogo 7 7 0
Terapeuta de Lenguaje 3 3 0
Terapeuta de Rehabilitacion 2 2 0
Fisica

Oficial y/o Despachador de 7 7 0
Farmacia

Total 108 110 2
FUENTE: Convenio de Colaboracion para Fortalecer con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
“Atencidn a la Salud” para el ejercicio fiscal 2023, base de Formato de Movimiento de Personal (FOMOPE) y
listados de personal proporcionados por la entidad fiscalizada.

De lo anterior, se verificé que el nimero de plazas reportado por el Gobierno del Estado de
Baja California excedié el nUmero de plazas establecidas en el anexo 2 del convenio. Cabe
sefialar que el extinto INSABI realizd la contratacidon y los pagos del personal que ocupé las
plazas autorizadas, por lo que la conciliacidn, validacion o en su caso las observaciones
correspondientes, se reflejaran en las auditorias nimeros 408 con titulo “Programa de
Atencién a la Salud (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)” y 409 “Programa de
Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social”.

9. El Gobierno del Estado de Baja California no presenté evidencia de acordar con el INSABI
el servidor publico designado para la coordinacién, supervision y seguimiento del Convenio
de Colaboracién nimero INSABI-APS-E023-2023-BC-02 ni reportd por oficio el control de
asistencias de las personas que ocuparon las plazas objeto del Convenio de Colaboracion,
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tampoco envié las licencias médicas, licencias de cuidados maternos, faltas injustificadas, asi
como las “preventivas de pago del personal” previo a que el INSABI dispersara los pagos al
personal.

El Organo Interno de Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente num.
D/111/2024/ISESALUD/MXL, por lo que se da como promovida esta accion.

10. El Gobierno del Estado de Baja California no recibié recursos del Programa E023 para el
Fortalecimiento a la plantilla laboral.

Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios

11. Se revisaron los expedientes técnicos de 19 contratos de adquisiciones pagados con
recursos del Programa E001 por 149,418.1 miles de pesos, integrados por 78,712.6 miles de
pesos del Convenio de Coordinacion niumero CC-E001-2023-BCN-01 y 70,705.5 miles de
pesos del Convenio de Coordinacién nimero CC-E001-2023-BCN-13, correspondientes a 4
licitaciones publicas internacionales y 15 adjudicaciones directas por excepcién, como se
muestra a continuacion:
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
MUESTRA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Cons T|pc‘> d-e Ndmero de Contrato Objeto del Contrato Importe
procedimiento pagado
1 Licitacion Publica  ISESALUD-LPI-I-42-EQUIPAMIENTO-HMITJ-879-2023 Equipo médico y de laboratorio 53 688.5
Internacional T
2 Licitacion Publica ISESALUD-LPI-I-42-EQUIPAMIENTO-HMITJ-880-2023 Muebles de oficina y estanteria 10.426.1
Internacional e
3 Adjudicacién Directa ISESALUD-ADQ-EQUIPO-COMPUTO-883-2023 Equipo de cdmputo y de tecnologia 5973.0
por Excepcidn ** de la informacién T
4 Adjudicacién Directa ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-BIS-  Equipo médico y de laboratorio 1951.3
por Excepcién * DES-1-42-969 -2023 e
5 Adjudicacion Directa ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-DES-  Equipamiento administrativo y
por Excepcién 1-42-906-2023 médico para la ampliacién del
- . . 3,060.0
hospital materno infantil de
Tijuana, 40 camas
6 Adjudicacién Directa ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-DES-  Equipamiento administrativo y
por Excepcion 1-42-914-2023 médico para la ampliacion del
. ) ) 2,874.3
hospital materno infantil de
Tijuana, 40 camas
7 Adjudicacién Directa ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-DES-  Equipamiento administrativo y
por Excepcion 1-42-908-2023 médico para la ampliacién del
- . . 678.6
hospital materno infantil de
Tijuana, 40 camas
8 Adjudicacién Directa ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-DES-  Equipamiento administrativo y
por Excepcion 1-42-907-2023 médico para la ampliacion del
. . . 488.6
hospital materno infantil de
Tijuana, 40 camas
9 Adjudicacién Directa ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-DES-  Equipamiento administrativo y
por Excepcion 1-42-945-2023 médico para la ampliacién del
- . . 197.4
hospital materno infantil de
Tijuana, 40 camas
10  Adjudicacion Directa ISESALUD-RECTMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-I- Equipamiento administrativo y
por Excepcion 42-958-2023 médico para la ampliacion del 748
hospital materno infantil de ’
Tijuana, 40 camas
Subtotal del Convenio de Colaboracién CC-E001-2023-BCN-01 78,712.6
1 LICItaCIOIj\ Publica ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-859/2023 EqU|Pam|ento del hos;?.ltal general 4,467.2
Internacional de Tijuana zona este Tijuana
1o Uditacion - Pdblica opcy b ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-860/2023 Equipamiento del hospital general 789.2
Internacional de Tijuana zona este Tijuana
13 Adiudicacion - Directa opc) 5 ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-909/2023 Equipamiento del hospital general - 55 g3
por Excepcion * de Tijuana zona este Tijuana
Adjudicacién Directa Equipamiento del hospital general
14 ., ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-913/2023 L L 10,182.7
por Excepcion * de Tijuana zona este Tijuana
Adjudicacion Directa Equipamiento del hospital general
15 - ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-915/2023 - . 7,516.8
por Excepcion de Tijuana zona este Tijuana
Adjudicacién Directa Equipamiento del hospital general
16 . ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-911/2023 - " 5,579.4
por Excepcion * de Tijuana zona este Tijuana
Adjudicacién Directa Equipamiento del hospital general
17 L, ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-912/2023 - " 3,217.1
por Excepcion * de Tijuana zona este Tijuana
Adjudicacion Directa Equipamiento del hospital general
18 - ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-970/2023 - i 2,592.1
por Excepcion de Tijuana zona este Tijuana
19 ~Adiudicacion - Directa ooy b ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-910/2023 Equipamiento del hospital general 267.6
por Excepcion de Tijuana zona este Tijuana
Subtotal del Convenio de Colaboracién CC-E001-2023-BCN-13 70,705.5
Total 149,418.1

FUENTE: Expedientes unitarios, contratos, pdlizas de egresos, estados de cuenta bancarios y facturas.

* Cabe sefialar que 8 adjudicaciones directas derivaron de una Licitacion Publica que se declard desierta.
** Una adjudicacién directa resulté de una invitacion a cuando menos tres personas, ya que dos participantes fueron descartados por no
cumplir con los requisitos del proceso.




Gasto Federalizado

Al respecto, se verificd que:

* Los proveedores no se encontraron inhabilitados por resolucidn de la Secretaria de la
Funcién Publica y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacién; asimismo, se encontraron registrados en el “Padrén de
Proveedores del Estado de Baja California” con excepcion de los proveedores a quienes
se les adjudicaron los contratos numeros ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-
DAD-060-DES-1-42-908-2023, ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-DES-I-
42-945-2023 y  ISESALUD-RECTMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-I-42-958-2023,
correspondientes al “Equipamiento administrativo y médico para la ampliacién del
Hospital Materno Infantil de Tijuana, 40 camas” y de los cuales no se presentd el acta
constitutiva y su constancia de situacion fiscal.

* Las adquisiciones se ampararon en contratos debidamente formalizados y se
presentaron las fianzas de cumplimiento respectivas; sin embargo, el contrato numero
ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-DES-I-42-945-2023 correspondiente
al “Equipamiento administrativo y médico para la ampliacién del Hospital Materno
Infantil de Tijuana, 40 camas”, no se encuentra firmado por ninguno de los participantes.

* Los representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron
a las empresas no formaron parte de dos o mds personas morales que participaron en los
mismos procesos de adjudicacion.

* Los expedientes de las 4 adquisiciones por licitacion publica internacional no se
encuentran debidamente integrados, ya que no contienen evidencia de la publicacién de
la convocatoria y las bases de la licitacién en los medios electréonicos de difusion
correspondientes. Adicionalmente, del proceso de invitacion a cuando menos tres
personas que derivé en una adjudicacion directa, correspondiente al contrato niumero
ISESALUD-ADQ-EQUIPO-COMPUTO-883-2023 no se presentaron las bases y la evidencia
de su publicacion.

* Respecto a las adjudicaciones directas se acreditd la excepcion a la licitacidn a través de
dictdmenes fundados y motivados; sin embargo, el expediente técnico correspondiente
al contrato nimero ISESALUD-RECMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-BIS-DES-I-42-969
-2023 para la “Adquisicion de Equipo médico y de laboratorio” no conté con el dictamen
que justifique la excepcidn a la Licitacién Publica.

* Los expedientes correspondientes a los contratos numeros ISESALUD-ADQ-
EQUIPAMIENTO-HGZOE-911/2023,  ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-910/2023,
ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-912/2023, ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-
HGZOE-913/2023, ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-909/2023, ISESALUD-ADQ-
EQUIPAMIENTO-HGZOE-915/2023 e ISESALUD-ADQ-EQUIPAMIENTO-HGZOE-970/2023
por concepto del “Equipamiento del hospital general de Tijuana zona este Tijuana” no
contienen la opinidn positiva de cumplimiento de las obligaciones fiscales vigente de los
proveedores a la firma de los contratos.
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* Los bienes adquiridos con recursos del Programa E001 correspondiente a los Convenios
de Colaboracién niumeros CC-E001-2023-BCN-13 y el CC-E001-2023-BCN-01 coincidieron
con el listado de equipamiento establecido en el Anexo 4.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en actas constitutivas, constancias de situacién fiscal, contratos formalizados,
publicaciones de convocatorias y bases de licitacion, dictamen de excepcién a la licitacién,
asi como opinidon positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales de los proveedores, con
lo que se solventa lo observado.

12. Con la revisién de una muestra seleccionada del Programa E001, integrada por 9
contratos, correspondiente al Convenio de Coordinacién nimero CC-E001-2023-BCN-13
para “apoyar la adquisiciéon de equipamiento para la construccién del Hospital General Zona
Este en Tijuana, Baja California” por 70,705.5 miles de pesos, se constaté por medio de las
actas de entrega-recepcién que los equipos se recibieron en tiempo conforme a los plazos
estipulados en los contratos, por lo que no ameritd la aplicacién de penas convencionales.
Por otra parte, de la muestra revisada por 78,712.6 miles de pesos correspondiente al
Convenio de Coordinacién nimero CC-E001-2023-BCN-01 para “apoyar la adquisiciéon de
equipamiento para la ampliacidon del Hospital Materno Infantil de Tijuana, 40 camas”, se
verificd que los expedientes de 9 contratos carecen del acta de entrega-recepcién. Por lo
anterior, no fue posible verificar que los bienes se entregaron conforme a los plazos
establecidos en los contratos y, en su caso, se hayan aplicado las penas convencionales
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las actas de entrega-
recepcién con las que se acreditd la recepcién de los bienes, con lo que se solventa lo
observado. Asimismo, el Organo Interno de Control del Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el
expediente num. D/014/2025/ISESALUD/MXL, por lo que se da como promovida esta
accion.

13. Con la revisién de una muestra de 7 contratos de adquisiciones por 62,938.8 miles de
pesos correspondientes al Programa E001 del Convenio de Coordinacidn numero CC-EQ01-
2023-BCN-01 para la “Adquisicion de equipamiento para la ampliacion del Hospital Materno
Infantil de Tijuana, 40 camas” se realizé la inspeccidn fisica y se verificd que los bienes
recibidos correspondieron con las facturas pagadas, cumplieron con las especificaciones del
contrato y existen fisicamente; sin embargo, los bienes no se encuentran en operacién y no
se acreditdé que el proveedor capacité al personal del ISESALUDBC para su correcto
funcionamiento, ya que aln no estaba habilitada el drea especializada en maternidad del
Hospital Materno Infantil de Tijuana. Adema3s, se revisaron documentalmente los bienes del
contrato numero ISESALUD-RECTMAT-EQUIPAMIENTO-HMIT-DAD-060-I-42-958-2023 (1
pza. escalera tipo tijera de 7 peldafios, 3 pzas. patin hidraulico 2 toneladas, 2 pzas. diablo de
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aluminio convertible 3 en 1, 4 pzas escalera tipo tijera 3 peldanos y 7 pzas. perchero de 8
ganchos) por un importe pagado de 74.8 miles de pesos, de los cuales se presentaron los
resguardos correspondientes; sin embargo, el resguardo de las “3 pzas. patin hidrdulico 2
toneladas” no se encuentra firmado y representa 24.7 miles de pesos.

Por otra parte, con la revisién de una muestra de 9 contratos de adquisiciones por 70,705.5
miles de pesos correspondientes al Convenio de Coordinacién nimero CC-E001-2023-BCN-
13 para “apoyar la adquisicién de equipamiento para la construccién del Hospital General
Zona Este en Tijuana, Baja California”, se realizd la inspeccion fisica y se identificd que al 2
de septiembre de 2024 los bienes adquiridos no se encontraban instalados y puestos en
marcha, y no se acreditd la capacitacion del personal para su correcta operacién, ya que aun
el Hospital General Zona Este en Tijuana no se habia inaugurado. Cabe senalar que los
bienes tienen una garantia de 24 meses; sin embargo, a la fecha de la revisidn los bienes se
encontraban en el almacén del ISESALUDBC y en las instalaciones del Hospital General Zona
Este en Tijuana, el cual estaba en construccién.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la aclaraciéon de los recursos por 133,668,974.44 pesos, ya que proporciond el
resguardo debidamente firmado correspondiente a 3 piezas de patin hidraulico de 2
toneladas; asimismo, remitid la documentacién que acredita el proceso de apertura,
instalacion, y puesta en marcha de los bienes, asi como el proceso de capacitacion conforme
a los anexos 11 y 12 establecidos en los contratos correspondientes al Convenio de
Coordinacion numero CC-E001-2023-BCN-01 y al Convenio de Coordinacién niumero CC-
E001-2023-BCN-13. Adicionalmente, remitié acta de visita realizada por el Organo Interno
de Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California mediante
la cual se acredita que los equipos médicos se encuentran en operacion y que el personal
que los opera fue capacitado, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, el Organo Interno de Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del
Estado de Baja California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente num.
D/023/2025/ISESALUD/MXL, por lo que se da como promovida esta accidn.

Mantenimiento y construccion de establecimientos de salud

14. Se revisé una muestra de expedientes técnicos unitarios de seis contratos relativos al
“Mantenimiento y Conservacion de Unidades Médicas”, pagados con recursos del Programa
E023 por un monto de 57,597.7 miles de pesos, correspondiente a 5 licitaciones publicas
nacionales y una adjudicacién directa, como se muestra a continuacion:
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
MUESTRA DE MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Cons Tlp? d? Numero de Contrato o Pedido Objeto de Contrato o Pedido Importe
procedimiento pagado

L mwpacosoiwmocomeacons. Iy S e

. INDUSTRIAL-J1-2023-006 N . ’ ’ ! ’ :
Nacional California
Licitacion .
- ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-CONSERVACION-C.S. . -

2 Pub!lca FLORES MAGON-11-2023-036 Mantenimiento y Conservacion 2,112.7
Nacional
Licitacion .

P ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-CONSERVACION-C.S. . ”

3 Pub!lca LAZARO CARDENAS-J1-2023-037 Mantenimiento y Conservacién 2,224.0
Nacional

4 Adjudicacién ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-CONSERVACION-C.S. Mantenimiento v Conservacién 19016
Directa PROHOGAR-J1-2023-020 y ’ :

Subtotal del Convenio de Coordinacién PM- 11.667.7
E023-2023-BAJA CALIFORNIA-02 ! :
Licitacion .. L .

5 Pablica ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO -REHABILITACION Mantenimiento y Conservacién en Hospital 324515
Nacional VARIOS NIVELES-HG-TIJUANA-2023-039 General de Tijuana, Baja California e
Licitacion .. L .

6 Pablica ISESALUD-BC-CM-ADJ-ADECUACIONES-DIVERSAS Mantenimiento y Conservacién en Hospital 13.478.5
Nacional AREAS-HG-ENSENADA-2023-038 General Ensenada, Baja California e

Subtotal del Convenio de Coordinacién PM- 45,930.0
E023-SN-2023-BAJA CALIFORNIA-02 ! :
Total 57,597.7

FUENTE: Expedientes de obra, contratos, facturas, estados de cuenta

Al respecto, se constaté que los expedientes contaron con la evidencia de la publicacién de
la convocatoria, la junta de aclaraciones, la apertura técnica y econdmica, y el acta del fallo
correspondiente, en el que se eligid al contratista que cumplié con los requisitos en las
bases y presentd la propuesta técnica y econdmica mas viables; asimismo, se verificé que las
obras estan amparadas en un contrato a base de precios unitarios y tiempo determinado
debidamente formalizado, presentaron sus fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios
ocultos. Los proveedores no se encontraron dentro del listado del 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, tampoco dentro de los proveedores sancionados por la Secretaria de la
Funcién Publica o inhabilitados por la Secretaria de la Honestidad y la Funcidn Publica del
Estado de Baja California; los representantes legales, accionistas, comisarios y demas
personas que representaron a las empresas no formaron parte de dos o mdas personas
morales que participaron en los mismos procesos de adjudicacion.

15. Con el analisis de la documentacidn de 6 expedientes técnicos unitarios pagados con
recursos del Programa E023 por un importe de 57,597.7 miles de pesos, se constaté que las
empresas se sujetaron exclusivamente al mantenimiento de las unidades médicas que se
encuentran dentro del anexo 2 de los Convenios de Colaboracidn; sin embargo, se observd
que los contratos numeros ISESALUD-BC-CM-ADJ-ADECUACIONES-DIVERSAS AREAS-HG-
ENSENADA-2023-038 “Mantenimiento y Conservacién en Hospital General Ensenada, Baja
California”, ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO -REHABILITACION VARIOS NIVELES-HG-TIJUANA-
2023-039 “Mantenimiento y Conservacidn en Hospital General de Tijuana, Baja California” y
ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-CONSERVACION-C.S. INDUSTRIAL-J1-2023-006
“Mantenimiento y Conservacién en Centro de Salud Colonia Industrial, Mexicali, Baja
California” no se sujetaron exclusivamente al catalogo de conceptos y partidas del anexo 3
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de los Convenios de Colaboracidn numeros PM-E023-2023-BAJA CALIFORNIA-02 y PM-E023-
SN-2023-BAJA CALIFORNIA-02, por lo que se pagaron conceptos fuera del catdlogo por
3,147.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la justificacion de los recursos por 3,147,111.80 pesos, ya que se presentd
evidencia de los dictamenes técnicos, los oficios de solicitud de cotizacién, los formatos de
analisis de conceptos de obra extraordinarios, los formatos de andlisis de precios
extraordinarios, los formatos de programacidon de cantidades, asi como la solicitud y la
aprobacién por parte de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar para la ejecucién de conceptos no considerados originalmente en el anexo 3 de
los Convenios de Colaboracién, con lo que se solventa lo observado.

16. Con la revisién de una muestra de 6 contratos del Programa E023 por 57,597.7 miles de
pesos, se verificdé que los trabajos referentes al mantenimiento y conservacién de los
Centros de Salud correspondientes a 3 contratos fueron concluidos en la fecha estipulada
conforme a los plazos de ejecucién, segun actas de entrega-recepcién; asimismo, los
convenios modificatorios contaron con la solicitud por parte del contratista y dictamen
técnico para la formalizacién del mismo, por lo que no ameritd la aplicacion de penas
convencionales; sin embargo, los contratos numeros ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-
CONSERVACION-C.S. LAZARO CARDENAS-J1-2023-037 e ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-
CONSERVACION-C.S. FLORES MAGON-J1-2023-036 contaron con un dictamen técnico que
fundd y motivé la justificacion para celebrar un convenio que modifique las condiciones
originalmente pactadas en el contrato, pero no se presentaron los convenios
correspondientes. Por otra parte, del contrato ndmero ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-
CONSERVACION-C.S. PROHOGAR-J1-2023-020 para “Mantenimiento y Conservacién” se
verificd que se realizaron dos convenios modificatorios en monto por un total de 424.4
miles de pesos; al respecto, se verificd que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas permite modificar los montos hasta en un 25.0% de lo establecido
originalmente, asi que el limite de la ampliacion para el contrato fue de 303.7 miles de
pesos, por lo que se realizaron pagos en exceso por 120.7 miles de pesos; asimismo, no se
presentd el dictamen técnico correspondiente al segundo convenio modificatorio.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la justificacion de los recursos por 120,660.85 pesos, ya que presentd los
dictdmenes técnicos de autorizacién y convenios adicionales formalizados mediante los
cuales se aclara que no se modificaron las condiciones originalmente pactadas, por lo que
las adecuaciones se realizaron conforme a la normativa, con lo que se solventa lo
observado.

17. Con la revisién de seis expedientes por contratos relativos al mantenimiento de
unidades médicas, pagados con recursos del Programa E023, se verificd que las cantidades y
conceptos de mantenimiento seleccionados por 27,220.2 miles de pesos se correspondieron

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

con los que se presentaron en las estimaciones pagadas y los trabajos objeto de los
contratos fueron concluidos en la fecha estipulada conforme a los plazos de ejecucidn; sin
embargo, del contrato numero ISESALUD-BC-CM-ADJ-MANTTO-REHABILITACION VARIOS
NIVELES-HG-TIJUANA-2023-039 “Mantenimiento y Conservacion en Hospital General de
Tijuana, Baja California”, mediante visita fisica realizada el 2 de septiembre de 2024 se
verificd que un “Generador de Emergencia” por un importe pagado con recursos del
Programa E023 por 2,992.2 miles de pesos, a pesar de que en la estimacién nimero 4 que
comprendid el periodo del 4 al 20 de diciembre de 2023, se indicd que los trabajos estaban
concluidos en su totalidad, no se encontraba en operaciéon. De lo anterior, con la
intervencidén vy visita fisica de la ASF, el ISESALUDBC proporcioné el dia 5 de septiembre de
2024 evidencia fotografica y de video respecto a la puesta en marcha del “Generador de
Emergencia”; sin embargo, en el contrato se establecid una penalizacién del 5% por mes
respecto del monto de los trabajos no realizados; al respecto, transcurrieron 8 meses por lo
que se calculé una pena convencional no aplicada por 1,139.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la justificacion de los recursos por 1,139,878.58 pesos, ya que presenté el oficio
mediante el cual el contratista comunicé la instalacién en tiempo del “Generador de
Emergencia” por lo que los trabajos se concluyeron conforme a lo pactado y se aclara que la
operacion del generador requeria de suspender temporalmente la corriente eléctrica de
todas las areas y servicios de la Unidad Hospitalaria, por lo que el 20 de agosto de 2024 se
notificé al contratista programar los trabajos para llevar a cabo las interconexiones
electromecdanicas que permitan el arranque, pruebas y ajustes del generador eléctrico;
ademads, mediante evidencia fotografica y de video se acreditdé la puesta en marcha y
operacion el “Generador de Emergencia”, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia

18. El Gobierno del Estado de Baja California reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos con los recursos del Programa E023, las cifras coinciden con lo reportado en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2023 vy
fueron publicados en su pagina oficial de internet; sin embargo, no reporté los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con los recursos del
Programa EOO1.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
aclara que el programa E001 con Titulo “Programa a la salud se personas sin seguridad
social” es un programa iniciado en el ejercicio fiscal 2023, por lo que antes de esa fecha no
se tenia conocimiento del recurso a recibir, asi como el monto por transferir al ejecutor de
los recursos, razon por la que en su momento no fue considerado ni requerido por parte del
Gobierno del Estado para ser informado de manera trimestral, con lo que se solventa lo
observado.
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19. El Gobierno del Estado de Baja California reporté en tiempo al IMSS-BIENESTAR los
informes de cierre del gasto del Programa EQ01 del ejercicio fiscal 2023, mediante los
formatos de los anexos 6 y 7 de los Convenios de Coordinacién nimeros CC-E001-2023-
BCN-01 y CC-E001-2023-BCN-13; asimismo, de los Convenios de Colaboracién nimeros PM-
E023-2023-BAJA CALIFORNIA-02 y PM-E023-SN-2023-BAJA CALIFORNIA-02, se constatd el
envio de los informes mensuales sobre el avance en el ejercicio de los recursos y el cierre
del ejercicio al INSABI de mayo a octubre de 2023, y al IMSS-BIENESTAR de noviembre a
marzo de 2024; sin embargo, se identificd que los reportes correspondientes al mes de
mayo de los Convenios de Colaboracion del Programa E023 se enviaron
extemporaneamente

El Organo Interno de Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente num.
D/112/2024/ISESALUD/MXL, por lo que se da como promovida esta accion.

20. EI ISESALUDBC remitid, en tiempo y forma, al INSABI y al IMSS-BIENESTAR los informes
respecto del cumplimiento de los objetivos y metas del Programa E0Q01; sin embargo, no se
presentd evidencia del envio de los informes respecto de los indicadores y las acciones del
Programa E023 de los Convenios de Colaboracion numeros PM-E023-2023-BAJA
CALIFORNIA-02 y PM-E023-SN-2023-BAJA CALIFORNIA-02 de los meses de junio, julio y
septiembre de 2023 y de marzo y abril de 2024, ademas, el informe del mes de mayo de
2023 se remitié extempordneamente. Por otra parte, del Convenio de Colaboraciéon nimero
INSABI-APS-E023-2023-BC-02 no se constaté el envio de los informes respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas.

El Organo Interno de Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente num.
D/113/2024/ISESALUD/MXL, por lo que se da como promovida esta accion.

21. EI ISESALUDBC informd a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, sobre la
suscripcioén de los dos Convenios de Colaboracién del Programa E023 y los dos Convenios de
Coordinacion del Programa E001, los cuales fueron publicados en su pagina oficial de
internet; sin embargo, no informé la suscripcién al Organo Interno de Control del
ISESALUDBC. Por otra parte, del Convenio de Colaboracién nimero INSABI-APS-E023-2023-
BC-02 no se acreditd su publicacidén, tampoco que se informd su suscripcion a la Auditoria
Superior del Estado de Baja California y al Organo Interno de Control del ISESALUDBC.

El Organo Interno de Control del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente num.
D/114/2024/ISESALUD/MXL, por lo que se da como promovida esta accion.
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 9,279,513.21 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 9,279,513.21 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
27,044.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 14
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 274,623.5 miles de pesos, que
representd el 87.5% de los 313,758.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California mediante el Programa de Atencidn a la Salud y del Programa de Atencién a la
Salud de Personas sin Seguridad Social; la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Baja California no comprometié 58,355.2
miles de pesos, que representd el 18.6% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de
2024 de los recursos comprometidos no pagd 9,252.5 miles de pesos que representd el
2.9% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa incurri6 en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de Transferencia de recursos, Destino de los recursos,
Servicios Personales, asi como Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios; las
observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Asimismo, se determinaron igualmente incumplimientos de las obligaciones de
transparencia sobre la gestion del Programa de Atencién a la Salud y del Programa de
Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social debido a que el Gobierno del Estado de
Baja California no presento evidencia del envio de los informes respecto de los indicadores y
las acciones correspondientes a los Convenios de Colaboracién nimeros PM-E023-2023-
BAJA CALIFORNIA-02 y PM-E023-SN-2023-BAJA CALIFORNIA-02 de los meses de junio, julio y
septiembre de 2023 y de marzo y abril de 2024; ademas, el informe del mes de mayo de
2023 se remitid extempordneamente. Adicionalmente, del Convenio de Colaboracidon
numero INSABI-APS-E023-2023-BC-02 no se constatd el envio de los informes respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California realizd, en general, una gestion
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones

4. Destino de los recursos

5. Servicios personales

6. Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios

7. Mantenimiento y construccidn de establecimientos de salud

8. Transparencia

1. Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon de cuestionarios, la existencia de

controles internos para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la
eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacidn confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.
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2. Transferencia de recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas en el Estado (SF) o
su equivalente y la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y
especifica, en la que se administraron exclusivamente los recursos federales del Programa
Presupuestario “Atencion a la Salud (E023)” y/o “Atencién a la Salud de Personas sin
Seguridad Social (E001)” (programa) del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos;
asimismo, constatar que la SF transfirié los recursos y la UE los recibid, dentro de los 3 05
dias habiles siguientes, y que remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) o a
los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), segun corresponda, la documentacién correspondiente a la apertura de la
cuenta. Adicionalmente, constatar que los saldos de las cuentas bancarias al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024 correspondan con los saldos pendientes por
transferir, devengar o pagar.

3. Registro e informacion financiera de las operaciones: Verificar que la SF o su
equivalente y la UE realizaron registros presupuestarios y contables de la recepcién de los
recursos del programa y de los rendimientos financieros generados y recibidos, y que los
presentaron en la Cuenta Publica.

Verificar que la SF o su equivalente y la UE realizaron registros presupuestarios y contables
de los egresos relativos a los recursos del programa; asimismo, que dichos registros cuentan
con la documentacién original, justificativa y comprobatoria del gasto y se cancelé de
conformidad con las disposiciones normativas. Adicionalmente, constatar que la UE contd
con los archivos electrénicos de los CFDI correspondientes y que fueron remitidos al INSABI
y/o al IMSS-Bienestar.

4, Destino de los recursos: Verificar que la entidad federativa destind los recursos
federales transferidos del programa y sus rendimientos financieros, Unica y exclusivamente
para cubrir el objeto del (los) Convenio(s) de Colaboracién y/o Coordinacion y que reintegré
a la TESOFE los recursos no comprometidos o no pagados en el plazo establecido.

En caso de que la UE ejercié recursos por economias o rendimientos financieros, verificar
gue estos se destinaron exclusivamente en las partidas de gasto autorizadas y que hayan
sido reportados al INSABI y/o IMSS-BIENESTAR.

5. Servicios Personales.

Para el convenio de asignacién de personal:

Constatar el numero y categoria del personal de salud reportado por la entidad al INSABI o
en su caso al IMSS-BIENESTAR, en relacién con el que fue contratado y asignado a la entidad
a través del convenio de colaboracién.

Verificar que en caso de que exista personal distinto al anexo 2 del convenio, la entidad

haya solicitado la contratacion al INSABI o en su caso al IMSS-BIENESTAR y se haya
modificado el anexo.
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Verificar que la entidad federativa cumplié con las obligaciones establecidas en el Convenio
de colaboracién celebrado con el INSABI y en su caso con el IMSS-BIENESTAR por la
asignacion de personal.

6. Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios: Verificar que la UE realizé la
adquisicion de bienes, medicamentos e insumos para la salud y la contratacion de servicios,
en apego a la normativa; asimismo, verificar que las adquisiciones efectuadas y los servicios
contratados se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado, que cumplid
con los requisitos establecidos, que fue congruente con lo estipulado en las bases de
licitacidn y que las operaciones se realizaron conforme los términos y condiciones pactadas,
y en su caso verificar que los bienes adquiridos son los establecidos en los anexos de los
convenios.

Constatar que, en caso de incumplimiento de los plazos de entrega establecidos en los
pedidos o contratos, se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

Constatar mediante inspeccion fisica o validacién documental, que los bienes y servicios
adjudicados correspondieron con los que se presentan en las facturas pagadas, cumplieron
con las especificaciones pactadas y estan en condiciones de operacion. Adicionalmente,
verificar el registro de los bienes en el almacén, documentar el proceso y practica de
inventarios, que se llevd a cabo el levantamiento fisico y, en caso de que existan bajas de los
bienes, se encuentren reflejadas en los registros.

7. Mantenimiento y construccidon de establecimientos de salud: Verificar que la UE
realizd las contrataciones destinadas al mantenimiento y conservaciéon de las unidades
médicas o construccién de obra, en apego a la normativa; asimismo, verificar que la
contratacidn de obra publica se ampard en un contrato debidamente formalizado, que
cumplié con los requisitos establecidos en la normativa, que fue congruente con lo
estipulado en las bases de la licitacidon y que las operaciones se realizaron conforme con los
términos y condiciones pactadas.

Verificar que los recursos fueron destinados en forma exclusiva a las unidades médicas
objeto del apoyo, y conforme al catdlogo de conceptos autorizados para tal fin.

Comprobar que los trabajos de obra, se ejecutaron conforme a los términos y condiciones
pactadas en los contratos respectivos, en los establecimientos de salud correspondientes, y
conforme al catalogo de conceptos autorizados, y en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento.

Constatar mediante visita de inspeccion fisica o validaciéon documental, que las cantidades y
conceptos de obra seleccionados, corresponden con los que presentan las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras se terminaron en el periodo pactado, que se encuentren
en operacion, y cumplen con las especificaciones autorizadas mediante los anexos
correspondientes.
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8. Transparencia: Verificar que la entidad fiscalizada informé trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con el ejercicio de los recursos
del programa; asimismo, revisar la congruencia de las cifras reportadas en el cuarto
trimestre en los Formatos de Gestidn de Proyectos y Nivel Financiero y constatar que fueron
publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pdgina de internet o en otros
medios locales de difusién.

Verificar que la entidad fiscalizada remitié6 de manera mensual al INSABI y/o al IMSS-
Bienestar los informes del ejercicio del gasto y el cierre del ejercicio de los recursos del
programa, de conformidad con los formatos y plazos establecidos para tal fin.

Comprobar que la UE remitié al INSABI y/o al IMSS-Bienestar dentro de los plazos
establecidos en la normativa, el avance en el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores pactados para tal fin.

Verificar que la entidad fiscalizada informd a los 6rganos de control y de fiscalizacién
superior de la entidad federativa, sobre la suscripcion del (los) Convenio(s) de Colaboracion
y/o Coordinaciéon de transferencia y asignacion de personal, que gestiond la publicacion de
éstos en el érgano de difusidn oficial de la entidad federativa y en su pagina de internet.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California (SH) y el Instituto de Servicios de
Salud Publica del Estado de Baja California (ISESALUDBC).
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