Gasto Federalizado

Universidad Politécnica de Aguascalientes

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99030-19-0450-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 450

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa UQQ6, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los Gobiernos de
las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 33,803.9
Muestra Auditada 29,306.1

Representatividad de la Muestra 86.7%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidon durante el ejercicio fiscal 2023 a la
Universidad Politécnica de Aguascalientes por 33,803.9 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 29,306.1 miles de pesos, que representaron el 86.7% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Politécnica de
Aguascalientes, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar
que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva vy
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La universidad conté con normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables, tales como las Normas Generales de Control
Interno para la Administracidn Publica Estatal, publicadas el 28 de
septiembre de 2015.

La universidad conté con un cédigo de ética, publicado el 9 de
septiembre de 2019.

la universidad contd con un cédigo de conducta, publicado el 5 de
octubre de 2020.

La universidad contd con el Estatuto Organico de la Universidad
Politécnica de Aguascalientes, con fecha de emisién 20 de agosto
de 2018.

La universidad conté con el Manual de Organizacién de la
Universidad Politécnica de Aguascalientes, con fecha de emisién
marzo de 2010.

La universidad carecié de un programa de capacitacién
para su personal.

Administracién de Riesgos

La universidad contd con un plan estratégico, que establecid sus
objetivos y metas, el cual se denomind el Programa de Trabajo de
Control Interno Institucional, publicado el 21 de marzo de 2023.

La universidad conté con un subcomité de administracién de
riesgos institucional formalmente establecido.

La universidad contd con los Lineamientos para la Conformacién y
Operacién del Comité de Control y Desempefio Institucional y del
Subcomité de Administracion de Riesgos Institucional, y el
Cronograma General de Actividades de Control Interno, de fecha
24 de marzo de 2023.

La universidad establecié indicadores para medir el cumplimiento
de sus objetivos, mediante la matriz de indicadores para
resultados.

La universidad identificé los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se establecieron
en la Matriz de Riesgos 2023.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

La universidad conté con el Estatuto Organico de la Universidad
Politécnica de Aguascalientes, publicado el 20 de agosto de 2018,
en el cual establecid las atribuciones y funciones del personal de
las dreas y unidades administrativas.

La universidad contd con el Manual de Politicas para el Buen uso y
Funcionamiento de Equipo de Cémputo y Sistemas, el cual
establecié claves de acceso a los sistemas, programas y datos;
detectores y defensas contra accesos no autorizados, y antivirus,
entre otros aspectos.

La universidad contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades, tales como el Sistema
Gubernamental de Armonizacion Contable, el Sistema de Control
Escolar y Control de pagos de Alumnos, el Sistema que integra las
operaciones Presupuestales, Administrativas, Contables vy
Financieras, y el Sistema para Automatizacidn de Bibliotecas.

La universidad carecié de un comité de tecnologia de
informacion y comunicaciones.

La universidad carecié de un programa de adquisiciones
de equipos de software.

La universidad carecié de un inventario de aplicaciones
en operacién de los sistemas informaticos y de
comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

La universidad cumplié con la obligacion de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones, asi como con la
elaboracion de estados financieros.

La universidad establecié responsables para elaborar informacion
en materia de contabilidad gubernamental, transparencia y acceso
a la informacion publica y rendicion de cuentas.

Supervision

La universidad contd con el Informe Anual del Estado que Guarda
el Sistema de Control Interno Institucional del ejercicio 2023, a fin
de conocer la eficacia y eficiencia del cumplimiento de los
objetivos y metas.

A la universidad no se le realizaron auditorias internas ni
externas durante el ejercicio fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 77 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad

Politécnica de Aguascalientes en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control

y la prevision de riesgos.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Universidad Politécnica de Aguascalientes suscribid, con la Secretaria de Educacién
Publica y el Gobierno del Estado de Aguascalientes, el Convenio especifico para la asignaciéon
de recursos financieros con caracter de apoyo solidario para la operacién de la Universidad
Politécnica del Estado de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2023, nimero 0294/23, y
sus modificatorios para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales por un importe total de 33,803.9 miles de pesos
correspondientes a la aportacion federal.

3. La Universidad Politécnica de Aguascalientes abrid una cuenta bancaria productiva y
especifica para la administracion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacién
Pdblica, en la que se recibieron recursos por 33,803.9 miles de pesos, asi como los
rendimientos financieros por 5.4 miles de pesos; asimismo, contd con otra cuenta bancaria
para la administracién y ejercicio de los recursos aportados por el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La Universidad Politécnica de Aguascalientes registré presupuestal y contablemente los
ingresos y los rendimientos financieros del programa en el ejercicio fiscal 2023 por 33,803.9
miles de pesos y 5.4 miles de pesos, respectivamente, los cuales fueron especificos y se
realizaron conforme a la normativa.

5. La Universidad Politécnica de Aguascalientes registrdé presupuestal y contablemente los
egresos del programa en el ejercicio fiscal 2023 por 31,673.5 miles de pesos, que se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; sin embargo, la
documentacion justificativa y comprobatoria no se canceld con la leyenda “Operado” y no
se identificé con el nombre del programa y el ejercicio fiscal correspondiente.

El Organo Interno de Control de la Universidad Politécnica de Aguascalientes inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero OIC/UI/093/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.

6. Con la consulta de la informacidn realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que 2,307 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 26,527.6
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 21,681.7 miles de pesos correspondieron
al capitulo de gasto 1000 Servicios Personales y 4,845.9 miles de pesos a los capitulos de
gasto 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales; ademas, los proveedores
que los emitieron no se encontraron en la relacion de empresas con operaciones
inexistentes ni con créditos fiscales firmes o no localizados; adicionalmente, se comprobé
que el importe de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los formatos de
Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a favor de la Universidad Politécnica de
Aguascalientes, fue congruente con el importe reportado como ejercido.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

7. La Universidad Politécnica de Aguascalientes recibid los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2023, por 33,803.9 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometidé 31,673.5 miles de pesos y
pago 28,766.4 miles de pesos, que representaron el 85.1% de los recursos transferidos v, al
31 de marzo de 2024, ejercié 31,673.5 miles de pesos, que representaron el 93.7%, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos por 2,130.4 miles de pesos, los cuales se

reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 5.4 miles de pesos se reintegraron a

la Tesoreria de la Federacion.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE AGUASCALIENTES

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Primer trimestre de

31 de diciembre de 2023

Monto no comprometido, no

2024 devengado y no pagado total
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1000
Servicios 28,367.0 26,792.8 1,574.2 26,792.8 26,700.0 92.8 92.8 0.0 26,792.8 1,574.2 1,574.2 0.0
personales
2000
Materiales vy 3,410.1 3,166.0 244.1 3,166.0 389.4 2,776.6 2,776.6 0.0 3,166.0 244.1 244.1 0.0
suministros
3000
Servicios 2,026.8 1,714.7 3121 1,714.7 1,677.0 37.7 37.7 0.0 1,714.7 3121 3121 0.0
generales
Subtotal 33,803.9 31,673.5 2,130.4 31,673.5 28,766.4 2,907.2 2,907.2 0.0 31,673.5 2,130.4 2,130.4 0.0
Rendimientos 5.4 0.0 5.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.4 54 0.0
financieros
Total 33,809.3 31,673.5 2,135.8 31,673.5 28,766.4 2,907.2 2,907.2 0.0 31,673.5 2,135.8 2,135.8 0.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

De lo anterior se constaté que la Universidad Politécnica de Aguascalientes reintegro a la
Tesoreria de la Federacion los recursos no comprometidos por 2,130.4 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 5.4 miles de pesos, dentro de los plazos establecidos por la

normativa.
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U006: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto reintegrado Reintegro en Por intervencion de la Por acciony
Concepto a la Tesoreria de la tier’f o Auditoria Superior de la voluntad de la
Federacién P Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 2,1304 2,130.4 0.0 0.0
Rendimientos financieros 5.4 5.4 0.0 0.0
Total 2,135.8 2,135.8 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion.

8. La Universidad Politécnica de Aguascalientes ejercid recursos por 31,673.5 miles de
pesos, los cuales se destinaron al pago de servicios personales, adquisicion de materiales y
suministros, asi como al pago de servicios. Ademas, se constatd que la universidad le solicitd
a la Direccién General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas de la Secretaria de
Educacién Publica autorizacion para el pago de servicios personales, lo cual fue autorizado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. La Universidad Politécnica de Aguascalientes reportd trimestralmente, a la Secretaria de
Educacién Publica, los programas a los que se destinaron los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y el cumplimiento de las
metas correspondientes, asi como el costo de la némina del personal docente vy
administrativo; asimismo, presentd el desglose del gasto corriente destinado a su operacion,
los estados de situacidn financiera, analiticos y de origen y aplicacién de los recursos
publicos federales, la informacidn sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar, asi
como los registros de activos, pasivos, ingresos, gastos y patrimonio; ademas, la informacién
reportada en los informes mensuales y trimestrales fue congruente con lo establecido en el
convenio especifico del ejercicio fiscal 2023.

10. La Universidad Politécnica de Aguascalientes proporciond a la Secretaria de Educacién
Publica el informe final de la aplicacién del apoyo, la copia del contrato de la cuenta
bancaria donde se recibieron los recursos federales y los informes de aportaciones federales
y estatales, conforme a los plazos establecidos; asimismo, entregd la informacién sobre la
matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar, mediante una auditoria externa, asi como el
informe semestral especifico sobre la ampliacion de ésta; ademds, se reporté
cuatrimestralmente la informacidn estadistica en el Sistema Integral de Informaciéon de la
Secretaria de Educacidn Publica y del Programa Operativo Anual, asi como la informacién
respecto de los listados del personal y de los estudiantes inscritos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Servicios Personales

11. La Universidad Politécnica de Aguascalientes destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 17,672.4 miles de pesos
para el pago de nédmina, los cuales no se ajustaron a las plantillas autorizadas, debido a que
en una categoria se pagaron dos plazas adicionales a las autorizadas por 123.5 miles de
pesos.

La Universidad Politécnica de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
gue acredita que dos trabajadores contaron con una plaza distinta a la observada a quienes
se les realizaron pagos por 123,548.30 pesos, con lo que se solventa lo observado.

12. La Universidad Politécnica de Aguascalientes cumplid con sus obligaciones fiscales y
enteré oportunamente al Servicio de Administracion Tributaria, las retenciones del
Impuesto sobre la Renta correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2023 por
9,916.4 miles de pesos, de los cuales 3,278.2 miles de pesos se realizaron con cargo a los
recursos federales.

Respecto de las deducciones por concepto de seguridad social se constatd el pago en
tiempo y forma de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social por 3,001.6 miles de
pesos, de los que 765.0 miles de pesos correspondieron a los recursos federales, asi como
de las obligaciones con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes por 13,216.7 miles de pesos, de los que 2,895.1 miles
de pesos, se realizaron con cargo a los recursos federales.

13. Con la revisidon de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé que se efectuaron pagos por
1,271.2 miles de pesos a 18 trabajadores después de la fecha de baja definitiva de la
dependencia.

La Universidad Politécnica de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
que acredita que los pagos a 18 trabajadores correspondieron a los periodos laborados, por
lo que se justificaron los pagos por 1,271,182.68 pesos, con lo que se solventa lo observado.

14. Con la revisidon de la nédmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd que de seis trabajadores no se
acredito el perfil académico requerido para ocupar los puestos, a los cuales se les realizaron
pagos por 909.9 miles de pesos.

La Universidad Politécnica de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
que acredita que cinco trabajadores contaron con el perfil académico requerido, con lo que
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se justifican pagos por 830,487.95 pesos, y 79,399.00 pesos fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacién, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la revision de la nédmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd que la Universidad Politécnica
de Aguascalientes carecid de un manual o lineamiento, en el cual se establecieran el perfil
administrativo de la categoria de un trabajador, en incumplimiento del Manual de
Procedimientos de la Universidad Politécnica de Aguascalientes, version 02, Vigencia
Febrero 2022, numerales 1.0.1 Direccidn Juridica, Funciones, fraccion XXX, 1.0.2 Contraloria
Interna, Funciones, fraccidon XVI, 1.1 Secretaria Académica, Funciones, fraccién XVI, y 1.2
Secretaria Administrativa, Funciones, fracciéon XXX.

2023-9-99030-19-0450-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Universidad Politécnica de Aguascalientes realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, carecieron de manuales o profesiogramas
actualizados, en incumplimiento del Manual de Organizacion de la Universidad Politécnica
de Aguascalientes, versidon 02, Febrero 2022, numerales 1.0.1 Direccién Juridica, Funciones,
fraccion XXX, 1.0.2 Contraloria Interna, Funciones, fraccion XVI, 1.1 Secretaria Académica,
Funciones, fraccion XVI, y 1.2 Secretaria Administrativa, Funciones, fraccion XXX.

16. Con la revisidn de la némina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd que suscribieron los contratos
de 50 trabajadores mediante honorarios asimilados a salarios, y no se realizaron pagos
después del tiempo determinado en dichos contratos.

17. Con la revision de los portales del Registro Nacional de Poblacién e Identidad y del
Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que el Registro Federal de Contribuyentes
de 141 trabajadores pagados con recursos del programa coincidieron con los registrados en
la némina del programa, 138 Claves Unicas de Registro de Poblacién se encontraron
vigentes y 3 fueron dadas de baja.

18. Con la verificacién fisica de 22 trabajadores en un centro de trabajo, financiados con los
recursos del programa, se constaté que realizaron las funciones de acuerdo con sus
categorias y que laboraron en el periodo revisado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

19. Con la revision de un expediente de adquisiciones, realizadas con los recursos del
programa en el ejercicio fiscal 2023 por la Universidad Politécnica de Aguascalientes, se
verificd que el contrato nimero UPA-ADQ-003-2023 por 2,513.2 miles de pesos se adjudicd
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mediante licitacidén publica de acuerdo con los montos maximos autorizados; asimismo, se
contd con el soporte correspondiente, se formalizd el contrato, se garantizé su
cumplimiento y documentalmente se constatd la entrega y el registro de los bienes
adquiridos.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 79,399.00 pesos, con motivo de
la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 29,306.1 miles de pesos, que
representé el 86.7% de los 33,803.9 miles de pesos transferidos a la Universidad Politécnica
de Aguascalientes mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Al 31 de diciembre de 2023, la Universidad Politécnica de Aguascalientes comprometié
31,673.5 miles de pesos y pagd 28,766.4 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercid
31,673.5 miles de pesos, que representaron el 93.7% de los recursos transferidos, por lo que
se determinaron recursos no comprometidos por 2,130.4 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 5.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Politécnica de Aguascalientes infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

La Universidad Politécnica de Aguascalientes dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2023, Ia
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

La Universidad Politécnica de Aguascalientes cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestién del programa, ya que entregé con oportunidad los informes trimestrales de
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2023.

En conclusién, la Universidad Politécnica de Aguascalientes realizd un ejercicio razonable de
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este

11
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drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nUmero UPA/SA162/2024
del 5 de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 15 se considera como no atendido.

12
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Oficio nam. UPA/SA162/2024

Asunto: Se remite informacién sobre observaciones preliminares
Auditoria 450 “Subsidios Federales para

Organismos Descentralizados Estatales”

05 de diciembre de 2024.

Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Director General de Auditoria del Gasto

Federalizado “A” de la Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE

En relacién a la auditoria de cumplimiento con namero 450, con titulo Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, oficio DGAF-A2/053/2024 se
entrega la siguiente informacién aclaratoria de las cedulas de resultados finales
observaciones preliminares el cual fue entregado en la Oficialia de partes de la Auditoria
Superior de Fiscalizacién el dia 9 de diciembre del 2024.

OBSERVACION 5 ir'ﬂORLér .
b=, == >0
" T UL T ) s
RODMBT: U ing !
BN iR

! DGAG
mhmmmmmwmmmm,mm !muhwmwymmhsmmmm
s Pt s o el s e A2 75046 TRENTA YN HLLONES SESCENTOS SETENTA Y TRES . QUMEXTOS CMCUBNTA
Y008 PESOS 510 L)y ernkacn e s s it i s o ot e s yonpehs e, s, 0 ecash
1t con e O’ s o o g v, oy o, i G vt
‘Gienaretd \

En referencia a la observacion 5, procedimiento 3.2, de la auditoria 450, para el recurso
U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, donde cita lo
siguiente el resultado de la observacion A lo que se responde que se levanté una
denuncia en contra de los servidores publicos del gobierno del estado Claudia Elena
Martinez Oseguera Luis Ricardo Murioz Vazquez para deslindar responsabilidades el dia
29 de noviembre de 2024, por haber cometido error por omisién en el sello de operado
con Recursos Federales en las polizas C02187 a nombre del proveedor Jorge Camacho

— Calle2 g;sgo SansGer(a;rdo a4
=@ ; No. , Fracc. San Gerardo,
449 4421400 Rl Ww-upa.edu.mx C.P.20342. Aguascalientes,

Ags., México.
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Guardado con un monto de $3,440.91, en la factura DDBC4A1C-AAD3-4886-A5AF-
80AEBSBO68ES, y la poliza C00152 del proveedor Luis Gerardo Ramirez Ramirez con un
monto de $34,452.00 en la factura 3AB2A47C-2896-4E0D-AS879-6BFEAB33BABA. se
adjunté copia de la denuncia en conira de los servidores ya citados.

OBSERVACION 11

iﬁ]ﬁmrm 1 CONDBSERVACKN (1) W)
PROCEDBMENTO M) 1l

| DESCRPCIM DEL RESULTADO:

oo g sl O Lz nomivas Comesgondentes 12 13 uioens del seecicn fcal 2073 pagacs oon o recursos federales gl pograna Subsidics Federaes para Organismos Descesiriraccs Esiadaes
gjerrco fscal 007y e Aneo & ded oo WO 5141 R4 5141 520075 eeslios pu fa Dirmccin Genesdl de Unersidaces Temoblgioas  Prblbnicas 324 Secvetaria de Eduwearion Plbica
'SP, oo compicha e 2 Urersidn Polkicnicac Auascaenies resizh 2. M pagos 2 250 emyleacis por un frpce da §17,572, 481 DEECISIETE MELLONES SBISCIENTOS SETENTA Y DOS ML
| CUATROCIENTOS CUARENTA Y CIHCD PESOS STHDO AL, con ecarsss 6 peame, o os tuates, 58 v . o 38 ealians: pags e suelfios Supesiores 2 i auorzado en o eukador y e s
_;rmmumm:lsthsihsaer.smummhs;hzmmseaﬂmahahtﬁm o Anezeo A e oo MDL 5141, 134120000, dededo 2
222 13 Calepria se pagaron 7 plaras que o 2 enconvrn aurizadas por o mpar: e 12154030 (CENTO VEITITRES ML QOMENTUS CUARENTA Y OCHO PESOS J0/10 BN, &0
soumgTienkd de b chuads seata moxe 4, ol Converic especibon para B asignarion og recturscs Branciers oon caracter e oy scbdario para b qpevacin de b Ureversidad Pofifonica del Estaro o
- hepuakcaents, pora e Focal 2073, ndmenn 0204713, e A "Aonaicn do Presupeesit con biase 3 tabwdaacr de-vigencia 01 2023 oef oo MO 5141 13412023 emiido por a Divecoin
| Gerers de Univeradaes Tecoiigres y Poltioeicas.

PLAZAS PACADIAS EN EXCES) o
Mo, Deserpeida de plara Nombre Bt d2 papm Men
1 rofesor deasnatrs O (H/SM]  Blanga Eshely Tovar Gongher i 6T
T e de supnebers 0" M) G Cesge Correa 7 (e
| TOTAL s s

Los profesores Blanca Esthela Tovar Gonzalez y Glen Cerén Correa, contaban con un
contrato cuatrimestral de enero-abril 2023 por asignatura (Honorarios asimilados a
salarios), sin embargo, debido a que hubo una vacante para el puesto de profesor de
tiempo completo (Temporal) se dio la oportunidad para dicho puesto iniciando en el
cuatrimestre mayo-agosto 2023, por lo que cambiaron modalidad y no se duplica la plaza
o reciben al mismo tiempo mayores ingresos, sin excederse de los plazos establecidos ya
que unos pagos corresponden a la modalidad de Profesor de Asignatura y los otros a
Profesor de Tiempo Completo Temporal.

= Calle Paseo San Gerardo

s Mo. 207, Fracc, San Gerardo,
448 442 1400 o www.upa.edu.mx ﬂ C.P. 20342, Aguascalientes,

Ags., México,
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OBSERVACION 13
: 1
WUML DEL RESULTADC: ] 00K OBSERVACIOH Sifx) Woq i
PROCEDMENTO WAL: il !
DESCRPCION DEL RESULTADO: '
(on 2 myisin de las admivas oomaspondientzs 2as 13 quincesas del serino fecal 2123 panatzs con s renirsos del prograna Subeidns Federales para Orgvsnes Destentaados Esiabes detion
Scd 23, d  reiaoin d personl (e (2150 biga definiva durae e s fscal 203 ot pov 3 enfid sz de fa plantle e pevsovl 0 fos coniatos proporioads e 3 Universidad
Pobiica de Aascante, S8 stz e e elctiarn s poseres ala b deriba s 18 abiaives s $1,271,482.68 UM MRLLOR DOSCIENTOS SETENTA Y UN L CIENTO OCHENTA Y
DOS PESOS 881109 ML) con mcursns faderdles. e incumplkoienty e s arfosios B4 y 65, 3 a Ly Federd b2 Presupueshy y Responsalyidad “arendarta 133 e Regamendn de Loy Fedeat
Prs:puesio  Respovscbidat Haomdia |
P08 POSTERIORES A L FECHA DE SU MK DEFRETIA ;
CUBNTA PUSUXA 2023 4
(Pasas]
K. L33 NOMERE DEL TRABAIADOR FECHADEBAA IMPORTE PAGADO TOTAL
1 ASALITIVG VAN ARNOLDO DUERAS ARAZA 1B g T}
2 SOMSGALAZCIA  SALYADOR GRBERTO SOTRES AVEVALO 1A 35771
3 GOUSICIONAE  ADOHANNSU ANFION GOVEZ L0PE2 L7 ) an
4 GOMEIDIIGA  ANTONO GONZALEZACOSTA o 67831
§ TOGRMOLMFTY  BLANCA ESTHELA TOVAR GORZALEZ 1003 2267
§ PAAGIONO0D5  GARREL PHACIS APANDA ps ] 50
T BMAGMIBSAd  JOSEALFREDD EMENEZ DUARTE 1080 Bhu31
8 CUTEADMNE  JOSEAVIER CUEVAS TORIES 118003 1633158
3 VUMD N0SE WS GAOA RORES n 143551
1 REMISSOTIZNEG  UZETHE GLADALUPE REYKA MORAN i ] .87
11 VAFIOUNED  MARA FEANANDA VALERO RODRGUEL F Y] IR
12 MASMETIINGESS  WELANTE MCOLE MATA BASBOSA 00208 1BATT
13 RAOMIRIBIC  MONICA EDITH BAMREZ (R b ] 1035559
1 SENORSIS  NEFTAL SEBSTAN CAPDENAS T vk 10236738
15 TEERCAB2HEY  POGELO TREA ESTRAOA 18478728 BEU
15 WASEEISE  SANDRA PHULIA MARTNEZ OROPEZA 07 VT .
17 VEMSISOHTBA  SERGIVELAZOUEZ MARTINEZ WA LEMAR /
18 SAOVOAINIOU  YICTORALDIS SANDOVAL ORTZ A 1360738 /.
TOTAL L 2IRA /’
A

Az

Segun el manual de remuneracion de la Universidad Politécnica de
Aguascalientes los servidores plblicos pueden asignarse en “Personal de Base,
Personal de confianza, Personal Temporal, Personal Accidental”, dependiendo de
la suficiencia presupuestal de la institucién.

Calle Paseo San Gerardo

) No. 207, Fracc. San Gerardo,
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En el caso de algunos Profesores de la UPA se le ha asignado al grupo
denominado “Trabajadores Temporales”, los cuales tienen contrato por un periodo
determinado, en su contrato se les denomina "Profesor o Profesora de tiempo
completo temporal’, la relacion que se muestra a continuacion incluye el periodo
para el cual estuvieron prestando sus servicios en esta institucion

NOMBRE DEL TRABAJADOR FECWALDE | REINGRESO | PUESTO DESEMPERADO
IVAN ARNOLDO DUERAS ARALZA 18/0812023 2810872023 | TROLESOR D TIEMPO COMPLETO
SALVADOR GILBERTO SORES AREVALO | 11/08/2023 |  04/09/2023 | PROFESOR DE ASIGNATURA
ADOMNAIYASU ANFION GOMEZ LOPEZ 18/08/2023 2BI0R/2023 ?ERSFPEFSELH DE TIEMFO COMPLETO
ANTONIO GONZALEZ ACOSTA 18/08/2023 2810872023 | PEOFESOR DE TIEMPO COMPLETO
BLANCA ESTHELA TOVAR GONZALEZ 11/08/2023 04/09/2023 | PROFESORA DE ASIGNATURA
GABRIEL PALACIOS ARANDA 11/0812023 04/09/2023 | PROFESOR DE ASIGNATURA
JOSE ALFREDO JIMENEZ DUARTE 18082023 | 28082023 | ROGESOR DE TIEMPO COMPLETO
JOSE JAVIER CUEVAS TORRES 11/0812023 04/09/2023 | PROFESOR DE ASIGNATURA
" JOSE LUIS GARCIA FLORES 20/0412023 pomeranzs | -ERSC UC TIEMFD COMALETD
T_IZETH GUADALUPE REYNA MORAN 18/08/2023 2B/08/2023 PROFESOR DE TIEMPO COMPLETO
MARIA FERNANDA VALERIO RODRIGUEZ | 20/04/2023 02/05/2023 | TRODESOR DE TIEMPO COMPLETO |
| MELANIE NICOLE MATA BARBOSA 2010412023 0210572023 | TEGEESOR DE TIEMPO COMPLETO
MONICA EDITH RAMIREZ CRUZ 20/04/2023 02/052023 m@mpgﬁf DE TIEMPO COMPLETO
NEFTALI SEBASTIAN CARDENAS omanoes | oaroerazs | PROFESOR DE TIEMPO COMPLETG
ROGELIO TREJO ESTRADA 18/08/2023 2B/DB/2023 ?Emﬂdsgggf DE TIEMFO COMPLETO
SANDRA PAULINA MARTINEZ OROPEZA | 2010412023 0210572023 Rt V= Vet G O S
SERGIO VELAZQUEZ MARTINEZ 20/04/2023 02/05/2023 ?Eﬁfpgii“ DE TIEMFO COMPLETO |
VICTOR ALEXIS SANDOVAL ORTIZ PR 0210572023 | PROFESOR DE TIEMPO COMPLETO

TEMPORAL

449 442 1400

- www.upa.edu.mx
A
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OBSERVACION 14

im:num " COM OBSERVACION SIX) M
immrou‘u i
| DESCRPCION DEL RESULTADD:

Etm {2 meveon de 32 expedientes de prsondl 6 3 Descrpcones de Puesios de (s Urrversdad Pitécrica de Aguastalentes, 02 La Ley de & Unversdad Pofeonica ce Aquascaentes y del Reglaments &
| repes Promocin y Permanenc b Persanal Acadirco d a Unversidad Poféicca de Agascatienes. se verkod gue 25 Yaliacts con calerrias rechvas, adiristainas  docertes Camplietn con

ios tequsios establecidns en ‘s ineamerins de persoral y mediante consifta en e potal del Ry Nacordl de Prcfesiones, se verficd que s cirkds prokesionales sequendas se excoriyaren egistadss,
i cestaree, el pel acanioraon de 6 yabaadues ro & cokesderte oon o requesty, 2 cuienes 52 ks taizatn pagos o eactesos ledeales por 905 445 97 (NOVECEENTOS NUEVE ML OCHOCENTOS
OCHENTA Y CNCO PESOS STHOD MAL y gra * rabiaces no 2 cartemola 13 caligyia e rinund 8 05 docarresos verfuaades, 0or o ue g e pesibie venlicar s regusiios para a contatacin o
s e ncuwplimen daios afiaks 64 y 55 e ta Ley Fede de Presunuesio y Rescorsabidad Hacesdara
- PAGO A TRAZAMDORES QU NO CUMPLIERON CON FLPERFL
cmua Descripen del puesto segin i schcitados o0 Campl o0 ks equistos_ mperke pagio
sl ploncade persona B aoeltale e degoens  ddpfldepues  indebidanene
| WADSENSEA  SADO ’“"""’."‘“'::"" rgevagimmeteaisn Trofesond w W
] GRUSIBR D6 Drtordedmn O SSOMBAREID e ™ 3Ty
3 MAPGHONEES LA Subdincoe dedres gones s derinay Vaestria o 11252
(onyrcacone
4 VEMERNIONRE  SUAOS Sabdecton e ired """’"‘“&"“" Docteesds w mems
5 GOIVDNBV RN Coorésder Sonundara rofesoral o B3
B AMASTINGSA  TARON  Tecncoadbnes S’ Sonmtara fachderts o 1670630
TOTAL 0988597

i
En el caso del Secretario de vinculacién/administracion, ha desempefiado diversos cargos
en el sector publico en el area administrativa ademas de que cuenta con una Maestria en
Ensefianza Superior su experiencia es la

El Director de area José Luis Gallegos Ramirez, ha laborado en la Institucion por mas de
10 afios, motivo por el cual cuenta con la experiencia y las funciones que habia
desempefiado como Profesor de Tiempo Completo y conociendo la operatividad, ademas
de que en 2022 inicio un Doctorado en Educacion concluyendo en abril 2023.

El Subdirector de area Evelin Merit Ventura Mena ha laborado en la Institucion por mas de
10 afios, motivo por el cual cuenta con la experiencia y las funciones que habia
desempefiado como Profesora de Tiempo Completo y conociendo la operatividad, se le
dio el apoyo de la instalacion para cursar su doctorado y cubrir el perfil.

El Subdirector de area Enrique Martinez Pérez ha laborado en la Institucién por mas de
20 afos, motivo por el cual cuenta con la experiencia y las funciones que habia
desempefiado, conociendo la operatividad Profesor de Tiempo Completo y Director
Académico de Carrera.

Coordinador Nora Gonzalez Trujillo su puesto a desempefiar dentro de la Institucion es
¢ J}Promotora, su trabajo es operativo, no demanda toma de decisiones ni operaciones
fg’qomplejas sin embargo, sus aptitudes cubren la demanda de su puesto.

Calle Paseo San Gerardo

g No. 207, Fracc. San Gerardo,
449 4421400 2_\9 www.upa.edu.mx n C.P. 20342. Aguascalientes,
Ags., México.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

s

A Tk ; _
3 ?deiﬂante i U,BA

il - »-
/ exlco g UMIVERSIOAD POLITECNICA
7 H

DE AGUASCALIENTES

Técnico académico “B” Arturo de Anda Pérez, habia laborado en la Institucion por mas de
20 afios, motivo por el cual contaba con la experiencia y las funciones que habian
desemperiado conociendo la operatividad se le dio apoyo para estudiar la preparatoria,
sin embargo, no la concluyo antes de retirarse de la Institucion.

Sin otro particular, agradezco su apoyo.

ATENTAMENTE _

,.-)}"._‘,/__‘ .-('_::, A_, Y 2 ;
i/ (G e e
Ing. Jorge o Diaz

Secretario Administrativo

c.c.p: CP. Arturo Munguia Mireles, Director General de Auditorfa Gubernamental
Mtro. Emilio Barriga Delgado. Titular de la Auditoria Superior del Gasto Federalizado de Ia Auditoria Superior de la Federacién
Mtro. Otto Granados Franco. Rector de la Universidad Politécnica de Aguascalientes
CP. José Luis Bravo Mercado. Director de Area de la Auditoria Superior de la Federadion
Lic. Anayeli Cruz Chdvez. Jefa de Departamento
Lic. Mayra Guadalupe Avila Mufioz. Titular de la Unidad Auditora de la Universidad Politécnica de Aguascalientes
CP. Luis Ricardo Muiloz Vizquez. Jefe de Egresos de la Universidad Politécnica de Aguascalientes
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

N o u s~ wWw N e

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

+» Evaluaciéon del Control Interno: En términos generales, se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora mediante la aplicacidon
de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del gasto.

+» Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que las entidades fiscalizadas suscribieron en tiempo y forma los convenios
e instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa.

X3

%

Registro e Informaciéon Financiera de las Operaciones: Se verific6 que los
Organismos Descentralizados Estatales realizaron los registros presupuestales y
contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados de los
ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa y de los
rendimientos financieros; asimismo, que se cuente con la documentacidn original
que justifique y compruebe el registro.

++ Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificéd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

X3

%

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
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transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normativa.

++ Servicios Personales: Se reviso que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, niumero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

X3

%

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificd que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
La Universidad Politécnica de Aguascalientes.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Manual de
Organizacion de la Universidad Politécnica de Aguascalientes, versidon 02, Febrero 2022:
numerales 1.0.1 Direccién Juridica, Funciones, fraccion XXX, 1.0.2 Contraloria Interna,
Funciones, fraccion XVI, 1.1 Secretaria Académica, Funciones, fraccion XVI, y 1.2
Secretaria Administrativa, Funciones, fracciéon XXX.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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