Grupo Funcional Desarrollo Social

Universidad Autonoma Metropolitana

Erogaciones por Gastos de Operacion

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-11A2M-19-0425-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 425

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones del presupuesto asignado, para verificar que las operaciones se
autorizaron, adjudicaron, realizaron, pagaron y registraron presupuestal y contablemente
conforme a los montos aprobados y la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,803,260.3
Muestra Auditada 5,085,440.0
Representatividad de la Muestra 57.8%

El universo de 8,803,260.3 miles de pesos se integra por el presupuesto pagado en 2023 por
servicios personales, bienes y suministros, servicios generales, asi como becas. Para su
revisién, se seleccionaron erogaciones por 5,085,440.0 miles de pesos, como se muestra a
continuacién:

(Miles de pesos)

Capitulos Universo Muestra %
1000 6,556,747.5 3,543,057.8 54.0
2000 290,242.3 128,622.6 443
3000 1,061,192.7 519,023.2 48.9
4000 895,077.8 894,736.4 99.9
Total 8,803,260.3 5,085,440.0 57.8

FUENTE: El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Econdmica y por Objeto del Gasto de la UAM de la Cuenta Publica.
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Los recursos objeto de la revisidn se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del Ejercicio 2023, en el Tomo VIl "Sector Paraestatal", apartado Informacién
Presupuestaria, "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Econdmica y por Objeto del Gasto", correspondiente a la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM).

Antecedentes

La Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), cuya creacién se establece en la Ley
Organica que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 17 de diciembre de
1973, es un organismo publico descentralizado del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene como objetivo impartir educacion superior a nivel licenciatura,
maestria y doctorado; efectuar cursos de actualizacion y especializacion; desarrollar
actividades de investigacion humanistica y cientifica, asi como preservar y difundir la cultura.

La estructura de la Universidad esta conformada por los érganos siguientes:

e Colegiados: La Junta Directiva, el Colegio Académico, el Patronato, los Consejos
Académicos y los Consejos Divisionales.

e Personales: El Rector General, los Rectores, los Directores de Division y los Jefes de
Departamento de las unidades académicas Azcapotzalco, Iztapalapa, Xochimilco,
Cuajimalpa y Lerma.

Dicha estructura esta disefiada para responder al régimen de desconcentracién funcional y
administrativa, a efecto de que su cumplimiento se distribuya entre los diferentes 6rganos e
instancias de la Universidad, y para que las cinco unidades académicas, lleven a cabo sus
propios objetivos, de conformidad con la Ley Organica y su reglamento.

En el Plan de Desarrollo Institucional 2011-2024 de la UAM, se establece como uno de sus
objetivos formar profesionales y ciudadanos de buena calidad, con liderazgo, compromiso y
principios éticos, y se vincula con la estrategia prioritaria 1.6 del Programa Sectorial de
Educacién 2020-2024 de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), relativa a "Garantizar la
obligatoriedad y gratuidad de la educaciéon media superior y superior como condicién para
asegurar el acceso de adolescentes y jovenes al conocimiento, la cultura y el desarrollo
integral", que a su vez se vincula con el Eje 2. Politica Social, derecho a la educacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Por otra parte, en el numeral 3 "Competencias relevantes", de las reformas relacionadas con
el Patronato, el Tesorero General y el Contralor, aprobadas por el Colegio Académico en la
sesion No. 110 del 22 de noviembre de 1990, de la exposicion de motivos del Reglamento
Organico de la UAM, se reconoce que el subsidio federal es su principal fuente de recursos,
por ser ésta una universidad publica, con independencia de las facultades con que cuenta el
Patronato para la obtencién de recursos adicionales para la operacion de diferentes
programas y operaciones de la institucion.
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Resultados
1. CONTROL INTERNO

Con la finalidad de conocer el estado que guarda el control interno, se identificaron y
analizaron la Ley Organica de la UAM vy su reglamento, la estructura orgdnica, los manuales
de organizacién, la normativa interna, los ciclos operativos, los riesgos asociados y sus
sistemas informaticos, por lo que se determind lo siguiente:

1. Ley Organica y su reglamento. El Congreso de la Unidén, mediante el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 17 de diciembre de 1973, aprobd la Ley Orgénica de
la UAM, la cual se encontro vigente en 2023.

En la sesidn 32, el Colegio Académico aprobd el Reglamento Orgdnico que entrd en vigor el
11 de abril de 1981 y se publicd en el "Semanario de la UAM", el cual se encuentra vigente en
el 2023, establece las formas de organizacion de la Universidad (régimen funcional y
administrativo), asi como las facultades de sus drganos e instancias de apoyo.

2. Estructura Organica. En la Ley Orgénica de la UAM se establece como sigue:

Estructura basica: un Rector y un Secretario General, y de las cinco unidades académicas los
rectores y los secretarios de unidad.

Colegiada: La Junta Directiva se integra por nueve miembros designados por el Colegio
Académico; el Colegio Académico se conforma por los rectores, los directores de division, tres
representantes del personal académico, tres alumnos y un trabajador administrativo; el
Patronato por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero y tres vocales.

3. Los Manuales de Organizacion Especificos de la Rectoria General, de las coordinaciones
generales de Administracidn y Relaciones Laborales, de Informacién Institucional, asi como la
Tesoreria General, fueron autorizados por el Secretario General el 24 de noviembre y 11 de
diciembre de 2020, y se publicaron en el "Semanario de la UAM".

4. Normativa Interna. La regulacién aprobada y publicada en el Semanario de la UAM,
relacionada con los servicios personales, los materiales y suministros, los servicios generales
y las becas, se describe a continuacion:
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NORMATIVA APLICABLE
Titulo Fecha de publicacidn o autorizacion
Reglamento del Presupuesto. 14/11/2022
Reglamento para las Adjudicaciones. 12/12/2012
Contrato Colectivo de Trabajo 2022-2024. 01/02/2022

Procedimientos Institucionales (P1) del capitulo 1000:

Reglamento de Ingreso, Promocién y Permanencia del Personal Académico. 30/11/1982
Pl Generar la nédmina de las trabajadoras y los trabajadores de la Universidad. ¥ 22/12/2022
Pl Autorizar, Registrar y Tramitar el Pago de Tiempo Extraordinario. 22/12/2022

Pl del capitulo 2000 y 3000:

Pl Realizar la adjudicacién directa de arrendamientos y prestacion de servicios. 09/11/2020
Pl Realizar la adjudicacién directa de compras nacionales (requisicion). 09/11/2020
:(Ierlfjglgzsr la adjudicacién por invitacién de bienes, arrendamientos y prestacion de 09/11/2020
ZIreSthacliiéirdLaS:rz\jljiEidoiSc.acién por licitacion publica de bienes, arrendamientos y 09/11/2020
Pl Pago tramite de factura ? 16/03/2007
Pl del capitulo 4000:

Pl Elaborar, publicar y difundir las convocatorias del Programa de Becas. 21/11/2022
PI Registrar las solicitudes de becas del Programa de Becas. 21/11/2022
Pl Seleccionar a las beneficiarias y los beneficiarios del Programa de Becas. 3 21/11/2022
Pl Pagar las becas del Programa de Becas. 21/11/2022

FUENTE: La normativa proporcionada por la UAM.

Al respecto, se observo lo siguiente:

1) El PI "Autorizar, Registrar y Tramitar el Pago de Tiempo Extraordinario" carece de un
instructivo de llenado, ya que de 2,048 "Solicitudes para el pago de Tiempo Extraordinario"
revisadas (como se cita en el Resultado num. 5), 2,039 presentaron omisiones en su
requisitado y, en el caso de los "Reportes semanales de Tiempo Extraordinario" que utilizé la
unidad académica Xochimilco en lugar de las "Solicitudes para el pago de Tiempo
Extraordinario”, se observd que no se encuentran regulados en un PI.

2) El PI "Pago Tramite de Factura" del 16 de marzo de 2007, se observé que se encuentra
desactualizado, ya que, en los tipos de pago, no incluye el de transferencias bancarias.

3) El Pl "Seleccionar a las beneficiarias y beneficiarios del Programa de Becas" que no regula
la evaluacién, el otorgamiento y la publicacion de las becas condicionadas (se originan por
algin documento rechazado o pendiente de entregar), ni los criterios para autorizar la
excepcion, ni los plazos para cumplir con la documentacidn faltante, tal como se observé en
1,249 matriculas publicadas en la intranet de la UAM y pagadas como condicionadas.
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Por otra parte, se constatd que la Coordinacién General de Administracion y Relaciones
Laborales, mediante un oficio del 14 de febrero de 2022, solicité a la Coordinacion General
de Informacién Institucional, la actualizacién y autorizacion de 13 PI relacionados con
guarderias, opticos, SAR, gastos médicos mayores, y finiquitos (juicio laboral, terminacién de
contrato, renuncia, jubilacion, incapacidad total permanente y rescisidn); al respecto, se
observé que ninguno se concluyd en 2023,y el 17 de mayo de 2024 solo se publicé el
procedimiento "Calcular y pagar finiquito con motivo de un juicio laboral".

5. Ciclo Operativo. Los egresos de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 4000 conforme al Plan de
Cuentas, se realizan con base en los momentos contables: comprometido, devengado,
ejercido y pagado, como sigue:

Tr ilidad de las Operaci i dela umw@

[ Documento Fuente

*Cifras Control por quincena
*Pdlizas Provisionales

Polizas:

“ISR por aguinaldo
*Salarios
“Despensa

*Tiempo Extraordinario
“Vales de Despensa mensual

1000: |
Servicios

Personales

Polizas por devengados |—>| Polizas de némina quincenales |—>

VY
Polizas de egresos
2000: *Notas de Entrada al almacén

Materiales y Formalizacién de los contratos y . X -Transferencias
Sty =1 pedidos CFDI (Comprobantes Fiscales o
et Digitales por Internet) -Cheques
<> M , Dispersion
S *Solicitudes de Tramite de Pago
_______________________________ E— .
“Ordenes de Pago
*Bita informes, reportes
*Solicitudes de la necesidad de N y
e o ‘Actas de Entrega Recepcion
*Autorizacién de los servicios D EEgAE
“Cedulas de evaluacion

Asignaciones, [ Carta compromiso |—+["Solicitudes de Tramite de Page || _Relacién de obiigacién de pago
Subsidios y otros

—

Areas de Oportunidad:

No se ha implementado un Sistema de Control Interno.
Sin adecuaciones presupuestarias, en la reasignacion de los recursos a los capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales” y 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”.

Variaciones del presupuesto pagado de los capitulos de gasto del 1000 y 4000.

Se rebasd la asignacion presupuestal del capitulo 1000.

Pagos en exceso por 985.5 miles de pesos en percepciones que corresponden al capitule 1000.
Pagos improcedentes por 11,131.2 miles de pesos, por tiempo ordinario y jornada extracrdinaria.

Adquisicion de tarjetas electronicas por 1,682.8 miles de pesos, sin llevar a cabo el procedimiento conforme a los montes establecidos en el REPLA.
Se carece de un Padrén de Proveedores y Prestadores de Servicios.
Se efectuaron adjudicaciones a 54 proveedores con Opiniones de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales “Negativas” durante el ejercicio 2023 y ejercicios anteriores.

Se detectaron inconsistencias en las fechas y periodos en las cartas compromiso que formalizaron los becarios.
Compensaciones para mandos medios administrativos, registradas en el capitulo 4000, en lugar de afectar el capitulo 1000.

OO O O

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con la documentacién proporcionada por la UAM.
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6. Sistema de Control Interno. Como resultado del estudio de las funciones de las areas de la
UAM, asi como de la trazabilidad de las operaciones objeto de revisién de la auditoria, se
observo que la Universidad carece de un Sistema de Control Interno (SCI). Al respecto, la UAM
informd que no cuenta con normativa, lineamientos o politicas para evaluar un SCI.

Es de resaltar que se reconoce la autonomia de la UAM para gobernarse a si misma, su
personalidad juridica y su mandato constitucional en materia de educacion, del cual derivan
atribuciones y obligaciones concretas; sin embargo, esto no le impide establecer como mejor
practica un SCl que promueva, entre otros aspectos, la consecucidon de los objetivos
institucionales; la reduccién de riesgos y los actos de corrupcion y fraudes; la consolidacién
de la rendicidn de cuentas y la buena gobernanza; toda vez que recibe recursos fiscales para
el desarrollo de sus funciones, tal como lo reconocié la propia UAM en la exposicion de
motivos del Reglamento Orgdanico, numeral 3, "Competencias relevantes", al establecer que
el subsidio federal es la principal fuente de recursos de la institucién, por ser ésta una
Universidad publica.

7. Sistema Informatico. El control y registro de las operaciones se efectia en el Sistema
Integral de Informacién (SHUAM), que sistematiza y registra la gestién presupuestal y
contable de la UAM, mediante los mddulos de "Recursos financieros", "Némina", "Control de
Gestion", "Compras" y "Becas".

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, mediante un oficio del 22 de enero de 2025, la
Coordinadora General de Administracidn y Relaciones Laborales de la UAM y enlace con la
ASF remitié la documentacion siguiente:

a) La Nota Explicativa del 22 de enero de 2025 suscrita por el Director de Recursos
Humanos, en la que sefiala que, mediante el oficio de instruccion de la Secretaria
General del 10 de enero de 2025, se iniciaron las acciones para la actualizacion del Pl
"Autorizar, Registrar y Tramitar el Pago de Tiempo Extraordinario”, en el cual se
incluird el uso de los Reportes Semanales de Tiempo Extraordinario, su instructivo y
el formato "Solicitud para el Pago de Tiempo Extraordinario", asi como un Programa
de Trabajo con fecha para su publicacion el 28 de febrero de 2025.

b) La Nota Explicativa del 22 de enero de 2025 suscrita por la Subdireccién de Becas, con
la cual proporciond el Pl "Seleccionar a las personas beneficiarias del Programa de
Becas" actualizado el 14 de enero de 2025, que autorizé la Secretaria General, y se
publico en la pagina electrdnica de la UAM, que regula el resultado de la asignacion
de las becas en dos listados: los que cumplieron con todos los requisitos establecidos
en la convocatoria, y los que cumplieron con los requisitos académicos, pero tienen
pendiente documentacion, asi como el plazo para su entrega.

c) Las notas explicativas del 22 de enero de 2025 formalizadas por los directores de
Recursos Humanos y de Control de Gestidn, en las que se hizo constar que, con el
oficio de instruccidn de la Secretaria General del 10 de enero de 2025, se iniciaron las
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acciones para actualizar los Pl relacionados con servicios personales y el tramite de
pago de la factura. Cabe sefialar que, en el caso de los primeros, conforme a una
nueva reagrupacion, 5 se consolidaron en 1, por lo que se determind la actualizacidn
de 9 PI, de los cuales se entregaron los proyectos de actualizacion, y un Programa de
Trabajo con los porcentajes de avance, y las fechas estimadas de publicacidn, prevista
para el 30 de abril de 2025, y en el caso del tramite de pago de la factura para el 28
de febrero de 2025.

d) La Nota Explicativa del 22 de enero de 2025 signada por el Director de Administracion,
con la que se informd que por instrucciones de la Secretaria General se conformé un
grupo de trabajo, el cual elaboré y formalizo el Plan de Trabajo (con las estrategias,
los entregables, los responsables y las fechas estimadas) para la implementacién en
2025 del Sistema de Control Interno de la UAM, con base en el desarrollo de los 17
principios de los 5 componentes del Modelo de Control Interno basado en el COSO, y
la naturaleza juridica y el régimen de la Universidad.

Con la valoracion de lo anterior, se comprobd que en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Secretaria General de
la UAM instruyd las acciones de control necesarias para actualizar y publicar 1 PI; en relaciéon
con otros 10 PI, se acredité el avance de su actualizacion y de un Programa de Trabajo con las
fechas estimadas para su conclusidn y publicacion; asimismo, se proporcioné evidencia del
Plan de Trabajo para la implementacién del Sistema de Control Interno de la UAM en el 2025;
cabe sefialar que la Universidad precisé que informara a este Organo Superior de Fiscalizacién
de los resultados finales de los Pl y del SCI en las fechas programadas, lo que se considera
suficiente para solventar lo observado.

2. PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO

La UAM registrd en el Estado del Ejercicio Presupuestal 2023, un presupuesto autorizado de
todos los capitulos de gasto por 8,655,187.4 miles de pesos, que se modificd mediante 151
adecuaciones presupuestarias (35 externas y 116 internas) por 158,815.7 miles de pesos, que
se registraron en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) para obtener un
presupuesto modificado, por 8,814,003.1 miles de pesos; ademas, realizd un reintegro por
trabajos no ejecutados en el capitulo 6000 "Inversion Publica" por 3,132.6 miles de pesos, lo
que resultd en un presupuesto ejercido de 8,810,870.5 miles de pesos; sin embargo, en o
reportado en la Cuenta Publica 2023 se observaron las variaciones siguientes:
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PRESUPUESTO AUTORIZADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LA UAM EL 2023
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Estado del Ejercicio Presupuestal de la UAM
Autorizado ¥/ Adecuaciones Modificado Reintegro  Ejercido 3/ Cuenta Variacion
2/ 3/ 4/ Publica 5/
A B A+B=C D C+D=E F E- F=G
1000 Servicios Personales H) 158,815.7 6,174,984.8 6,174,984.8 6,908,703.5 -733,718.7
6,016,169.1
2000 Materiales y 903,858.1 903,858.1 903,858.1  290,242.3 613,615.8
Suministros

3000 Servicios Generales 1,389,647.7 1,389,647.7 1,389,647.7  709,236.7 680,411.0
4000 Transferencias, 190,128.7 190,128.7 190,128.7  895,077.8 -704,949.1

Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas

Subtotal 8,499,803.6 158,815.7 8,658,619.3 8,658,619.3 8,803,260.3 -144,641.0

5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

6000 Inversién Publica 155,383.8 155,383.8 -3,132.6  152,251.2 152,251.3 -0.1

Total 8,655,187.4 158,815.7 8,814,003.1 -3,132.6 8,810,870.5 8,955,511.6 5 -144,641.1

FUENTE: Los oficios de la UAM, el Estado del Ejercicio Presupuestal de la UAM 2023 y la Cuenta Publica 2023.

Nota: Se analizaron los documentos siguientes:

1/ El oficio DGPYRF-10.3/5545/2022 de notificacidn del presupuesto autorizado.

2/ Las adecuaciones presupuestarias proporcionadas por la UAM.

3/ E| EEP: Estado del Ejercicio Presupuestal de la UAM 2023.

4/ E| oficio TG.046.2024 por el entero de recursos del subsidio federal.

5/ La CP 2023: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econémicay por Objeto del Gasto de la UAM.

6/En la Cuenta Publica 2023, la UAM informé que los 144,641.1 miles de pesos, son recursos propios que integraron el presupuesto
pagado, originados principalmente por la politica salarial de la UAM.

Con base en lo anterior, se observé que la UAM reasignd recursos fiscales de los capitulos
2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales" por 613,615.8 y 680,411.0 miles
de pesos, a los capitulos 1000 "Servicios Personales" (Tiempo y Jornada Extraordinarios y
Gastos Médicos Mayores) y 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas"
(Programa de Becas Elisa Acuiia, Becas Académicas y el "Equivalente a las Medidas de Apoyo
a la Permanencia"), como se informé en el apartado "Gasto Corriente" del Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto
de la Cuenta Publica 2023; sin que la UAM proporcionara la integracion de dichas
reasignaciones, ya que los movimientos no se registraron mediante adecuaciones
presupuestarias en el Mdédulo de Adecuaciones Presupuestarias, el cual se enlaza con la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), dependencia que elabora, consolida e informa a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el presupuesto de las instituciones
educativas.

H) Por otra parte, se observd que el presupuesto autorizado a la UAM para el Capitulo 1000
"Servicios Personales" en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023 (PEF) por 6,016,169.1 miles de pesos, difiere en 782,995.9 miles de pesos respecto al
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autorizado por el Colegio Académico en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la UAM
(PIEUAM) por 6,799,165.0 miles de pesos, y en 892,534.4 miles de pesos en relacién con lo
reportado en la Cuenta Publica 2023 por 6,908,703.5 miles de pesos, en contravencién de los
numerales 2 y 4 de los Criterios para la formulacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la UAM 2023, que establecen que los montos autorizados en el PIEUAM deberan estar
alineados con el PEF y respetar la asignacidn de recursos que en este se establecen.

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, mediante un oficio del 22 de enero de 2025, la
Coordinadora General de Administracion y Relaciones Laborales de la UAM y enlace con la
ASF, remitié la documentacion y la Nota Explicativa del 22 de enero de 2025 suscrita por el
Director de Planeacion en la que sefiala que, una vez que la SHCP autoriza los techos globales,
la UAM internamente redistribuye los recursos en los capitulos y partidas, el Colegio
Académico autoriza, tal como se realizd en la sesion 520 del 20 de diciembre de 2022
mediante el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la UAM, y precisé que puede o no ser
coincidente con la clasificacion programatica aprobada en el PEF; ademads, cité el marco
constitucional, legal y reglamentario que le otorga a la UAM facultades de autonomia y
administracién de su patrimonio y recursos.

En cuanto a las adecuaciones presupuestarias se citd el articulo 5 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que faculta para realizar las
adecuaciones al presupuesto de los recursos de los capitulos 2000 "Materiales y Suministros"
y 3000 "Servicios Generales", y especificd que, en el 2023 de las 151 adecuaciones realizadas,
116 correspondieron a movimientos de tipo calendario para alinear los recursos para su
cobro, y 35 de tipo externo se dieron por ampliaciones liquidas recibidas por la SHCP.
Asimismo, sefialé que la Universidad rindio cuentas del ejercicio de los recursos en el Tomo
VIl de la Cuenta Publica del ejercicio 2023.

Con la valoracidn de lo anterior, se determind que la respuesta de la UAM es insuficiente, ya
que se basa en el argumento juridico, respecto de sus facultades para la redistribucidn del
presupuesto autorizado, sin aclarar por qué las cifras del presupuesto ejercido que se registrd
en el Estado del Ejercicio Presupuestal de la UAM difieren de lo que se reportd en la Cuenta
Publica 2023; no obstante, que en el primero, mediante las adecuaciones presupuestarias se
informa a la SHCP de los diferentes movimientos que dan lugar al presupuesto modificado y
ejercido; tampoco acreditd contar con un mecanismo de conciliacién, respecto de los
movimientos internos y lo reportado en la Cuenta Publica.

En cuanto a la asignacidon del presupuesto original en el capitulo 1000 "Servicios Personales"
que autorizo el PIEUAM, no se aclard por qué superd el asignado en el PEF, en términos de lo
establecido en su normativa.

Cabe sefalar que los movimientos internos disminuidos de los capitulos 2000 y 3000, se
utilizaron para cubrir erogaciones para servicios personales, becas del programa federal Elisa
Acuiia, y las becas académicas de la Universidad, sin que se informaran a la SHCP mediante
la SEP las adecuaciones presupuestarias respectivas, en términos de lo establecido en la
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LFPRH en los articulos 65, fraccién |, que indica que "Los ejecutores de gasto al realizar pagos
por concepto de servicios personales, deberdn observar lo siguiente: |. Sujetarse a su
presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo 33 de esta Ley;" y 33, ultimo
parrafo,: "Una vez aprobada la asignacion global de servicios personales en el Presupuesto de
Egresos, ésta no podrd incrementarse". Por lo antes expuesto, la observacidn persiste.

2023-1-11A2M-19-0425-01-001 Recomendacidn

Para que la Universidad Auténoma Metropolitana fortalezca sus mecanismos de control,
conciliacién y supervision, con el fin de que todos los movimientos que se realizan entre
capitulos de gasto se reconozcan en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante adecuaciones presupuestarias internas o
externas, segun corresponda, a efecto de que el presupuesto que se registra en el Estado del
Ejercicio Presupuestal coincida con lo reportado en la Cuenta Publica; asimismo, para que el
presupuesto autorizado por el Colegio Académico no rebase el autorizado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-9-11A2M-19-0425-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Colegio Académico de la Universidad Auténoma
Metropolitana o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, durante 2023, no registraron en el Mdédulo
de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la reasignacion de recursos de los capitulos 2000 "Materiales y Suministros" y 3000
"Servicios Generales" a los capitulos 1000 "Servicios Personales" y 4000 "Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas", como se observé entre las cifras del Estado del
Ejercicio Presupuestal de la UAM vy lo reportado en el "Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto" de la Cuenta
Pdblica del ejercicio 2023, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulos 33, ultimo parrafo, 60y 65, fraccion |; y del Reglamento
del Presupuesto de la UAM, articulo 15, y de los Criterios para la formulacion del Proyecto de
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de la UAM, numerales 2 y 4.
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3. PRESUPUESTO EJERCIDO EN SERVICIOS PERSONALES Y EN SUBSIDIOS PARA EL
PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA

En la Cuenta Publica 2023 se reportd un presupuesto ejercido en los capitulos 1000 "Servicios
Personales" y 4000 "Subsidios, Transferencias y Otras ayudas" por 6,908,703.5 y 895,077.8
miles de pesos, respectivamente; al respecto, la UAM proporcioné las ndminas de servicios
personales y de becas académicas (estimulos y distinciones al personal académico), mediante
32 bases de datos en Excel, el listado de los pagos a los becarios del programa Elisa Acufia
(alumnos) en archivo Excel, asi como los registros de las "Cifras Control Némina al 31 de
diciembre de 2023" que contiene el Acumulado de Erogaciones del ejercicio. Como resultado
de su comparativo, se determinaron variaciones respecto de la Cuenta Publica por -130,002.4,
-12,766.6, -277.2 y -51.5 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

COMPARATIVO ENTRE LA CUENTA PUBLICA, LA NOMINA, EL PROGRAMA DE BECAS
ELISA ACUNA, Y EL ACUMULADO DE EROGACIONES DE LA UAM

(Miles de pesos)

Cuenta Publica 1000 (A) 6,908,703.5
4000 (B) 895,077.8

Total de percepciones

Capitulo 1000 Capitulo 4000

Acumulado de Determinado ASF (Némina de

Determinado ASF Acumulado de erogaciones

(Némina) erogacmnej/ii/llf)ras Control becas acadezﬁclli;sa)y becas Elisa (Cifras Control UAM)
(©) D) ) (F)
7,038,706.0 6,921,470.2 895,355.0 895,129.3
Variaciones vs. Cuenta Publica
G=A-C H=A-D I=B-E J=B-F
-130,002.5 -12,766.7 -277.2 -51.5

FUENTE: La Cuenta Publica 2023 de la UAM, las ndminas, las bases de datos del Programa de Becas Elisa Acufia y el Acumulado
de erogaciones proporcionados por la UAM

No obstante que la UAM sefald que los procesos para generar las ndminas de servicios
personales y las becas académicas se encuentran parametrizados en el SIHIUAM, se observé
qgue no acreditaron contar con memorias de calculo ni mecanismos de conciliacion entre las
areas involucradas para la elaboracién y generacion de las ndminas; y se identificaron
afectaciones manuales por descuentos virtuales, retroactivos, suspensidon de relaciones
laborales y por cambios de estatus laboral, que afectaron los montos de las percepciones
brutas.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, mediante un oficio del 22 de enero de 2025 suscrito por
la Coordinadora General de Administracidn y Relaciones Laborales de la UAM y enlace con la
ASF, se remitié la Nota Explicativa del 22 de enero de 2025 suscrita por los directores de
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Planeacién y de Recursos Humanos, asi como el "Anexo 1. Comparativo de cifras UAM vs
Cuenta Publica 2023 - Capitulo 1000" y el "Anexo 2. Comparativo de cifras UAM vs Cuenta
Publica 2023 - Capitulo 4000", ambos documentos integrados por partida especifica y
subespecifica presupuestales, cifras de la Cuenta Publica 2023, ndminas e importes de las
erogaciones del Acumulado, sin que se determinara diferencia alguna.

Como resultado de la valoracidn de lo anterior, se determind que el presupuesto sefialado en
las columnas de las partidas especificas y subespecificas de ambos anexos, no es coincidente
con los montos del Estado del Ejercicio Presupuestal que la UAM proporciond en el desarrollo
de la auditoria; tampoco se remitieron los auxiliares presupuestales o reportes especificos
con los cuales determinaron dichos montos.

En las columnas de "NAminas", si bien es cierto que éstas fueron proporcionadas en el
desarrollo de la auditoria, con su analisis se determinaron las diferencias por -130,002.4, -
12,766.6, -277.2 y -51.5 miles de pesos, por lo que no es suficiente aludir a ellas, sin que se
proporcione la integracion de dichos montos.

Respecto de las cifras de las columnas "Erogaciones”, en el transcurso de la auditoria se
proporcioné el "Acumulado de Erogaciones" (Cifras Control al 31 de diciembre de 2023),
cuyos montos no son coincidentes con los indicados en esas columnas. Por lo antes expuesto,
la observacion persiste.

2023-1-11A2M-19-0425-01-002 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Metropolitana fortalezca sus mecanismos de gestion,
control y supervisidn, con el fin de que el presupuesto ejercido con recursos fiscales de los
capitulos 1000 y 4000 "Servicios Personales" y "Subsidios, Transferencias y Otras ayudas" que
se reporta en la Cuenta Publica, se corresponda con las partidas y subpartidas del Estado del
Ejercicio Presupuestal de la UAM, con las nédminas y sus memorias de cdlculo, y los reportes
o documentos que se extraen del Sistema Integral de Informacién de la UAM; asimismo, para
que se establezcan mecanismos de conciliacidén entre las areas responsables, a efecto de que
el presupuesto ejercido en dichos capitulos sea veraz, confiable y verificable.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4. VERIFICACION SALARIAL Y DE PRESTACIONES
PLAZAS

Se comprobd que, en 2023, la plantilla de la UAM autorizada por su Secretaria General se
conforméd por 10,815 plazas, y no rebasdé las 11,110 plazas aprobadas y reportadas en el
Analitico de Plazas y Remuneraciones del PEF 2023.
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INCREMENTO SALARIAL

Como resultado de las negociaciones entre la UAM vy el Sindicato Independiente de la UAM
(SITUAM), se autorizé un incremento del 4.0% al salario base, que se verificd conforme a la
categoria, el nivel y el tipo de jornada, y se comprobd que su aplicacion a partir de febrero de
2023 fue correcta en los tabuladores "de Salarios de Personal Académico de Base"; "de
Salarios de Personal Administrativo de Base", y "para Organos Personales, Instancias de
Apoyo y Personal Administrativo de Confianza".

Con base en lo anterior, de febrero a diciembre de 2023 la UAM erogd percepciones por
2,590,063.1 miles de pesos a 9,944 trabajadores (7,970 de base y 1,974 de confianza), por
Salario Base (SB), el Reconocimiento al Trabajo Universitario (RU), la Compensacién
Garantizada, los Vales de Despensa (ZE), el Apoyo Alimentario (AA) y la Despensa (DE); con el
analisis de seis Acuerdos del Rector General, tres memorias de calculo y tres tabuladores, se
observaron percepciones de mds y de menos; asi como omisiones en los pagos de los vales
de despensa a los trabajadores de la UAM, como se muestra a continuacion:

VARIACION EN LAS PERCEPCIONES DEL PERSONAL DE BASE Y DE CONFIANZA
(Miles de pesos)

Concepto Salario Base (SB) Reconocimiento al Compensacion Vales de despensa Total
Trabajo Universitario Garantizada (ZE)
Variaciones (RU)

Trabajadores Importe Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe

De mas 527 3,077.0 475 112.2 25 408.3 18 2244 1,045 3,821.9
De menos 2,212 2,917.7 103 22.5 16 61.5 94 1045 2,425 3,106.2
Omisiones 0 0.0 0 0.0 0 0.0 104 163.5 104 163.5

FUENTE: La némina de febrero 2023 y loa tabuladores vigentes para 2023.

Asimismo, se observo que 74 trabajadores de base de las unidades académicas Azcapotzalco,
Cuajimalpa, Iztapalapa, Lerma y Xochimilco recibieron pagos de mas por 102.0 miles de pesos
por los conceptos Apoyo Alimentario y Despensa, en contravencion de las cldusulas 158 y 159
del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT 2022-2024).

En relacién con los 1,974 trabajadores de confianza, se realizaron pagos por 1,505.8 miles de
pesos que corresponden al RU, sin que se proporcionara el acuerdo de autorizacién del Rector
General en turno.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, mediante un oficio del 22 de enero de 2025 suscrito por
la Coordinadora General de Administracidn y Relaciones Laborales de la UAM y enlace con la
ASF, remitié la Nota Explicativa del 22 de enero de 2025 suscrita por el Director de Recursos
Humanos, asi como la informacién y documentacién para su valoracién, como sigue:
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES

Observacién

Informacién y documentacion
proporcionada

Determinacion de la ASF

PAGOS DE MAS

»  Salario Base (SB)
527 trabajadores por
3,077.0 miles de pesos.

Contratos  individuales de trabajo,
notificaciones de promociéon o prérroga,
oficios de reincorporacién y bases de datos
denominadas "8. Relacién de diferencias
febrero 2023_ASF_Mas", "11. Relacion de
trabajadores de Tiempo Parcial_253 casos"
y "MUESTRA TRABAJADORES TIEMPO
PARCIAL".

Se verificé el célculo de SB de 503 trabajadores de
tiempo parcial, medio tiempo y tiempo completo,
por 2,551.2 miles de pesos conforme a las bases
de datos proporcionadas, y la documentacion
relativa a las fechas de las altas (extemporaneas)
de las plazas autorizadas en el sistema de ndmina,
los cambios de puestos por reubicacién, los
ascensos escalafonarios, y la reinstalacion
principalmente, por lo que esta parte de la
observacion se solventa.

Respecto de 24 trabajadores por 525.8 miles de
pesos, no se remitid documentacién, por lo que
esta parte de la observacion persiste.

»  Reconocimiento al

Trabajo
Universitario (RU)
475 trabajadores por

112.2 miles de pesos.

Bases de datos "11. Relacion de
trabajadores de Tiempo Parcial_253 casos"
y "MUESTRA TRABAJADORES TIEMPO
PARCIAL".

Se verifico el célculo de RU de 141 trabajadores
por 34.8 miles de pesos conforme a las bases de
datos proporcionadas, y la documentacion
relativa a el alta extemporanea en el sistema de
némina, las plazas autorizadas para un mismo
trabajador, los ascensos escalafonarios, y la
reinstalacién principalmente, por lo que esta parte
de la observacidn se solventa.

Respecto de 334 trabajadores por 77.4 miles de
pesos, se comprobo que, de 280 trabajadores de
tiempo parcial por 49.7 miles de pesos, no se
proporcionaron los elementos para la verificacion
del calculo; en tanto que de los 54 trabajadores
restantes por 27.7 miles de pesos, no se entregd
la documentacion soporte de sus pagos, por lo
que esta parte de la observacidn persiste.

»  Compensacion
Garantizada

25 trabajadores por

408.3 miles de pesos.

Formatos de Movimientos de

Compensacion.

En relacidon con 6 trabajadores de confianza por
28.6 miles de pesos, se comprobd que los pagos
fueron procedentes conforme a los movimientos
de compensacién, por cambios de nivel.

Respecto de 19 trabajadores de confianza con
pagos por 379.7 miles de pesos, la UAM no remitié
la documentacion soporte de dichos pagos.

»  Vales de despensa

(ZE)
18 trabajadores que
recibieron  vales de
despensa por 224.4

miles de pesos.

Documentos de solicitud o complemento
de vale de despensa, asi como los oficios
correspondientes a un laudo condenatorio
a favor de dos trabajadores.

Respecto de 18 trabajadores por 224.4 miles de
pesos, se comprobd que los pagos fueron
procedentes, conforme a los documentos de
solicitud o complemento de vales de despensa, asi
como a los oficios de un laudo condenatorio a
favor de dos trabajadores, por lo que esta parte de
la observacion se solventa.

»  Apoyo Alimentario
(AA) y Despensa
(DE)

74  trabajadores por

102.0 miles de pesos.

Contratos.

Se comprobdé que, en relacibn con 72
trabajadores, los pagos por 99.4 miles de pesos
fueron procedentes, con base en los contratos
proporcionados.

Respecto de 2 trabajadores por 2.6 miles de
pesos, no se proporciond el soporte documental
relativo al pago, por lo que esta parte de la
observacion persiste.

FUENTE: La documentacidn e informacion proporcionada con el oficio de respuesta de la UAM, del 22 de enero de 2025.

Nota:

El monto observado por 985.5 miles de pesos se integra por 24 trabajadores de SB por 525.8 miles de pesos, 280

trabajadores de RU por 49.7 miles de pesos y 54 trabajadores de RU por 27.7 miles de pesos, 19 trabajadores por
Compensacion Garantizada por 379.7 miles de pesos, y 2 trabajadores por (AA) por 2.6 miles de pesos.
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En relacién con los pagos de menos por 3,106.2 y las omisiones por 163.5 miles de pesos,
respectivamente, la UAM proporciond la base de datos "Relacién de diferencias febrero
2023_ASF_Menos", el Acuerdo 14/2022 del Rector General, los contratos individuales de
trabajo del personal académico ordinario y de personal administrativo de base, las licencias
médicas, los documentos de defuncién, asi como los cambios de nivel y reubicacion de
puestos, con lo que se acreditaron dichos pagos y la procedencia de las omisiones.

Como resultado de la valoracién del pago por 1,505.8 miles de pesos por el RU a 1,974
trabajadores de confianza, la UAM argumenté que su pago se sustenta en lo aplicable en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Federal de Trabajo
(LFT), el CCT 2022-2024, y en el Acuerdo UAM-SITUAM 01/2009, relativo al incremento por
concepto del RU, suscrito el 30 de enero de 2009, en especifico el articulo 184 de la LFT, que
indica que las condiciones de trabajo contenidas en el CCT 2022-2024 que rija en la empresa
o establecimiento se extenderan a los trabajadores de confianza, por lo que esta parte de la
observacién se solventa.

2023-1-11A2M-19-0425-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 985,499.05 pesos (novecientos ochenta y cinco mil cuatrocientos noventa y nueve
pesos 05/100 M.N.), por pagos en exceso, mas los intereses que se generen hasta su
reintegro, en los conceptos siguientes: Salario Base (SB) por 525,775.51 pesos (quinientos
veinticinco mil setecientos setenta y cinco pesos 51/100 M.N.); Reconocimiento al Trabajo
Universitario (RU) por 77,386.01 pesos (setenta y siete mil trescientos ochenta y seis pesos
01/100 M.N.); Compensacién Garantizada por 379,727.89 pesos (trescientos setenta y nueve
mil setecientos veintisiete pesos 89/100 M.N.); Apoyo Alimentario (AA) y la Despensa (DE)
por 2,609.64 pesos (dos mil seiscientos nueve pesos 64/100 M.N.), en incumplimiento del
Manual de Organizacion Especifico de la Coordinacion General de Administraciéon vy
Relaciones Laborales de la UAM, numerales 8.3.2, inciso b), funciones 1, 3 y 6 de la
Subdireccién de Personal, y 8.3.2.1, inciso b), funcién 1 del Departamento de Némina.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Pagos en exceso a trabajadores de base y de confianza.
5. TIEMPO Y JORNADA EXTRAORDINARIOS

A. Se comprobd que la UAM realizé pagos a 2,834 trabajadores por 49,327.0 miles de
pesos por "Tiempo Extraordinario" y "Jornada Extraordinaria”, para lo cual se
proporcionaron 23 ndéminas quincenales del 2023 extraidas del Subsistema de
Recursos Humanos (SRH) del SHUAM, el archivo "BASE DATOS T.E. 2023" con la
integracidn de las horas extraordinarias trabajadas (dobles y triples), que resultan de
los datos que se capturan en el sistema mediante los formatos "Justificaciones"
(personal y servicios devengados por area), las "Solicitudes para el pago de Tiempo
Extraordinario" y los "Reportes semanales de Tiempo Extraordinario”, y los oficios de
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notificacién de cifras control, para el pago de las nédminas emitidos por el Director de
Recursos Humanos.

El equipo auditor realizd el calculo del "Tiempo Extraordinario" y "Jornada
Extraordinaria", con base en la informacién y documentacién, citada en el parrafo
anterior, asi como lo dispuesto en los articulos 66, 67, 68 y 73 de la Ley Federal de
Trabajo (LFT) y las clausulas 168 y 169 del CCT 2022-2024; como resultado se
determinaron pagos improcedentes por 11,131.2 miles de pesos, ya que la UAM
adiciond al salario base, la compensacion por antigliedad, sin que se sustente con el
documento de autorizacion y el fundamento juridico, correspondientes.

Se seleccionaron los meses de enero, febrero, marzo y noviembre de 2023 para
revisar 2,143 "Justificaciones", 2,370 "Solicitudes para el pago de Tiempo
Extraordinario" y los 5,638 "Reportes semanales de Tiempo Extraordinario"; con su
analisis se observé que 2,039 solicitudes presentaron omisiones en su llenado, y se
carece de un instructivo para su vaciado, como se muestran a continuacién:

CAMPOS NO REQUISITADOS EN EL FORMATO “SOLICITUD PARA EL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO”

Total de Campo Puesto Qna. de Horas Firma
No. Horas Horas Jornada
Formatos sin y Elaboracion Afio  de Inicio Titular
Folio Dobles  Triples  Extraordinaria
llenado Nivel y Fin
2,048 Cantidad 2,039 18 1,298 741 716 2,021 2,022 2,016 15

Respecto de los "Reportes semanales de Tiempo Extraordinario" que utilizd
académica Xochimilco en lugar de las "Solicitudes para el pago de Tiempo Extraordinario",
se observé que éstos no se encuentran regulados en el Pl "Autorizar, Registrar y Tramitar
el Pago de Tiempo Extraordinario".

FUENTE: Formatos proporcionados por la UAM.

a unidad

C. Se comprobd la supervivencia de 638 trabajadores adscritos a la Rectoria General y a

la unidad académica Xochimilco, con pagos en noviembre de 2023, por 2,703.4 miles
de pesos, mediante el reporte del Registro Nacional de Poblacién.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, mediante un oficio del 22 de enero de 2025 suscrito por
la Coordinadora General de Administracidn y Relaciones Laborales de la UAM y enlace con la
ASF, se remitié la documentacidn y la Nota Explicativa del 22 de enero de 2025 suscrita por el
Director de Recursos Humanos, conforme a lo siguiente:
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A) COMPENSACION POR ANTIGUEDAD EN TIEMPO EXTRAORDINARIO, SIN SUSTENTAR

Se informd que los pagos tienen sustento en los articulos 3, fraccion VII, de la CPEUM; 123,
Apartado A, fraccion Xll; 17, 66, 67, 68 y 73 de la LFT; las cldusulas 1, 2, 7, 8,12, 155 y 168 del
CCT 2022-2024, asi como los acuerdos UAM-SITUAM 03/90 y 08/2023.

Asimismo, se precisé que, conforme a la clausula 12 del CCT 2022-2024, los acuerdos suscritos
entre la UAM y el SITUAM son obligatorios para ambas partes y no deben contravenir lo
estipulado en el CCT 2022-2024 y la LFT, y, en consecuencia, el Acuerdo 03 citado, suscrito el
23 de febrero de 1990, obliga para que en el calculo del pago de tiempo extraordinario, la
UAM considere la compensacién por antigliedad prevista en la cldusula 155, ya que en el
supuesto de que la Universidad dejara de considerarla, podria estar sujeta a demandas de
cardcter laboral.

Con la valoracién de la normativa antes citada se comprobd que el cdlculo del tiempo
extraordinario debe realizarse con base en el salario, pero no se regula que la compensacion
por antigliedad se adicione para su célculo; en el caso de la clausula 155 del CCT 2022-2024,
si bien es cierto que define la compensacidn por antigliedad y los porcentajes y periodos en
que se debe otorgar a los trabajadores, no la vincula al cdlculo respectivo.

En relacidn con los Acuerdos 03/90 y 08/2023, en el primero se establecié que, en cada
seccion o departamento, se estableceria la lista de todos los trabajadores para la asignacion
del tiempo y/o jornada extraordinaria conforme a la adscripcion, puesto o categoria y las
actividades; y, en el segundo, el tiempo y/o jornada extraordinaria por pagar a las y los
trabajadores de base como lo establecen el CCT 2022-2024 y el acuerdo 03/90, para realizarlo
en tiempo y forma; sin embargo, en ninguno de los acuerdos, se menciona la compensacion
por antigliedad.

Por lo anterior, se incumple el articulo 31 de la LFT, que indica: "los contratos y las relaciones
de trabajo obligan a lo expresamente pactado, y a las consecuencias que sean conformes a
las normas de trabajo, a la buena fe y a la equidad", por lo que la observacidn persiste.

B) DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

Respecto de las omisiones en el requisitado del formato, y la "Solicitud para el Pago de Tiempo
Extraordinario" no regulada, con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares del 6 de enero de 2025, la UAM proporciond informacién y
documentacion, la cual se valoré como se cita en el apartado correspondiente del Resultado
ndm. 1 de este informe.

2023-1-11A2M-19-0425-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,131,227.31 pesos (once millones ciento treinta y un mil doscientos veintisiete
pesos 31/100 M.N.), por el pago improcedente por el tiempo y la jornada extraordinarios
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pagados en 2023, sin que la UAM acreditara la autorizacién y fundamento para que la
compensacién por antigliedad se incorporara al cdlculo para el tiempo extraordinario, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123,
Apartado A, fraccién XI; de la Ley Federal de Trabajo (LFT), articulos 31, 66, 67, 68y 73, y del
Contrato Colectivo de Trabajo 2022-2024, cldusulas 168 y 169.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Pago improcedente por tiempo y jornada extraordinarios pagados en el 2023.
6. CUOTAS Y APORTACIONES

Se comprobd que, en el 2023, la UAM pagd 237,093.7 miles de pesos por enteros bimestrales
y 643.3 por enteros extemporaneos que corresponden a las cuotas de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro y al Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
ademas, pagd 2,964.1 miles de pesos por laudos. Las erogaciones se sustentaron en los
comprobantes emitidos por el Sistema Integral de Recaudacion del ISSSTE, y las transferencias
bancarias que realizé la UAM.

PRESTACIONES

En relacion con la prestacion para la adquisicion de anteojos se verificd que la UAM realizd
reembolsos por 561.2 miles de pesos a 183 empleados (compra directa en la tienda de su
eleccion), asi como pagos a 4 proveedores por 24,386.0 miles de pesos (convenios de
prestacion de servicios), por la entrega de anteojos a 9,689 beneficiarios, lo que hizo un total
de 24,947.2 miles de pesos, que se sustentaron en la documentacién siguiente:

Reembolso - empleado: Los estudios dpticos, los diagndsticos médicos, las solicitudes de
reembolso, las facturas a nombre de la UAM, y los comprobantes de pago que acreditaron la
adquisicion de los anteojos.

Pago - proveedores: Relacion de beneficiarios, las facturas, los diagndsticos médicos, y en su
caso, las notas de crédito por los descuentos que otorgaron a la UAM.

Por otra parte, con base en la Clausula 201 del CCT 2022-2024, la UAM, en 2023, mediante la
poliza "Programa Integral de Aseguramiento Institucional de Bienes Patrimoniales y de
Personal de la Universidad Autonoma Metropolitana" vigente de 2022 a 2025, asegurd a
8,822 trabajadores; ademas, en el transcurso del ejercicio en revision, se identificaron 1,049
movimientos (511 bajas y 538 altas).

7. FINIQUITOS

Con el analisis de la base de datos "Integracion de Finiquitos 2023" se constaté que, la UAM
pagd a 830 extrabajadores finiquitos por 649,433.4 miles de pesos. Para su revisidon se
seleccionaron 341 de ellos que tuvieron pagos por 638,019.4 miles de pesos (98.2%) de la
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Rectoria General y las unidades académicas Xochimilco, Azcapotzalco, Iztapalapa, Lerma y
Cuajimalpa.

Al respecto, se realizo el calculo con base, entre otros en los finiquitos, en los convenios de
terminacion laboral, las actas de defuncién, las resoluciones de laudos, las cldusulas 28, 29,
32,34, 35,197 y 198 del CCT 2022-2024 y lo aplicable de la Ley Federal del Trabajo.

Se comprobd que el cdlculo fue correcto y se realizaron los pagos conforme a lo siguiente:
227 jubilados por 560,759.1 miles de pesos; 46 renuncias por 38,548.6 miles de pesos; 40
defunciones por 26,606.9 miles de pesos; 11 terminaciones de contrato por 1,291.5 miles de
pesos; 10 liquidaciones por 10,335.1 miles de pesos, y 7 recisiones de contrato justificado por
478.2 miles de pesos.

8. CAPITULO 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS"

Para la revision de las adquisiciones de bienes y suministros, que realizaron la Rectoria
General y las unidades académicas Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco se selecciond un
presupuesto pagado por 128,622.6 miles de pesos, que se integra como sigue:

PRESUPUESTO EJERCIDO POR MODALIDAD DE ADJUDICACION

(Miles de pesos)

Modalidad de contratacion

Persona determinada Adjudicacién directa Sin modalidad Total

100,426.8 21,906.7 6,289.1 128,622.6

FUENTE: Los expedientes de compras de la UAM.

1) El drea responsable, los comités o la Junta Administrativa de-terminan la adjudicacién a un proveedor especifico cuando sélo exista un
oferente, por caso fortuito o de fuerza mayor, por bienes o servicios insustituibles, por equipos o sustancias especializados o aquellos
derivados de normas y disposiciones reglamentarias o contractuales de la UAM.

2) Modalidad realizada por el drea responsable (compras en la Rectoria General y proveedurias en las unidades académicas, previa solicitud
de cotizacion por lo menos con tres personas.

3) Compras que se realizaron sin ajustarse a los montos por modalidad de adjudicacidn, establecidos en el Reglamento para las Adjudicaciones
de la UAM.

Adjudicaciones a una Persona Determinada

En el analisis de la informacidn, se identificd que se realizaron erogaciones por 100,426.8
miles de pesos, conforme a lo siguiente:

e 43,340.4 y 6,156.6 miles de pesos, por la adquisicion de revistas cientificas,
académicas y de investigacién a miembros del Consorcio Nacional de Recursos de
Informacién Cientifica y Tecnoldgica (CONRICYT), autorizadas por el Rector General,
asi como la suscripcion y renovacién de bases de datos y de revistas electrdnicas
disponibles, que se pagaron contra la entrega de los bienes; ademas, se comprob¢ la
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disposicion de los bienes para la comunidad universitaria en las plataformas digitales
institucionales.

9,881.4 miles de pesos, por la compra a 17 proveedores de 222 partidas por ropa de
trabajo y equipo de proteccion para los trabajadores administrativos y académicos de
la UAM, conforme al Acuerdo del 4 de noviembre de 2022 de la Comision Mixta
General de Higiene y Seguridad, a los oficios del 16 de marzo y 17 de abril de 2023 de
la Junta Administrativa con la justificacién de los articulos y la cronologia del proceso
de adjudicacién, respectivamente, y al fallo del 21 de abril de 2023, suscrito por el
Rector General de la UAM.

30,522.6 miles de pesos por la adquisicion de viveres para el servicio de los
comedores de la Rectoria General y de las unidades académicas Azcapotzalco,
Iztapalapa y Xochimilco, que se comprobaron con las notas de remisién selladas por
el almacén, las solicitudes de tramite de pago y las facturas.

9,421.0 miles de pesos por prendas deportivas, accesorios, suministros e
instrumental médicos y de laboratorio, y materiales eléctricos, que adquirieron la
Rectoria General y las unidades académicas Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco se
sustentaron en la justificacion y motivacién por excepcion a una persona
determinada, las requisiciones, los pedidos o solicitudes de tramite autorizadas, y las
notas de entrada a los almacenes respectivos.

Sin embargo, por 701.0 de los 9,421.0 miles de pesos, la unidad académica Xochimilco
no proporciond las justificaciones fundadas y motivadas de las circunstancias
especiales o razones particulares de las compras de material de limpieza, materiales
y accesorios de laboratorio, suministros médicos, papeleria y articulos de oficina,
refacciones y accesorios menores, y material eléctrico y electrénico, como se
establece en el Reglamento para las Adjudicaciones (REPLA).

1,104.8 miles de pesos, por la adquisicidn de helio y nitrégeno liquidos que realizé la
unidad académica lztapalapa, mediante dos contratos, de acuerdo con el acta de
instalacion del Comité, el fallo del 4 de abril de 2023 y la justificacién y motivacién
por excepcidn a una persona determinada.

Adjudicacién Directa

La Rectoria General y las unidades académicas lIztapalapa y Xochimilco realizaron
adquisiciones por 18,723.1 miles de pesos relativas a papeleria y articulos de oficina,
materiales, accesorios y suministros de laboratorio, y productos quimicos, entre
otros, que se comprobaron con las requisiciones, las solicitudes de cotizacién por lo
menos a tres personas morales o fisicas, las cotizaciones entregadas, los analisis
integrales, los pedidos y las notas de entrada al almacén.
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e LaRectoria General y la unidad académica Iztapalapa pagaron 3,183.6 miles de pesos
por insumos de impresidn, ropa, papeleria, refacciones de vehiculos, materiales de
jardineria y de limpieza, suministros de laboratorio y equipo de cémputo portatil, que
se realizaron mediante el "Mdédulo de Control de Gestidon" (registro de las
operaciones de la Direccidn de Control de Gestién relacionadas con la adquisicidn de
bienes y suministros), pero no se tramité la requisicion ni el registro de los pedidos
en el "Mddulo de Adquisiciones" del SHUAM.

Sin modalidad de adjudicacién

e LaRectoria General y las unidades académicas Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco,
de acuerdo con los vales de entrada al almacén, realizaron adquisiciones por 4,148.5
miles de pesos, que corresponden a materiales de limpieza, Utiles de impresion,
reproduccion y encuadernacién, papeleria y articulos de oficina, y productos
alimenticios. En su revision, se observod que los expedientes de adjudicacion carecen
de las requisiciones y los pedidos respectivos.

e La Rectoria General pagd 1,682.8 miles de pesos, por la adquisicion de tarjetas
electrénicas para el suministro de combustibles, lubricantes y aditivos, sin llevar a
cabo el procedimiento de invitacién conforme a los montos (902.5 y hasta 5,187.0
miles de pesos) establecidos en el REPLA.

e La Rectoria General y la unidad académica Iztapalapa realizaron 13 compras de
mostrador (de bienes sin que medie un pedido) por 457.8 miles de pesos, en los
cuales se observé que 5 por 287.6 miles de pesos, excedieron el monto maximo de
compra por Adjudicacion Directa (25.9 miles de pesos), de acuerdo con el PI
correspondiente.

Padrén de Proveedores y Prestadores de Servicios

En el 2023 la UAM carecié de un padrén de proveedores y prestadores de servicios, y del
procedimiento institucional para regular su integracién, bajo la responsabilidad de la
Secretaria General de la UAM, como se establece en el REPLA.

Conforme a las adquisiciones y contrataciones de la muestra seleccionada de los capitulos de
gasto del 2000 y 3000 (al tratarse de un mismo padrdn, el resultado se coloca en este
apartado), se analizaron a 233 personas morales o fisicas (proveedores, arrendadores y
prestadores de servicios), con los que se constatd que no se encuentran en los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn ni en los listados de proveedores sancionados
por la Secretaria de la Funcién Publica; sin embargo, mediante una solicitud de informacion
de cumplimiento de obligaciones fiscales al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se
observé lo siguiente:

e Hubo 48 proveedores que omitieron presentar sus obligaciones fiscales ante el SAT
en el ejercicio 2023 y anteriores al de revision.
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e Seidentificd a cinco prestadores de servicios que presentaron créditos fiscales firmes
0 no garantizados.

e Al cierre de la auditoria (noviembre de 2024), una persona fisica se encontraba en
"Suspensidn de Actividades" en el padrén del Registro Federal de Contribuyentes.

Garantias

En relacidon con dos contratos en la modalidad de adjudicacion directa (con obligacién para
presentar garantias), la UAM requirié las fianzas de cumplimiento; al respecto, se comprobd
que los proveedores las presentaron en los plazos y montos establecidos contractualmente,
asi como su autenticidad en los portales de las afianzadoras.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, mediante un oficio del 22 de enero de 2025, la
Coordinadora General de Administracion y Relaciones Laborales de la UAM vy enlace con la
ASF remitid notas explicativas del 22 de enero de 2025 suscritas por los directores de Control
de Gestion, y de Administracion, con la informacidn y documentacidn siguiente:

INFORMACION Y DOCUMENTACION PROPORCIONADA PARA LA ATENCION DEL RESULTADO 8

Observacién

Informacién y documentacién
proporcionada

Determinacion de la ASF

1) Adquisicién de materiales
y suministros por 701.0 miles
de pesos, sin proporcionar las

justificaciones para
realizarlas, mediante la
modalidad de  persona

determinada.

2) Adquisiciones por 3,183.6
miles de pesos, de las que no
se tramito la requisicion ni el
registro de los pedidos en el
Médulo de Control de
Gestion del SIIVAM.

3) Adquisiciones por 4,148.5
miles de pesos, no se
integraron las requisiciones y
los pedidos en los
expedientes.

La Secretaria General de la UAM, emitid la
Circular 01/2025 del 16 de enero de 2025 a
todas las instancias y dependencias de la
UAM, y la evidencia de su difusion para que
todas las adjudicaciones en sus diferentes
modalidades cumplan con los montos
establecidos en el REPLA; se soporte y
justifique documentalmente, el proceso de
adjudicacion, asi como la evidencia de la
recepcidn y entrega de los bienes y servicios
(bitacoras, dictdmenes, responsivas, actas
de entrega recepcion, reportes, informes,
entregables, memoria documental vy
evidencia fotografica); en los mddulos del
SIIUAM que cuenten con Firma Electronica
Universitaria, se debera adjuntar vy
resguardar la documentacién y evidencia
que justifique el gasto, y se verifiquen los
términos de la  contratacidon, la
disponibilidad presupuestal, y que en la
seleccion y evaluacion de los proveedores
se otorguen las condiciones mas
convenientes para la UAM.

Como resultado de la valoraciéon de la
informacién proporcionada, y por
intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion, se comprobd que la Secretaria
General instruyd a todas las dreas de la UAM,
los mecanismos de control y gestién para
que, entre otros, se fortalezca y documenten
las modalidades de contratacion y su
justificacion (tal como se constaté con la
cancelacion del contrato de las tarjetas
electrénicas vigente hasta el 2024, para
iniciar en el 2025 con una modalidad
conforme a los montos establecidos en el
REPLA); en los mddulos del SIUAM se
resguarde la documentacion y evidencia que
justifigue el gasto, y se genere |la
documentacién de la recepcion y entrega de
los bienes y servicios, por lo que las
observaciones 1), 2) y 3) se solventan.

4) Adquisicion de tarjetas
electrénicas para 1,682.8
miles de pesos para el
suministro de combustibles,
lubricantes y aditivos, sin

El Director de Administracion informéd y
documentd, las acciones siguientes:

El 13 de enero de 2025 solicitd asesoria al
Abogado General, para efectuar Ila

Como resultado de la valoracion de la
informacion proporcionada, y por
intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion se comprobd que la Direccion de
Administraciéon  realiz6 las  gestiones
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Observacién

Informacién y documentacion
proporcionada

Determinacién de la ASF

llevar a cabo el
procedimiento de invitacion
establecido en el REPLA.

terminacion  anticipada del contrato
celebrado el 17 de abril de 2024, y se
precis6 que, aunque la empresa no ha
incurrido en retrasos o incumplimientos, la
adjudicacion se debe realizar conforme a la
modalidad establecida en el REPLA.

El 15 de enero de 2025, mediante la
Secretaria  General, se solicité la
autorizacion del Patronato para la
adjudicaciéon de las tarjetas electrdnicas,
para el suministro de combustible hasta por
un monto de 2,023.2 miles de pesos,
conforme a los montos establecidos en el
REPLA, para lo cual remitio la justificacion y
descripcion del servicio, el estudio de
mercado y cotizaciones, y la suficiencia
presupuestal.

correspondientes para iniciar en 2025, la
adjudicacion de las tarjetas electrénicas para
el suministro de combustible, conforme a los
montos establecidos en el REPLA, por lo que
esta parte de la observacidn se solventa.

4) Hubo cinco compras de
mostrador, por 287.6 miles
de pesos que excedieron el
limite de compra, establecido
en la normativa.

La Direccién de Administracién y la unidad
académica lztapalapa, sefialaron que las
compras de mostrador se realizaron por la
oportunidad de comprar los bienes con
descuentos, via internet.

Ademads, la Direccion de Administracion
proporcioné evidencia de las gestiones,
para revisar y actualizar el Pl "Realizar
compras nacionales (requisicion) por
adjudicacion directa”.

Como resultado de la valoraciéon de la
informacion proporcionada la UAM justifico,
que las compras de mostrador se efectuaron
en internet para aprovechar los descuentos
y rebajas que sélo se ofrecen en las tiendas
en linea.

En relacion con la revisidn y actualizacion del
Pl "Realizar compras nacionales (requisicién)
por adjudicacién directa”, en su analisis se
observé que ya no se establece un monto
maximo para llevar a cabo una compra de
mostrador, lo que no representa una accién

No se tuvo un padréon de
proveedores y prestadores
de servicios, ni de un
procedimiento institucional
que regule su integracion.

Se identificaron proveedores
con los cuales la UAM, realizé

adquisiciones [¢)
contrataciones, que
presentaron

incumplimientos fiscales.

El Director de Administracion informé vy
documentd, las acciones siguientes:

La Secretaria General de la UAM, mediante
un oficio del 19 de septiembre de 2024,
designé a un grupo de trabajo, para
elaborar el Pl del Padrén de Proveedores.

El grupo de trabajo ha realizado 15 sesiones
(12 en 2024 y 3 en 2025), para lo cual se
remitieron los Acuerdos respectivos.

Se  proporcion6 el proyecto del
"Procedimiento Institucional para integrar
el Padrén de Personas Contratistas,
Proveedoras, Arrendadoras y Prestadoras
de servicios de la Universidad", y la
Programacion semanal para la actualizacién
del PI, con fecha estimada de publicacién
para el 18 de abril de 2025.

de mejora, por lo que la observacién
persiste.
Con la wvaloracion de la informacion

proporcionada, se constatd que un grupo de
trabajo de la UAM se encuentra realizando
las gestiones para la elaboracion y
publicacién del P, a fin de que se regule la
integracion del padrén de proveedores y
prestadores de servicios, con los requisitos y
documentos necesarios para su
incorporacién, con fecha estimada para su
publicacion el 18 de abril de 2025; sin
embargo, no se informé de la fecha
compromiso para integrar el padrén, por lo
que esta parte de la observacion no se
solventa.

FUENTE: La documentacion e informacidn proporcionada con el oficio de respuesta de la UAM, del 22 de enero de 2025.
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2023-1-11A2M-19-0425-01-003 Recomendacion

Para que la Universidad Autonoma Metropolitana, fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién con el fin de que se concluya, publique y difunda el Procedimiento Institucional
"Integrar el padrén de contratistas, proveedoras, arrendadoras y prestadoras de servicios de
la Universidad"; asimismo, para que se implemente el padrén a efecto de que los proveedores
y prestadores de servicios antes de las adjudicaciones que realice la Universidad, cumplan con
los requisitos y evaluaciones establecidos en el padrdn.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-1-11A2M-19-0425-01-004 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Metropolitana, evalué si en la actualizacién del
Procedimiento Institucional "Realizar compras nacionales (requisicién) por adjudicaciéon
directa" se deben regular los montos, por los que las areas de la UAM realicen compras de
mostrador, a efecto de garantizar la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-5-06E00-19-0425-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ASP020627BEO; ATI1807198FA; BDE070627A6A; CEX100601P83;
CDC1106227Z4; DFE160830Q79; DAP210312MA5; GSP180622K10; TCl0611249S6;
PDD111012S41; PIA070112BG1; SPC200211KI5; TEE060314D98, Agencia de Seguridad
Privada Integral S.A. de C.V.; Alta Tecnologia Impermeable y Proteccidn al Concreto S.A. de
C.V.; Bonilla Distribucion y Edicidon S.A. de C.V.; Comercializadora Explain S.A. de C.V,;
Consultores en Decoracién; Construccion e Interiorismo S.A. de C.V.; Distribuidor Ferrecople
S.A.de C.V.; Distribuidora de Alimentos PEYMA SS. de R.L de C.V.; Goliat Servicios de Proteccién
S.A. de C.V.; Tecnoseguridad CIDEP S.A. de C.V.; Planeacién y Desarrollo de Sistemas
Especiales S.A. de C.V.; Proyectos Integrales en Automatizacion y Control S.A. de C.V.; Semper
Paratus Consultores S.A. de C.V.; Transformadores y equipo eléctrico Grupo Vice S.A. de C.V.
con domicilio fiscal en C.P. 15290[1]; C.P. 03400; Hermenegildo Galeana 116, Colonia Barrio
Nifo Jesus, Tlalpan, C.P. 14080, CDMX; C.P. 02860; C.P. 04410; C.P. 06760; C.P. 42807; Giotto
18 105, Colonia Mixcoac, C.P. 03910, Benito Juarez, CDMX; José Mancisidor 24, Colonia
Copilco el Alto, C.P. 04360, Coyoacan, CDMX; Constitucién 12 A, Colonia San Lucas
Tepetlacalco, C.P. 54055, Tlalnepantla de Baz, México; C.P. 56577; Cerro de la Estrella 141,
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Colonia Campestre Churubusco, C.P. 04200, Coyoacdn, CDMX; C.P. 11400, quienes
presentaron opiniones de cumplimiento negativas en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, asi como 35 personas fisicas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

9. CAPITULO 3000 "SERVICIOS GENERALES"

Para la revisidn de las contrataciones, que realizaron la Rectoria General y las unidades
académicas Azcapotzalco e Iztapalapa, consistentes en arrendamientos, servicios
profesionales, financieros, bancarios, seguros de gastos médicos, servicios de instalacion,
reparacion, mantenimiento y conservacién de bienes tangibles e intangibles, de publicidad,
traslado de vidticos, gastos de orden social, cultural, congresos y convenciones se selecciond
un presupuesto pagado por 519,023.3 miles de pesos, que se integra como sigue:

PRESUPUESTO EJERCIDO POR MODALIDAD DE ADJUDICACION

(Miles de pesos)

Modalidad de contratacion

Licitaciones publicas Adjudicacién directa Persona determinada Invitaciones Servicios basicos Total

(sin modalidad)

375,980.8 72,895.6 37,849.0 2,459.1 29,838.7 519,023.2

FUENTE: Los expedientes de compras de la UAM.

Licitaciones Publicas

Con base en la cldusula 201 del CCT 2022-2024, la UAM adjudicé mediante una Licitacidn
Pablica el "Programa Integral de Aseguramiento Institucional de Bienes Patrimoniales y de
Personal de la Universidad Auténoma Metropolitana" vigente de 2022 a 2025; se constatd
que para la partida 3 "Seguro de Gastos Médicos Mayores", en el ejercicio 2023 se realizaron
erogaciones, por 351,956.0 miles de pesos.

Ademas, se revisaron cuatro contratos vigentes en el 2023, con pagos por 24,024.8 miles de
pesos, que se adjudicaron por licitaciones publicas celebradas en el 2019 y 2021, para los
servicios de enlaces a internet, licencias de Microsoft y servicios de mantenimiento y soporte
del sistema integral de comunicacidn de voz: se comprobaron los procesos de adjudicacion
(justificaciones, autorizaciones del Patronato, estudios de mercado, convocatorias, bases de
licitacidn, propuestas técnicas y econdmicas, fallos y formalizacién de contratos); ademas, los
proveedores presentaron siete fianzas de cumplimiento, en los plazos y por los montos
contractuales pactados, las cuales se verificaron en los portales de las afianzadoras.
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Adjudicaciones directas

Se constaté que los procesos de adjudicacidn, con un presupuesto pagado por 72,895.6 miles
de pesos se realizaron conforme a la normativa y con base en las justificaciones y solicitudes
de los servicios, los Anexos Técnicos y las autorizaciones para las contrataciones, las
cotizaciones a por lo menos tres personas morales o fisicas, los analisis integrales y los
estudios de factibilidad; asimismo, la evidencia de la recepcidn de los servicios se acreditd con
los reportes, los informes, las bitdcoras, las actas entrega recepcion y la evidencia fotografica.

Adjudicaciones a una Persona Determinada

Se comprobd que la Rectoria General y las unidades académicas Azcapotzalco e Iztapalapa
pagaron 37,849.0 miles de pesos por servicios basicos, derechos de autor, mantenimiento y
conservacién de bienes inmuebles, servicios de publicidad, traslado de vidticos, gastos de
orden social y servicios profesionales, con base en la documentacién justificativa y
comprobatoria de los servicios.

Invitacion

Se revisaron dos contratos formalizados en el 2023 por la Rectoria General y la unidad
académica de lIztapalapa, que se adjudicaron por la modalidad de Invitacién, con pagos, por
1,050.8 y 1,408.3 miles de pesos, por los servicios de "Suscripcion de licenciamiento de
videoconferencia en la nube ZOOM" e "Impermeabilizacién, rehabilitaciéon de instalaciones,
albanilerias y acabados de la azotea del edificio "R", respectivamente.

Al respecto, se constataron los procesos de adjudicacion mediante las justificaciones, las actas
de los comités que suscribieron, entre otras etapas, la aprobacidn de las bases, la apertura 'y
evaluacidn de las propuestas y los fallos del 22 y 26 de septiembre de 2023; ademas, los
proveedores presentaron cuatro fianzas de cumplimiento en los plazos y por los montos
contractuales pactados, las cuales se verificaron en los portales de las afianzadoras.

Servicios Basicos

Se constatd que, con cargo al presupuesto de la Rectoria General y las unidades académicas
Iztapalapa y Azcapotzalco, se realizaron pagos por 29,838.7 miles de pesos, por servicios de
teléfono, agua y luz, conforme a las facturas y recibos emitidos por los entes
correspondientes, de conformidad con el Pl "Pago tramite de factura".

10. CAPITULO 4000 "TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS"
PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA

En 2023 se asignd un presupuesto autorizado por 190,128.7 miles de pesos para el capitulo
4000 "Subsidios, Transferencias y Otras ayudas", Programa de becas 5243 Elisa Acuia; a su
vez, se constaté que, al cierre del ejercicio, la UAM reporté en la Cuenta Publica un
presupuesto ejercido por 198,276.7 miles de pesos; cabe sefialar que el aumento de 8,148.0
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miles de pesos proviene de recursos reasignados de otros capitulos de gasto, tal como se
observé en el Resultado num. 3 de este informe.

Reglas de Operacion

En 2023, el Programa de becas S243 Elisa Acufia se regulé mediante Reglas de Operacion
aprobadas por la SEP con el Acuerdo 32/12/22 y publicadas en el DOF el 29 de diciembre de
2022; en lo que respecta a la UAM, entre otros aspectos, se establecieron las actividades por
realizar para el otorgamiento de las becas, las caracteristicas de los apoyos (14 tipos de becas
y sus montos), los derechos, las obligaciones y las causas de incumplimiento, suspension,
cancelacién o reintegro de los recursos, el modelo de la convocatoria, y el formato de carta
compromiso para el pago de beca.

Documentacion comprobatoria de los pagos

Con la revision de 87 solicitudes de tramite de pago, 87 comprobantes de transferencias (por
la dispersidn de los recursos a las cuentas bancarias de los becarios), 11 estados de cuenta, y
la "Base datos de Becarios S243 A2M 2023" se comprobd que la UAM realizd pagos por
198,276.7 miles de pesos a 18,578 beneficiarios en 14 modalidades de becas.

Proceso para el Otorgamiento de Becas

Se reviso la documentacion justificativa del proceso para el otorgamiento de becas relativa a
las convocatorias, el registro de las solicitudes y la seleccidon de los beneficiarios, con los
resultados siguientes:

Convocatorias

Para otorgar 14 tipos de becas, la UAM publicé 40 convocatorias en su pagina de intranet,
aprobadas por el Comité de Becas como se constatd con el andlisis de las minutas de las 11
sesiones celebradas durante 2023.

Aprobacion de aspirantes

El Comité de Becas, mediante 15 minutas y 40 listados, selecciond a los aspirantes y aprobé
el otorgamiento de 20,059 becas, e identificd el nimero de matricula, el nombre y apellidos
de los beneficiarios; sin embargo, se observé que en las minutas no se hicieron constar los
resultados de las evaluaciones con base en los criterios de priorizacidn establecidos en las
convocatorias y en las Reglas de Operacidn, relativos al inicio del trimestre por evaluar, el
mayor promedio académico, el porcentaje de créditos cubiertos, y la mayor necesidad
econdémica.

Publicacion de resultados

En relacién con las 20,059 becas autorizadas por el Comité de Becas, sélo se formalizaron
18,578 matriculas (beneficiarios), de las cuales se realizd la revision de su publicacién; al

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

respecto, se comprobd que 12,534 fueron difundidas en la pagina de intranet de la UAM, y
de los 6,044 restantes, se observd la omisidn de su publicacién.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, la Oficina de Becas informd que la omisidn se debid a un problema de migracién
de datos a un nuevo sistema, por lo que realizo las gestiones ante el area de sistemas, y en
2024 se publicaron nuevamente 5,563 matriculas de "Becas para la continuacién de Estudios
de Licenciatura y 419 de "Becas de Excelencia".

Por otra parte, se observé que 7 "Becas para integrantes de grupos en contextos y situacién
de vulnerabilidad", 52 "Becas para realizar estudios de maestria y doctorado", y 3 "Becas
para curso de Idioma de Licenciatura" tampoco fueron publicadas; al respecto, la UAM
proporciond 2 Acuerdos del Comité de Becas en los que se aprobd la no difusién por tratarse
de becas de renovacién y reconsideracién; sin embargo, se constatd que las "Becas para la
continuacién de Estudios de Alumnos de Licenciatura" con casos de renovacién si fueron
publicadas, por lo que no existe homologacidn en los criterios de publicacidn de las becas.

Expedientes de los beneficiarios

Para su revision, se seleccionaron los expedientes de 2,502 beneficiarios, con pagos por
37,845.1 miles de pesos; con su andlisis, se determind y observo, lo siguiente:

a) Monto de los apoyos y cartas compromiso

Se comprobd que, de 1,632 beneficiarios de seis modalidades de becas, la asignacién se
corresponde con los montos autorizados en las convocatorias, con las dispersiones realizadas
en las cuentas de los beneficiarios y con los establecidos en las Reglas de Operacién. Cabe
sefialar que de ellos, se observd que 62 beneficiarios por becas para "Movilidad Internacional
de alumnos de Licenciatura" y para "Curso de Idioma en Linea nivel Licenciatura y Posgrado"
que recibieron pagos por 1,378.4 miles de pesos, presentaron inconsistencias en las fechas
de las cartas compromiso, ya que éstas fueron con antelacién a la publicacién de las
convocatorias y a las de solicitudes de las becas.

En cuanto a los 870 beneficiarios restantes, a los cuales la UAM otorgd becas para la
"Continuacion de Estudios de Alumnos de Licenciatura y de Excelencia", que se cubrieron en
6, 8 y 10 mensualidades por un total de 5,976.0 miles de pesos, se observd que las cartas
compromisos se formalizaron con vigencias de 4, 5y 8 meses, es decir, por periodos menores
a los que se pagaron. La titular de la Oficina de Becas de la Universidad informé que, por una
contingencia estudiantil (marzo), se cerraron las 5 unidades académicas, y que "dentro de los
acuerdos institucionales con el alumnado, se determind pagar los 2 meses adicionales del
trimestre 23-I Invierno de las Becas Elisa Acufia".

No obstante, lo anterior, no se proporcioné el documento que acredite de manera expresa,
la autorizacidn para el pago de los meses adicionales, ni se modificd la vigencia de las becas
en las cartas compromiso.
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b) Constancias de Terminacidn del Servicio Social

La UAM realizé pagos por 3,750.0 miles de pesos a 625 beneficiarios por becas otorgadas para
el Servicio Social; al respecto, se solicitaron las constancias de liberacidon respectivas, sin que
la UAM proporcionara 266 constancias que representan 1,596.0 miles de pesos otorgados y
gue corresponden a instituciones educativas externas.

c) Comprobantes académicos

En los 2,502 expedientes electrénicos de los beneficiarios revisados, se observé que no se
integraron los comprobantes oficiales de calificaciones, los créditos cubiertos del plan de
estudio, ni los créditos por cubrir del trimestre por cursar conforme a los requisitos
establecidos en las convocatorias.

En el caso de las "Becas para el curso de idioma en linea nivel licenciatura y Posgrado", no se
integré el documento aprobatorio de las calificaciones por el término de los cursos.

Confronta de Padrones de Programas Federales de becas

Mediante 54 oficios de 17 convocatorias, la Subdirectora de Becas, con el fin de evitar
duplicidades en el otorgamiento de becas y en cumplimiento de la Reglas de Operacion,
solicité la confronta de los becarios que seleccioné conforme a sus convocatorias al Instituto
Politécnico Nacional (IPN), a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), al Centro
de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV), a la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ) y a la Universidad
Pedagodgica Nacional (UPN), y, en su confronta, se identificaron las coincidencias siguientes:

RESULTADOS DE LA CONFRONTA DE PADRONES

Alumnos y becas
Alumnos seleccionados y publicados coincidentes de otras

) p.or la UAM que resultaron instituciones con la Comprobacion de la ASF
coincidentes con las becas del IPN y UAM
la CNBBB)J
IPN CNBBBJ

13 4 9 Las 13 becas se cancelaron por la UAM, y se verificé que a ninguna
se le realizaron pagos.

7 1 6 Las 7 becas fueron procedentes, ya que, de conformidad con las
Reglas de Operacion, no persiguen el mismo fin.

2 2 0 Pagos procedentes de las 2 becas de la UAM, ya que se verificd
que a noviembre de 2023, el IPN estaba en la etapa de validacion
de los documentos de los solicitantes.

6 0 6 Proceden los pagos de becas de agosto a diciembre de 2023 por
la UAM, y se constaté que las becas de la CNBBBJ habian
finalizado.

28 7 21

FUENTE: Los oficios emitidos en 2023 por la Oficina de Becas, y los oficios de respuesta de las instituciones educativas.

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Respecto de 23 convocatorias relacionadas con 11 modalidades de becas, de las que
resultaron 4,273 beneficiarios, no se proporciond evidencia documental sobre las gestiones
de confronta que realizé con las instituciones educativas correspondientes, para cumplir con
lo establecido por las Reglas de Operacion.

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, con un oficio del 22 de enero de 2025, la Coordinadora
General de Administracion y Relaciones Laborales de la UAM y enlace con la ASF remitié las
notas explicativas del 22 de enero de 2025 suscritas por la Subdirectora de Becas, con la
informacidn y documentacidn relacionada con las observaciones realizadas, como sigue:

a) Respecto de los Resultados de los beneficiarios seleccionados, de los cuales no se evidencio
la evaluacion con base en los criterios de priorizacién establecidos en las convocatorias y en
las Reglas de Operacién, y de 62 becas que no fueron publicadas: se proporcionaron 7 minutas
(4 por aprobacidn de convocatorias y 3 por asignacion de becas), que formalizé el Comité de
Becas en el ultimo trimestre de 2024.

En las tres minutas por asignacion de becas, se comprobd que la UAM hizo constar los
resultados de las evaluaciones conforme a los criterios de priorizacién, el mayor promedio
académico, la prioridad a nivel doctorado y participacion en ponencia, los porcentajes de
créditos cubiertos, la equidad del nimero de becas entre las unidades académicas, la mayor
necesidad econdmica, los solicitantes que no cuenten con otra beca, o que no hayan
concluido el servicio social.

Con la valoracién de los resultados de las minutas antes citadas, se constaté la totalidad de la
publicacion de los beneficiarios (14 modalidades de becas) en el ultimo trimestre de 2024,
que incluyen las modalidades observadas (becas para integrantes de grupos en contextos y
situacién de vulnerabilidad, para realizar estudios de maestria y doctorado, y para el curso de
Idioma de Licenciatura), por lo que la observacidn se solventa.

b) En relacién con las cartas compromiso con discrepancia en las fechas y con periodos
formalizados menores a los pagados: se entregaron 963 cartas compromiso de las becas de
"Excelencia" y 2,976 para la "Continuacion de Estudios de Licenciatura" del dltimo trimestre
de 2024, y se informd que incluyen los periodos de pago y que las fechas son congruentes con
el proceso de otorgamiento de becas; sin embargo, no se remitieron las solicitudes de tramite
de pago ni los archivos con la dispersidn realizada a las cuentas bancarias de los beneficiarios,
que comprueben la coincidencia de los periodos, por lo que esta parte de la observacion no
se solventa.

c) De las constancias de liberacidn de servicio social que no se tenian: se proporcionaron 266
constancias emitidas por las instituciones educativas externas, en donde los beneficiarios
realizaron el servicio social, por lo que la observacion se solventa.

d) Informacion académica de los beneficiarios sin integrarse en los expedientes electronicos:
se remitieron 14 propuestas de convocatorias de las 14 modalidades de becas que se
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publicaran en el primer trimestre de 2025, en donde se incluyé un numeral, que establece "El
Comité de Becas solicitara la informacién académica a la Direccién de Sistemas Escolares para
la evaluaciéon del cumplimiento del promedio y regularidad de las personas beneficiarias".

En relacién con las convocatorias de becas para los cursos de idiomas en linea de los niveles
de licenciatura y posgrado, se establecié que "El reporte de las calificaciones del curso serd
proporcionado por el instituto correspondiente”. En virtud de que se constaté que se
establecieron acciones de mejora para incorporar en las convocatorias del 2025, la
informacién académica de los alumnos, mediante listados en las minutas del Comité de Becas,
como se describe en el inciso a) de este resultado, y el reporte de calificaciones para las becas
de idiomas, esta parte de la observacidn se solventa.

e) Sobre la evidencia de las gestiones de confronta de los beneficiarios seleccionados de 11
modalidades de becas: se remitieron 11 oficios de la Oficina de Becas dirigidos a las
instituciones educativas correspondientes, para la gestién de confronta, con los cuales se
acreditd que se remitié para su revision la informacion de 4,273 beneficiarios de la UAM v,
con base en las respuestas, se constaté que no se presentaron casos de duplicidad, por lo que
la observacion se solventa.

2023-1-11A2M-19-0425-01-005 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Metropolitana fortalezca los mecanismos de control y
supervisién, a efecto de que las cartas compromiso que se formalizan entre los becarios y el
representante de la UAM, sustenten invariablemente los periodos por los cuales se deben
realizar los pagos de las becas en su modalidad correspondiente; asimismo, que su llenado
sea correcto, en especifico que las fechas sean congruentes con las que se llevan a cabo en el
proceso de otorgamiento de las becas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2023-1-11A2M-19-0425-01-002
11. Becas académicas al personal de la UAM

En 2023, la UAM con base en el Reglamento de Ingreso, Promocion y Permanencia del
Personal Académico (RIPPPA), el Tabulador para Ingreso y Promocién del Personal Académico
(TIPPA) y los Acuerdos 08/2016, 05 y 08/2023 del Rector General; realiz6 erogaciones, como
sigue:
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Beca a la Catedra

Se pagaron 1,678.4 miles de pesos a siete académicos de las unidades académicas Cuajimalpa,
Xochimilco, Azcapotzalco e Iztapalapa identificados por la UAM como de alto nivel o amplia
experiencia profesional; al respecto, se analizaron las convocatorias, las solicitudes de
registro a la catedra, los expedientes personales, los oficios de aprobacidn de la contratacién
para ocupar la catedra (emitidos por las comisiones dictaminadoras), los contratos
individuales de trabajo del personal académico ordinario y las ndéminas, y se comprobé que
realizaron actividades de investigacién, docencia o formacién de recursos humanos de
acuerdo con los planes y programas de la division de adscripcién y de sus informes
entregados.

Medidas de apoyo para fomentar la participacion del personal académico en actividades de
gestidon académico-administrativas (Equivalente a las Medidas de Apoyo a la Permanencia)

Se realizaron erogaciones por concepto de medidas de apoyo a la permanencia por 77,874.4
miles de pesos a 157 titulares de la Rectoria General, de las rectorias de unidad, las
direcciones de divisién y de las jefaturas de departamento que, de conformidad con el
articulo 5, fraccion Il, del Reglamento Interior de la UAM, corresponden a los Organos
Personales de las unidades académicas Azcapotzalco, Cuajimalpa, lztapalapa y Lerma; al
respecto, se identificé que los pagos se registraron en la partida presupuestal 43901
"Equivalente a las Medidas de Apoyo a la Permanencia" del Clasificador por Objeto del Gasto
de la UAM que sefiala: "Asignaciones para la retribucidn que la Institucién otorga a los
Organos Personales e Instancias de Apoyo con el objeto de compensar la responsabilidad
que esto implica"; por lo tanto, se observé que los pagos no corresponden a becas, estimulos
u otras ayudas por actividades catedraticas o de investigacion, sino que se trata de
percepciones adicionales a su remuneracion que deben reconocerse en el capitulo 1000
"Servicios Personales".

Becas de Apoyo a la Permanencia (BAP) y al Reconocimiento a la Carrera Docente (BRCD)

Con el analisis de las néminas y las bases "5 BAP 2023 NOMINA" y "7 BRCD 2023"
proporcionadas por el Departamento de Ndmina, se comprobd que en 2023 se pagaron
percepciones por 275,564.4 y 341,342.5 miles de pesos a 1,854 y 2,544 académicos
respectivamente. La documentacidn justificativa de las becas se sustenté en las solicitudes de
los académicos; los dictdmenes de Promocion y Estimulos emitidos por las comisiones
dictaminadoras de la UAM; las notificaciones de los resultados, los informes anuales de
actividades; las evaluaciones de los jefes inmediatos y los reconocimientos de la carrera
docente (alumnos y colegas).

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 6 de enero de 2025, mediante un oficio del 22 de enero de 2025, la
Coordinadora General de Administracion y Relaciones Laborales de la UAM vy enlace con la
ASF, remitid documentacién consistente en la Nota Explicativa del 22 de enero de 2025,
suscrita por el Director de Planeacidn en la que sefiala que, la UAM, con base en la normativa
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aplicable, cuenta con la facultad para gobernarse a si misma, fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico, y para administrar su patrimonio.

Ademas, informd que, en el "Tabulador para Ingreso y Promocidn del Personal Académico",
se define que las medidas de apoyo a la permanencia (becas y estimulos) y los montos que
establece el Rector General en sus acuerdos, no son sustitutos ni complementos del salario,
sino que hacen la distincién entre el desempefio normal y el extraordinario del personal
académico. Los pagos por equivalencia de estas medidas se otorgan a trabajadores que, con
base en sus actividades académicas, de investigacién y de difusién de la cultura, perciben
becas y estimulos al asumir el cargo de érgano personal, lo que implica que dichos pagos no
se configuran como una remuneracidn para el desempefio, sino que estan vinculados a las
funciones académicas y al mérito.

Asimismo, cito el punto segundo del Acuerdo 14/2022 del Rector General que establece: "Las
medidas de apoyo temporal consisten en un pago mensual equivalente al que, al inicio de la
gestion para la que se haya recibido el nombramiento, obtenga por concepto de becas y
estimulos”.

Con la valoracion de lo anterior, se determind que la respuesta de la UAM se basé en el
argumento juridico, respecto de sus facultades para fijar los términos de ingreso, promocién
y permanencia de su personal académico; en ese sentido al sefialar que las medidas son para
distinguir el desempeiio normal del extraordinario, y con el andlisis de las funciones
establecidas en el Reglamento Organico de la UAM, los érganos personales, no realizan
actividades académicas o de investigacion adicionales a sus funciones administrativas, que
deban considerarse como extraordinarias, y que ameriten el pago mensual equivalente a las
becas o estimulos que recibian hasta antes de sus nombramientos como personal de
confianza, por lo que se reitera que al tratarse de percepciones adicionales a su salario, deben
registrarse en el capitulo 1000 "Servicios Personales", por lo que la observacidn persiste.

2023-1-11A2M-19-0425-01-006 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma Metropolitana fortalezca sus mecanismos de control y
registro con el fin de que los pagos por Equivalencia a las Medidas de Apoyo a la Permanencia
que se otorgan a los titulares que conforman los Organos Personales de la UAM, se registren
presupuestalmente en el capitulo 1000 "Servicios Personales", conforme a la naturaleza de la
operacion, por tratarse de una percepcidn adicional a sus remuneraciones, y no de becas,
estimulos u otras ayudas por actividades catedraticas o de investigacion.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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12, REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Se verificé que la UAM registré sus operaciones contables (devengado y pagado) de los
capitulos 1000 "Servicios Personales", 2000 "Materiales y Suministros", 3000 "Servicios
Generales" y 4000 "Subsidios, Transferencias y Otras ayudas" en el "Moddulo de Recursos
Financieros" del SIIUAM, especificamente en las cuentas 511 "Servicios Personales, 512
"Materiales y Suministros", 513 "Servicios Generales", 523 "Subsidios y Subvenciones", 211
"Cuentas Por Pagar A Corto Plazo" y 111 "Bancos", de conformidad con el Plan de Cuentas, el
Instructivo de Manejo de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el Clasificador por Objeto del
Gasto, los Criterios en Materia de Registro Contable, las pdlizas de diario y egreso, y los
auxiliares contables de la UAM.

Montos por Aclarar
Se determinaron 12,116,726.36 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa, Coddigo de conducta y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 7 restantes
generaron:

6 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 1
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidon de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones del presupuesto asignado, para verificar que las
operaciones se autorizaron, adjudicaron, realizaron, pagaron y registraron presupuestal y
contablemente conforme a los montos aprobados y la normativa aplicable v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance se concluye que, en términos generales, la Universidad Auténoma Metropolitana
cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

e Se determinaron 11,131.2 miles de pesos, por pagos improcedentes de "Tiempo
Extraordinario" y "Jornada Extraordinaria”, en el que se adiciond el concepto de
Compensacion por Antigliedad, sin acreditar la autorizacién respectiva.

e Pagos en exceso por 985.5 miles de pesos que se integran por el Salario Base (SB), el
Reconocimiento al Trabajo Universitario (RU), la Compensacidon Garantizada, el
Apoyo Alimentario (AA) y la Despensa (DE).

e Se reasignaron recursos por 613,615.8 y 680,411.0 miles de pesos de los capitulos
2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales", respectivamente, a los
capitulos 1000 "Servicios Personales" y 4000 "Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas", sin adecuaciones presupuestarias.

e Pagos por 77,874.4 miles de pesos registrados en la partida presupuestal 43901
"Equivalente a las Medidas de Apoyo a la Permanencia" del Clasificador por Objeto
del Gasto de la UAM, que no corresponden a becas, estimulos u otras ayudas por
actividades catedraticas o de investigacion; son percepciones adicionales a su
remuneracion que deben reconocerse en el capitulo 1000 "Servicios Personales".

e Pagos por 1,682.8 miles de pesos, por tarjetas electrénicas para recargas de
combustible, que se adjudicaron sin llevar a cabo el procedimiento de invitacidn

conforme a los montos establecidos en la normativa.

e Sin un padrén de proveedores y prestadores de servicios, ni un procedimiento
institucional para regular su integracion.

e Sinlaimplementacion de un Sistema de Control Interno.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Jose Jorge Porfirio Hermida Rojas L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Respecto de los resultados con observaciones y acciones, la informaciéon y documentacién
proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar o justificar los resultados y las
observaciones no fue suficiente para su atencién, como se describe en los resultados nimeros
2,3,4,5,8, 10y 11 del presente informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Conocer el control interno relacionado con las operaciones de la UAM, mediante la
identificaciony el analisis de su ley y el reglamento, la estructura orgdnica, los manuales
de organizacion especificos, la normativa interna, los ciclos operativos, los riesgos
asociados y sus sistemas informaticos.

2. Comprobar que el presupuesto autorizado, modificado, ejercido y pagado que se
reporté en el Estado del Ejercicio Presupuestal de la UAM, coincidié con las cifras
presentadas en la Cuenta Publica.

3. Comprobar que los egresos de los servicios personales se determinaron, autorizaron y
pagaron de conformidad con las disposiciones normativas.
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Verificar que los procedimientos de adjudicacion se efectuaron de acuerdo con la
normativa aplicable, y que se presentaron las garantias de cumplimiento en tiempo y
forma.

Comprobar que la adquisicidon de bienes y la contratacidn de servicios, cumplieron con
las obligaciones contractuales o normativas; se sustentaron en la documentacién
justificativa y comprobatoria, y que los proveedores cumplieron con sus obligaciones
fiscales.

Verificar que las becas que se pagaron a los alumnos y al personal de la UAM se
otorgaron conforme a las Reglas de Operacion y la normativa aplicable,
respectivamente.

Verificar que el registro contable y presupuestal de las operaciones relacionadas con
los servicios personales, materiales y suministros, servicios generales y becas, se
efectud conforme a la normativa.

Areas Revisadas

La Rectoria General, la Tesoreria General, la Direccion de Control de Gestidn, las direcciones
de Administracién, de Contabilidad General, de Recursos Humanos, de Planeacion, de
Sistemas Escolares, y la Subdireccidn de Becas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 123, Apartado A,
fraccién XI

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 33, ultimo parrafo,
60y 65, fraccion |,

Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 41

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento del Presupuesto de la UAM, articulo 15; Criterios para la formulacién del
Proyecto de Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de la UAM, numerales 2 y 4; el
Manual de Organizacion Especifico de la Coordinacion General de informacion
Institucional, numeral 8.3.1, inciso b), funciones 6, 7, 9 y 10 del Departamento de
Gestion y Seguimiento de Recursos Financieros; el Manual de Organizacion Especifico
de la Coordinacién General de Administracidn y Relaciones Laborales, numerales 8.3.2,
inciso b), funciones 1, 3 y 6 de la Subdireccién de Personal, y 8.3.2.1, inciso b), funcion
1 del Departamento de Némina; la Ley Federal de Trabajo (LFT), los articulos 31, 66, 67,
68y 73; el Contrato Colectivo de Trabajo 2022-2024, cldusulas 168 y 169; el Reglamento
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para las Adjudicaciones, articulos 46 y 47; el Procedimiento Institucional "Realizar
compras nacionales (requisicién) por adjudicacion directa" , numeral 9.6; las
convocatorias, apartados Il. "Requisitos" y V. "Documentos a presentar"; la Publicacion
de Resultados de Becas, Proceso para el Tramite de Becas 2023; y el Reglamento de
Ingreso, Promocién y Permanencia del Personal Académico: articulos 156-1 al 156-13.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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