Grupo Funcional Desarrollo Social

Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-11L00-19-0423-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 423

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Unidad del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros se ejercid y registré conforme a los
montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 430,434.5
Muestra Auditada 405,473.7

Representatividad de la Muestra  94.2%

La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros reporté en la Cuenta
Pdblica 2023 un presupuesto ejercido de 430,434.5 miles de pesos, de los cuales se
seleccionaron, para su revision, 405,473.7 miles de pesos que representan el 94.2% del total
de recursos ejercidos.

Los recursos objeto de revision en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2023, Tomo Ill, apartado Informacion
Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 11 “Secretaria de
Educacién Publica”, Unidad Responsable LOO “Unidad del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros”.

Antecedentes

La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros es un érgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica, operativa y de gestidn, adscrito a la
Secretaria de Educacién Publica, cuyo fin es regular los procesos de seleccion para la
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admisién, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funciéon docente, directiva
o de supervisidn; lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019 en la que, ademas, se
sentaron las bases para reconocer la contribucién a la transformacién social de las maestras
y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo.

Resultados

1. Con base en el analisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeaciéon, programacion,
presupuestacion, ejecucién, ejercicio y pago, se evaluaron los mecanismos de control
implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos relativos a los rubros objeto de su fiscalizacién, asi como para determinar el
alcance, naturaleza y muestra de la revision, con los resultados siguientes:

En 2023, las atribuciones de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros (USICAMM) estuvieron definidas en la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de
septiembre de 2019; asimismo, las funciones de las dreas que integran dicha Unidad se
establecieron en el Manual de Organizacién autorizado en junio de 2020. Por otra parte, se
constatd que su estructura organica contd con la autorizacidn de la entonces Secretaria de
la Funcion Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, con
vigencia a partir del 23 de abril de 2023.

Por otra parte, se conocid que la USICAMM difundid en la pagina de internet institucional el
Cédigo de Etica de la Administracion Publica Federal, emitido por la entonces SFP y
publicado en el DOF el 8 de febrero de 2022, y el Cédigo de Conducta para las Personas
Servidoras Publicas de la USICAMM emitido el 23 de noviembre de 2023 y publicado en el
DOF el 15 de febrero de 2024.

Asimismo, en lo relativo a la misidn, visidon y objetivos de la entidad fiscalizada, se conocid
que, en términos generales, la USICAMM tiene la tarea de normar los procesos de seleccion
para la admisién, promocién y reconocimiento de las maestras y los maestros en sus
funciones para que accedan a una carrera justa y equitativa para contribuir al desarrollo
integral y maximo logro de aprendizaje de las nifias y nifios, adolescentes y jovenes.

En lo que se refiere a la capacitacidn, se conocid que la USICAMM llevo a cabo el proceso de
deteccion de necesidades de capacitacion con el fin de integrar el Programa Anual del 2023,
con base en el cual se programaron y realizaron cursos enfocados a las funciones que
desempenan los servidores publicos; asimismo, aquéllos que se encuentran sujetos al
Servicio Profesional de Carrera se capacitaron en temas relacionados con la orientacién a
resultados, trabajo en equipo, liderazgo, negociacion y visidn estratégica, entre otros.
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La USICAMM desarrolld el “Programa de Control Interno” con el fin de reportar de manera
trimestral las acciones de mejora para fortalecer los elementos de control para cada
proceso prioritario evaluado, asi como el “Programa de Trabajo de Administracidon de
Riesgos (PTAR)” para la implementacion y seguimiento de las acciones de control que se
derivan de la Matriz de Administracion de Riesgos.

Para los registros contables, presupuestables y de pago, se comprobd que la USICAMM
conté con los Sistemas de Contabilidad Presupuestaria, el Integral de Administracion
Financiera Federal, y el Portal de Aplicaciones de la Secretaria de Hacienda; asimismo, para
el registro y administracion de ndmina, tiene el Sistema Integral de Administracion de
Personal de la Secretaria de Educacién Publica, Sistema de Honorarios, y el Sistema de
Registro de Servidores Publicos de la Administracidn Publica Federal.

Lo anterior se realizé en cumplimiento de la normativa.

Por ultimo, la entidad fiscalizada informé que, en el ejercicio 2023, el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educacién Publica le practicdé dos auditorias en materia de
adquisiciones.

2. En el andlisis del Estado del Ejercicio del Presupuesto, se identificd que la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros conté con un presupuesto original
autorizado de 1,008,664.7 miles de pesos, el cual tuvo ampliaciones por 1,199,424.1 miles
de pesos y reducciones por 1,777,654.3 miles de pesos, de lo que resultd un presupuesto
modificado de 430,434.5 miles de pesos, que se reportd como ejercido en su totalidad y
cuya integracion por capitulo de gasto se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA UNIDAD DEL SISTEMA PARA LA
CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS POR CAPITULO DE GASTO, EN EL
EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Capitulo Descripcion LEF;SSE
1000  Servicios Personales 124,500.8
2000  Materiales y Suministros 911.1
3000 Servicios Generales 304,932.6
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 90.0

Total: 430,434.5

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la USICAMM correspondiente al ejercicio 2023.

Asimismo, se constaté que las cifras antes referidas coinciden con las presentadas en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y que las modificaciones al presupuesto se
justificaron y sustentaron en las adecuaciones presupuestarias autorizadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la normativa.
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3. Revision de los recursos ejercidos con cargo en el capitulo 1000 “Servicios

Personales”

En 2023, la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM)
erogd recursos por 124,500.8 miles de pesos con cargo en el Capitulo 1000 “Servicios
Personales”, los cuales se registraron en 22 partidas de gasto que se revisaron en su

totalidad y cuya integracién se muestra a continuacion:

PARTIDAS REVISADAS DEL CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES"

EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Importe Ejercido

Partida Concepto de la partida de gasto y Revisado
11301 Sueldos base 29,512.8
12101 Honorarios 17,910.5
12201 Remuneraciones al personal eventual 6,531.5
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 611.0
13201 Primas de vacaciones y dominical 925.0
13202 Aguinaldo o gratificacién de fin de afio 9,687.8
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 999.9
13401 Acreditacién por titulacion en la docencia 0.5
13408 Asignaciones docentes, pedagodgicas genéricas y especificas 89.8
13409 Compensacion por adquisicion de material didactico 103.6
14101 Aportaciones al ISSSTE 2,947.9
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 1,083.8
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 1,298.9
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 597.6
14302 Depésitos para el ahorro solidario 511.1
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 926.1
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 105.9
15401 zrceos:::;izsscoelztcatki)\izzigzstg%;jc:ndiciones generales de trabajo 13,973.9
15402 Compensacion garantizada 32,010.6
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 832.2
15901 Otras prestaciones 3,824.8
17102 Estimulos al personal operativo 15.6
Total: 124,500.8

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la USICAMM correspondiente al ejercicio 2023.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
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Con el andlisis de la informacién y documentacién proporcionada por la USICAMM para
acreditar el pago de remuneraciones a su personal, se constatd que las percepciones
ordinarias y extraordinarias se pagaron de conformidad con los tabuladores y lineamientos
vigentes y autorizados; ademads, se verificd que los pagos correspondieran a los periodos en
los que el personal ocupd sus respectivos cargos.

Por otra parte, se conocié que la USICAMM operd con una plantilla funcional de 269 plazas
de personal de estructura y 19 de personal eventual, asi como con 28 plazas de prestadores
de servicios profesionales, contratados bajo la figura de honorarios asimilados a salarios; al
respecto, se constatd que todas las plazas contaron con la autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior cumplid con lo establecido en la normativa aplicable.

4. En las partidas 11301 “Sueldo Base”, 12201 “Remuneraciones al personal eventual”
y 15402 “Compensacion Garantizada” se ejercieron recursos por 68,054.9 miles de pesos,
de cuyo analisis se conocid que los pagos se realizaron de conformidad con los niveles y
montos autorizados en los tabuladores correspondientes para personal operativo, de enlace
y de mando, vigentes en el ejercicio 2023.

Asimismo, en cuanto a la partida 12101 “Honorarios”, en la que se ejercieron recursos por
17,910.5 miles de pesos, con la revision, se constatd que éstos corresponden al pago de 28
plazas de prestadores de servicios, cuyos honorarios se cubrieron de conformidad con los
montos pactados en los contratos respectivos, los cuales se ajustaron a los tabuladores
autorizados.

5. En lo que se refiere a la partida 13202 “Aguinaldo o gratificacidn de fin de afio”, se
ejercieron 9,687.8 miles de pesos, los cuales se revisaron en su totalidad y se constatd que
éstos se otorgaron de conformidad con los dias efectivamente laborados, y con los montos y
niveles autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante los
“Lineamientos especificos para el pago del aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal de
2023"” y lo establecido en el “Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal para el ejercicio fiscal 2023".

En cuanto a las partidas 13101 “Prima quinquenal por afios de servicios efectivos
prestados”, 13201 “Primas de vacaciones y dominical” y 13301 “Remuneraciones por horas
extraordinarias” en las que se ejercieron recursos por 2,535.9 miles de pesos, se comprobd
que estos conceptos se pagaron de acuerdo con el numero de afos de servicios
efectivamente prestados, asi como por los periodos vacacionales correspondientes y al
tiempo extraordinario laborado, de conformidad con la normativa.

Por otra parte, se erogaron recursos por 193.9 miles de pesos con cargo en las partidas
13401 “Acreditacion por titulacién en la docencia”, 13408 “Asignaciones docentes,
pedagdgicas genéricas y especificas” y 13409 “Compensacién por adquisicion de material
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didactico”, respecto de los que se comprobd que se cubrieron de conformidad con lo
establecido en el Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacion Publica.

6. La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros erogd recursos
por 7,471.3 miles de pesos en el concepto de gasto 1400 “Seguridad social”, los cuales se
registraron en siete partidas de gasto que se revisaron en su totalidad y cuya integracidn se
muestra a continuacioén:

RECURSOS EJERCIDOS EN EL CONCEPTO DE GASTO 1400 “SEGURIDAD SOCIAL”

EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Partida Concepto de la partida de gasto E;?ggz
14101 Aportaciones al ISSSTE 2,947.9
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 1,083.8
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 1,298.9
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 597.6
14302 Depésitos para el ahorro solidario 5111
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 926.1
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 105.9
Total: 7,4713

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la USICAMM correspondiente al ejercicio 2023.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Al respecto, en la revisién documental, se identificé que las erogaciones se encuentran
debidamente sustentadas en los avisos de entero de previsidn social correspondientes, asi
como en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, emitidos por las empresas
aseguradoras, en cumplimiento de la normativa aplicable.

7. En las partidas 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones generales de
trabajo o contratos colectivos de trabajo”, 15403 “Asignaciones adicionales al sueldo” y
15901 “Otras prestaciones”, se ejercieron recursos por 18,630.9 miles de pesos, los cuales
corresponden al pago de distintas prestaciones, respecto de las cuales, la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros proporciond la integracién del
personal beneficiado con éstas, asi como su memoria de calculo, en cuyo andlisis se
comprobd que se otorgaron al personal de conformidad con los montos y periodos
autorizados en la normativa correspondiente.

Asimismo, se constaté que se erogaron 15.6 miles de pesos con cargo en la partida 17102
“Estimulos al personal operativo”, los cuales corresponden al pago de recompensa derivada
de la Evaluacién del Desempefio de los Servidores Publicos del Nivel Operativo,
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correspondiente al afio 2023 a favor de un servidor publico, respecto de la que se comprobd
gue se otorgd de acuerdo con lo establecido por la Unidad de Politica de Recursos Humanos
de la Administracién Publica Federal adscrita a la entonces Secretaria de la Funcién Publica
actualmente Secretaria Anticorrupcidon y Buen Gobierno.

8. Revision de los recursos ejercidos con cargo en los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”

La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM) ejercid
recursos por 305,843.7 miles de pesos con cargo en los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales” de los que se selecciond, para su analisis, una
muestra de pagos efectuados por 280,972.9 miles de pesos que representan el 91.9% del
total de los recursos ejercidos en dichos capitulos, los cuales se ejercieron con cargo en las
partidas de gasto siguientes:

MUESTRA DE PAGOS EFECTUADOS POR LA UNIDAD DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y
LOS MAESTROS CON CARGO EN LOS CAPITULOS 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS" y 3000 "SERVICIOS
GENERALES", POR PARTIDA DE GASTO

EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

) ) | rt
Partida Concepto de la partida de gasto mpo €
revisado
27101 Vestuario y uniformes 275.2
31902 Contratacion de otros servicios 3,013.7
32503 Arre.ndam|ento dg Yehlculo§ Ferres.tres, aéreos, maritimos, lacustres y 225.8
fluviales para servicios administrativos
33903 Servicios integrales 274,151.6
35701 Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo 422.0
37104 Pasajes a~ereos nau.oinales para §erwdor§§ publicos de mando en el 465.4
desemperfio de comisiones y funciones oficiales
39801 Impuesto Sobre Nominas 2,419.2
Total: 280,972.9

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas, contratos y entregables proporcionados por la USICAMM correspondientes al
ejercicio 2023.

Al respecto, con la revision de los expedientes que soportan los procedimientos de
contratacidn, se constatd que las adjudicaciones se efectuaron en cumplimiento de lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento y en funcidn de las necesidades de la USICAMM; en el analisis de la informacién
que acreditd los pagos, se identificd que se encuentran soportados con la documentacion
justificativa y comprobatoria. No obstante, los detalles de la revisién de cada una de las
partidas de gasto se desarrollan en los resultados posteriores de este informe.
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9. La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM)
ejercié recursos por 275.2 miles de pesos, con cargo en la partida 27101 “Vestuario y
uniformes”, los cuales se erogaron al amparo de tres contratos, como se muestra a
continuacién:

CONTRATOS REVISADOS CON CARGO EN LA PARTIDA 27101 "VESTUARIO Y UNIFORMES"
EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Cons. Contrato o Pedido Bienes adquiridos Importe
1 USICAMM-06-2023 368 camisolas 50.5
2 USICAMM-07-2023 368 pantalones de mezclilla 112.4
3 USICAMM-08-2023 184 pares de zapato tipo choclo estilo derby 112.3
Total: 275.2

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas, contratos y expedientes de contratacion proporcionados por
la USICAMM.

Al respecto, se constatd que los contratos antes referidos derivaron de la Licitacion Publica
Nacional electrénica nimero LA-06-700-006000993-N-2-2023 que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico efectudé de forma consolidada para la adquisicion de vestuario, uniformes,
calzado y equipo de proteccidn para todos los ramos administrativos a la cual se adhirid la
Secretaria de Educacion Publica y sus érganos administrativos desconcentrados, entre ellos
la USICAMM, a fin de dar cumplimiento a los compromisos laborales con el personal de
apoyo y asistencia a la educacion.

Por otra parte, se constatd que los pagos se encuentran soportados con la documentacién
comprobatoria del gasto; asimismo, la USICAMM proporciond evidencia de la recepcion de
los bienes en los plazos pactados en los contratos y a entera satisfaccion del area
requirente, asi como de su distribucién al personal operativo de base y de confianza.

Lo anterior cumplid la normativa aplicable.

10. En 2023, la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros
(USICAMM) ejercié recursos por 3,066.1 miles de pesos con cargo en la partida 31902
“Contratacion de otros servicios” de los que se selecciond, para su revisidon, una muestra de
3,013.7 miles de pesos que representan el 98.3% del total de los recursos ejercidos en dicha
partida, los cuales corresponden al pago del servicio de acufiacidén y produccion de 2,279
medallas, objeto del contrato nimero USICAMM-10-2023; al respecto, se constatd que éste
se adjudicé de manera directa a la Casa de Moneda de México, al amparo del articulo 1,
sexto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
gue se contd con evidencia de la recepcidn de las medallas en la oficinas de la USICAMM y
con la documentacion comprobatoria del gasto, de conformidad con la normativa.
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Las medallas se adquirieron como parte del proceso de reconocimiento a la practica
educativa en los niveles basico y media superior de las maestras y los maestros frente a
grupo que se hayan destacado en el desarrollo de estrategias pedagdgicas creativas,
innovadoras y originales. Por lo anterior, la Secretaria de Educacidn Publica y su equivalente
en las entidades federativas emitieron y difundieron la “Convocatoria para el
Reconocimiento a la Practica Educativa, 2023”, en cuyas bases de participacidn se establecié
qgue los interesados debian presentar narrativas que serian valoradas por “Comités
Dictaminadores” integrados por personal de las Autoridades Educativas Locales, para lo cual
se emitieron los “Criterios orientadores” en los que se indican los elementos por evaluar y
los puntajes maximos por asignar a cada uno de ellos, y se sefiala que se seleccionarian las
narrativas con puntaje igual o mayor a 40 puntos para ser premiadas.

Al respecto, la USICAMM proporciond una base de datos de los docentes que se registraron
para participar en el reconocimiento a la practica educativa 2023, en la cual se indica que se
recibieron 4,691 narrativas del mismo nimero de docentes y que se seleccionaron a 2,279
de ellos para ser premiados; asimismo, proporciond 67 actas de los “Comités
Dictaminadores”, evidencia de la publicacién en su pagina electréonica de los listados
nominales de resultados de la evaluacién y valoracidon de las narrativas, asi como los
documentos denominados “Acuse individual" para acreditar la entrega de las medallas a los
docentes; ahora bien, en el andlisis de lo anterior, se identific6 que se otorgaron 18
medallas a docentes que, seglun las actas de dictaminacion, no alcanzaron el puntaje
minimo para ser premiados.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada aclaré que en la plataforma correspondiente se
registro erroneamente que los referidos docentes no eran acreedores a las medallas aun
cuando si cumplieron con los requisitos para serlo, y proporcioné evidencia de las gestiones
realizadas para que fueran considerados para ser reconocidos con el fin de evitar vulnerar
sus derechos y que se presentaran posibles recursos de reconsideracidn; por lo que la
observacién se considera atendida.

11. En la partida 32503 "Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales para servicios administrativos" se ejercieron 280.1 miles de pesos, de los
cuales se revisaron 225.8 miles de pesos (80.6% del total ejercido) correspondientes a dos
contratos, como se muestra a continuacién:
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CONTRATOS SELECCIONADOS PARA REVISION PAGADOS CON CARGO EN LA PARTIDA 32503
"ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS TERRESTRES, AEREOS, MARfTIMOS, LACUSTRES Y
FLUVIALES PARA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS"

EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Cons. Contrato Objeto Importe

Arrendamiento de 2 vehiculos
1 USICAMM-02-2023 sedan basico, 4 cilindros, 180.7
modelos 2022 y 2023

Arrendamiento de 1
2 USICAMM-03-2023  motocicleta cilindrada 250, 45.1
modelo 2021
Total: 225.8

FUENTE: Expedientes de contratacidon y Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionados
por la USICAMM.

Al respecto, se constatd que las erogaciones se encuentran soportadas con los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y que se contd con evidencia de la recepcion
de los vehiculos, asi como de su documentacién legal, fiscal, vial (tarjeta de circulacién y
engomado), ambiental (comprobantes de la verificaciéon vehicular) y de su aseguramiento;
asimismo, se proporcionaron los respectivos resguardos, bitacoras de uso y reportes de los
mantenimientos preventivos efectuados durante el ejercicio 2023, de conformidad con la
normativa.

Por otra parte, se identific6 que ambos contratos se adjudicaron de manera directa con
fundamento en el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico toda vez que no rebasaron los montos maximos establecidos por el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Educacion Publica, y se
comprobd que se efectud la investigacion de mercado correspondiente antes de su
adjudicacion.

12. En la partida 33903 “Servicios integrales” se ejercieron recursos por 274,151.6 miles
de pesos, los cuales se destinaron al pago de los “Servicios integrales, consistentes en la
aplicacion de una metodologia especializada para la elaboracién de los instrumentos de
apreciaciéon de conocimientos y aptitudes?, su aplicacidn y calificacién, correspondientes a
los procesos de admision y promocién del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Instrumento de apreciacion: es el que permite identificar lo que deben saber y ser capaces de hacer las maestras y los
maestros para favorecer el desarrollo integral y aprendizaje de los educandos.

Fuente: Anexo Técnico para la contratacion abierta de servicios integrales, consistentes en la aplicacién de una
metodologia especializada para la elaboracién de los instrumentos de apreciacién de conocimientos y aptitudes,
su aplicacion y calificacion, correspondientes a los procesos de admisién y promocion del sistema para la carrera
de las maestras y los maestros 2023, emitido por la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.
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Maestros 2023”, objeto del contrato nimero USICAMM-01-2023; al respecto, se comprobd
qgue las erogaciones se encuentran soportadas con la documentacién justificativa y
comprobatoria, y que los pagos se realizaron una vez que fueron recibidos los servicios a
entera satisfaccion, de conformidad con la normativa.

Asimismo, se conocié que el referido instrumento juridico se adjudicé de manera directa al
Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL), con fundamento
en el articulo 41, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; asimismo, se constatd que en el expediente de contratacidon se contd con
evidencia de la investigacion de mercado y de la justificacién mediante la cual se dictamind
la procedencia de la contratacidn por excepcidn a licitacién publica.

En el andlisis de la documentacién que soporta el procedimiento de contratacién se
identificd que, en la seccién A “Instrumentos de apreciacion de conocimientos y aptitudes”
del apartado “Descripcion y caracteristicas de los servicios integrales requeridos” del Anexo
Técnico, se establecié como requisito que la Unidad del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros (USICAMM) requeria el disefio y desarrollo de 42 instrumentos de
apreciacion de conocimientos y aptitudes, con una metodologia probada, reconocida y
registrada ante la autoridad competente como pueden ser el Instituto Nacional de Derechos
de Autor (INDAUTOR) o el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI), que
garantizara la confiabilidad y validez de los instrumentos de apreciacion.

Al respecto, en la investigacién de mercado, la USICAMM envié solicitudes de cotizacién
junto con su Anexo Técnico a catorce posibles proveedores y, como resultado, el CENEVAL
presentd las propuestas y el certificado con nimero de registro 03-2008-040214170500-01
para acreditar que contaba con una obra literaria denominada “Metodologia CENEVAL”
registrada ante el INDAUTOR, motivo por lo cual, de acuerdo con la justificacién mediante la
cual se dictaminé la procedencia de la contratacidon por excepcidn a licitacidn publica, se le
adjudico el contrato nimero USICAMM-01-2023.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacion solicité a tres de las instituciones a las
que se les solicitaron cotizaciones que indicaran los motivos por los que no respondieron a
las solicitudes de cotizacion que les fueron enviadas; como respuesta, éstas sefialaron que
no las atendieron dado que no contaron con metodologias registradas ante autoridades
competentes como el INDAUTOR o el IMPI, por lo que se confirmé que no cumplian con lo
requerido por la USICAMM.

13. En la partida 37104 “Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando
en el desempefio de comisiones y funciones oficiales” se ejercieron recursos por 567.8 miles
de pesos, de los cuales se revisaron 465.4 miles de pesos que representan el 82.0%, los
cuales se erogaron al amparo de dos instrumentos juridicos, como se muestra a
continuacién:
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CONTRATOS SELECCIONADOS PARA SU REVISION PAGADOS CON CARGO EN LA PARTIDA 37104 "PASAJES AEREOS NACIONALES PARA
SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO EN EL DESEMPENO DE COMISIONES Y FUNCIONES OFICIALES"
EJERCICIO 2023

(Miles de pesos)

Cons. Procedimiento de contratacién Contrato Objeto Importe

Licitacion Publica Consolidada con la

Secretaria de Educacién Publica Convenio modificatorio al
1 contrato nimero 2022-A-L- 176.0

NUmero . . s
LA-011000999-E20-2022 NAC-A-A-11-L00-00006088 Servicio de rese.rvat:lcin, exped.|C|on y
entrega de pasajes aéreos nacionales
Licitacién Publica Consolidada con la e Internacionales
Secretaria de Educacién Publica
2 , USICAMM-05-2023 289.4
Numero
LA-11-712-011000999-N-8-2023

Total: 465.4

FUENTE: Expedientes de contratacién, Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionados por la USICAMM.

Al respecto, se comprobd que se contd con los oficios de autorizacion de las comisiones que
justifican la compra de pasajes aéreos, con los informes de actividades de los servidores
publicos comisionados y con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
correspondientes, y se constatd que las comisiones se ajustaron a las “Medidas para
promover el ejercicio eficaz y eficiente del presupuesto 2023” emitidas por la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica (SEP); asimismo, se constatd
gue ambos contratos derivaron de licitaciones publicas consolidadas que llevd a cabo la SEP.
Lo anterior se realizé de conformidad con la normativa.

14. En la partida 35701 “Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo” se
reportd un presupuesto ejercido de 422.0 miles de pesos, los cuales se destinaron al pago
de mantenimiento preventivo y correctivo de elevadores, escaleras eléctricas y montacargas
de distintos inmuebles ocupados por la entidad fiscalizada; al respecto, se identificé que las
erogaciones se cubrieron al amparo de los contratos nimeros DGRMyS_CSSAI_LPN_001-
2023 y DGRMyS_CSSAI_LPN_002-2023, los cuales la SEP formaliz6 directamente con los
proveedores de los servicios como resultado de un procedimiento de contratacion que
efectué de forma consolidada, y se constatd que se encuentran soportadas con la
documentaciéon comprobatoria del gasto y que los pagos se realizaron una vez que la
entidad fiscalizada conté con los reportes de servicio y memorias fotograficas entregadas
por el proveedor de acuerdo con lo pactado en estos instrumentos juridicos.

15. En cuanto a la partida 39801 “Impuesto sobre ndminas” en la que se reportd el
ejercicio de 2,419.2 miles de pesos, se constaté que el calculo del impuesto se realizé con
base en las remuneraciones pagadas y en observancia de las tasas establecidas con la
normativa correspondiente; asimismo, se comprobd que los pagos se encuentran
soportados en las transferencias bancarias y en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet expedidos por la oficina recaudadora.

Lo anterior cumplio lo establecido en la normativa aplicable.

12



Grupo Funcional Desarrollo Social

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera para verificar que el presupuesto
asignado a la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros se ejercié y
registrd conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Unidad del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros cumplié con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Ricardo Ortega Gonzalez Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes se incluyeron en el Informe de Auditoria en los Resultados Con
Observaciones Solventadas.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar los mecanismos de control interno y comprobar que la entidad fiscalizada
conté con sus manuales de Organizacion y de Procedimientos autorizados, actualizados
y difundidos entre el personal.

2. Verificar que las cifras reportadas en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023
corresponden con las registradas por la entidad fiscalizada en su Estado del Ejercicio del
Presupuesto, y que las modificaciones del presupuesto original se encuentran
respaldadas en las adecuaciones presupuestarias de acuerdo con la normativa.

3. Constatar que las erogaciones registradas en el Capitulo 1000 "Servicios Personales"
por concepto de ndminas del personal se ajustaron al nimero de plazas, a los
tabuladores y montos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
asimismo, que dichas erogaciones correspondieron con los montos sefialados en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto.

4. Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios se efectuaron de conformidad con
los procedimientos de contratacién correspondientes, y que las erogaciones se
encuentran soportadas con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

5. Constatar que los bienes y servicios adquiridos se recibieron conforme a las
caracteristicas y especificaciones pactadas en los contratos respectivos y que, en su
caso, se aplicaron las penalizaciones correspondientes.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Administracion, de Promocién, de Admisién y de
Reconocimiento de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, asi
como la Direccidn General de Recursos Humanos y Organizacion de la Secretaria de
Educacién Puablica.
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