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Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Restitucidn del Derecho a Vivir en Familia: Adopcién
Auditoria de Desempefio: 2023-1-12NHK-07-0416-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 416

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de las dependencias gubernamentales en los servicios de adopcién
nacional e internacional para la restitucion del derecho a vivir en familia, a fin de determinar
su contribucién a la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes.

Alcance

El alcance temporal correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utilizd6 como periodo de
referencia 2019-2022. El alcance tematico comprendid los resultados del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia en materia de cursos de induccién y solicitudes de
adopcidn; adopciones realizadas; coordinacion interinstitucional; asistencia social de las
nifias, nifios y adolescentes en desamparo familiar, mediante los Centros de Asistencia
Social, asi como la representacién juridica en los procesos de adopcién; y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, los procedimientos de adopcién internacional, y su contribucién a la
restitucion del derecho a vivir en familia de las nifas, nifios y adolescentes, asi como el
ejercicio de los recursos aprobados a los Programas presupuestarios E002 “Atenciodn,
proteccion, servicios y asistencia consulares”, EO40 “Servicios de asistencia social integral” y
E041 “Proteccidn y restitucién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”.

Antecedentes

En 1989, se reconocid la importancia del interés superior de la nifiez en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
cual establecid en su articulo 30., primer parrafo, que “en todas las medidas concernientes a
los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
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las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a

que se atenderd serd el interés superior del nifio”. !

En 1990, México ratificé lo senalado en la CDN y el 29 de mayo de 1993, se da a conocer la
Convencién sobre la proteccién de menores y la cooperacién en materia de adopcién
internacional, que tenia como propdsito “establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los
derechos fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional”. ?

En 1998, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun y para toda la Republica
en materia federal 3 se reforma en la materia, para incorporar la adopcién plena con la cual
el adoptado se equiparard al hijo consanguineo y, por lo tanto, adquiere los mismos
derechos y obligaciones, lo que implica la incorporacién total a la familia del adoptante.

En 2011, se incluyd el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4o0., sexto
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se especificd
que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez [...]”. *

Como resultado de lo anterior, en 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) y que dio origen a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en la que se establecié en el articulo 13, fraccién IV, que “Para efectos de la
presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no

limitativa, los siguientes: [...] Derecho a vivir en familia”. ®

En ese mismo afio, se incorpord el Programa presupuestario (Pp) EO40 “Servicios de
Atencion a Poblacion Vulnerable”, ahora denominado “Servicios de asistencia social
integral” a la estructura programatica del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

1 Convencién sobre los Derechos del Nifio, [en linea], CNDH, [consulta: 20 de enero de 2025], disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

Convencidn sobre la proteccion de menores y la cooperacion en materia de adopcién internacional [en linea], Diario
Oficial de la Federacidn, [consulta: 20 de enero de 2025], disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4754802&fecha=24/10/1994#gsc.tab=0

3 Decreto por el que se reforma y adiciona al Cdigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun y para toda la Republica
en materia federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal [en linea], Diario Oficial de la Federacién,
[consulta: 20 de enero de 2025], disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf/CCF ref42 28may98 ima.pdf

Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 4o. y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea], Diario Oficial de la Federacion, [consulta: 20 de
enero de 2025], disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 198 12octll.pdf

5> Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes [en linea], Diario Oficial de la Federacién, [consulta: 20 de
enero de 2025], disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/918955/LGDNNA _Ultima Reforma__27052024.pdf



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4754802&fecha=24/10/1994#gsc.tab=0
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf/CCF_ref42_28may98_ima.pdf
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Familia (SNDIF), con el propdsito de agrupar en un programa presupuestario especifico,
actividades que en afios anteriores desarrolld en distintos programas presupuestarios como
el E023 “Prestacion de Servicios en los diferentes niveles de atencién a la salud” y el PO13

“Asistencia Social y Proteccién al Paciente”. ®

A partir de 2016, se constituyd el Pp E041 “Proteccidn y Restitucién de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes”, a cargo del SNDIF, 7 y se fusionaron los Pp E001 “Atencién a las
comunidades mexicanas en el exterior”, a cargo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
con los Pp E002 “Proteccidn y asistencia consular” y Pp EO03 “Expedicién de pasaportes y
servicios consulares”, para crear el Pp E002 “Atencidn, proteccidon, servicios y asistencia
consulares”, a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). ®

En el Programa Nacional de Asistencia Social 2020-2024, el Gobierno Federal identificd
como problematica que “los cambios sociales y la dindmica familiar obligan a las nifias,
nifios y adolescentes a separase de su nucleo, lo que resulta en una tutela asistencial a cargo
del Estado. La atencion de los derechos vulnerados a nifios, nifias y adolescentes ha sido
limitada por carencias institucionales y de politicas publicas, como la falta de coordinacién
interinstitucional entre las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, y los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad federativa, que son
responsables de la prevencién, proteccidn y restitucidn integral de derechos de nifias, nifios
y adolescentes; una deficiente regulacién de los Centros de Asistencia Social, asi como lo
complicado de los criterios para la adopcidn nacional e internacional”. °

En el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024, se sefialo
que “Nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas y/o que han sido victimas de delito, sin acceso a mecanismos efectivos para su
proteccion especial hasta la restitucién de sus derechos humanos, a causa del
debilitamiento de los entornos familiares que han generado que nifias, nifios y adolescentes
vivan separados de sus madres, padres, familias y de quienes ejercen su patria potestad,
tutela o guarda y custodia, en consecuencia, en 2015 habia poco mas de 33 mil nifias, nifios

6 Diagnostico E040 Servicios de Atencién a Poblacion Vulnerable, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, 2014, [consulta: 20 de enero de 2025], disponible en:

http://sitios.dif.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/planeacion institucional/documentos/NHK SNDIF-
E040 Diagnostico.pdf

7 Estructura Programatica por emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 2015, p. 63

8  Evaluacién de Procesos del Programa presupuestario E002 “Atencién, proteccion, servicios, y asistencia consulares”,
Perma consultores, 2018, p. 5y 6

°  Programa Nacional de Asistencia Social 2020-2024, México, Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 2020.
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y adolescentes usuarios residentes en algin Centro de Asistencia Social, y de 49 solicitudes

de adopcidn recibidas, sélo 8 fueron concedidas”. ©

En ese contexto, se identificé que el asunto de interés publico se refiere a que las nifias,
nifios y adolescentes se ven obligados a separarse de su nucleo familiar y quedan sin acceso
a mecanismos efectivos para su proteccién y a la restitucién de sus derechos humanos, lo
qgue resulta en una tutela asistencial a cargo del Estado. La atencién de los derechos
vulnerados a nifas, nifios y adolescentes es limitada por factores y carencias institucionales
y de politicas publicas, la falta de coordinacidn interinstitucional, una deficiente regulacién
de los Centros de Asistencia Social, y lo complicado del proceso criterios para la adopcién
nacional e internacional.

Para la atencién de ese asunto de interés publico, en 2023, el SNDIF registré en la Cuenta
Publica que ejercié 1,135,182.4 miles de pesos (mdp) en el Pp E040 y 93,940.5 mdp en el Pp
E041; y la SRE reportd el ejercicio de 3,976.6 mdp en el Pp E002, en el marco del Anexo 18
“Recursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes”.

Resultados
1. Cursos de induccién y solicitudes de adopcion

En 2023, la Procuraduria Federal de Proteccién del SNDIF dispuso de una agenda de trabajo
en la que establecid que el objetivo de los cursos de induccién ! fue “comprender cada una
de las etapas del proceso de adopcidn, a fin de iniciar los tramites pertinentes ante el
Sistema Nacional DIF”; ademas, se detallaron las actividades y temas por abordar siguientes:
¢Qué es la adopcién?; Familias constituidas o ampliadas por la adopcion; Nifias, Nifios y
Adolescentes (NNA) susceptibles de adopcidn, y las 4 etapas del proceso de adopcion; los
cursos se dividieron en 3 sesiones con una duracién total de 12 horas.

Al respecto, durante 2023, la Procuraduria Federal de Proteccidn impartié 9 cursos de
induccion, como se muestra en el cuadro siguiente:

10 programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024 [en linea], Diario Oficial de la Federacién,
[consulta: 20 de enero de 2025], disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5639886&fecha
=31/12/2021#gsc.tab=0

11 Los cursos de induccidon son aquellos “que imparte la Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes a
las personas solicitantes de adopcion, cuya finalidad es informarles sobre las necesidades de nifias, nifios y/o adolescentes
susceptibles de adopcion; asi como hacer de su conocimiento los requisitos para iniciar el tramite administrativo y
procedimiento judicial de adopcién”.



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha%20=31/12/2021#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha%20=31/12/2021#gsc.tab=0
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CURSOS DE INDUCCION IMPARTIDOS A LOS SOLICITANTES DE ADOPCION, 2023
(Fechas, participantes y constancias)

NUm. de cursos Fechas de sesiones Participantes NUm. de constancias emitidas
1 7,9y 14 de febrero de 2023 37 35
2 7,9,y 14 de marzo de 2023 39 39
3 11, 13 y 18 de abril de 2023 22 22
4 9, 11y 16 de mayo de 2023 19 16
5 6, 8 y 13 de junio de 2023 20 20
6 11,13y 18 de julio de 2023 27 27
7 5,7y 12 de septiembre de 2023 25 23
8 10, 12y 17 de octubre de 2023 29 29
9 7,9y 14 de noviembre de 2023 27 27
Total 245 238
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

De los 245 participantes en los 9 cursos impartidos por la Procuraduria Federal de
Proteccion, 238 (97.1%) recibieron su constancia; respecto de los 7 (2.9%) restantes, el
SNDIF informd que no expidid las constancias, debido a que los participantes no se
presentaron al menos a una de las tres sesiones de las que consta el curso, por lo que la
entidad fiscalizada, por medio de la Procuraduria Federal de Proteccién, cumplié con la
imparticion de cursos de induccién a los solicitantes para participar en el proceso de
adopcion.

Por lo que se refiere a las solicitudes de adopcidn nacional 12 e internacional, 13 el SNDIF
acredité 117 solicitudes nacionales recibidas en 2023, 18 registradas con terminacion; 14 sin
embargo, se identificaron errores en el registro de los nombres de 2 de los solicitantes de
adopcidn; en la fecha de ingreso de 2 solicitudes; una solicitud no se registr6 como
terminacion, y un caso se registré como internacional en la base de datos y como nacional
en la solicitud; y carecié de la solicitud de adopcion de un expediente que se trasladd a otra
entidad federativa, ni dos oficios de terminacion.

Respecto de los errores en el registro de los nombres de 2 de los solicitantes de adopcién,
en la fecha de ingreso de 2 solicitudes y de una solicitud no registrada como terminacion,
mencioné que se debid a que se asentaron de manera incorrecta en la base de datos por un
error humano.

En el caso de la solicitud registrada como internacional en la base de datos y como nacional
en la solicitud, la entidad explicé que se debié a que la familia solicitante tenia la intencidn

2 De acuerdo con el SNDIF, la adopcidn nacional es el “Acto juridico por medio del cual la o el Juez de lo familiar
constituye una relacién de caracter filial entre las personas adoptantes y las personas adoptadas, al mismo tiempo
establece un parentesco civil entre las personas adoptadas y la familia de las personas adoptantes”.

B De acuerdo con lo establecido en el articulo 410 E, del Cédigo Civil Federal, la adopcidn internacional “es la promovida
por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar, en
una familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen”.

14 Con la revision realizada, se identificé que hace referencia a las adopciones que se dan por terminadas sin concluir el
proceso de adopcion por causas externas al SNDIF, como desistimiento o falta de interés de los solicitantes.
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de adoptar a un nifio en Colombia, por lo que se inicié la solicitud como internacional; sin
embargo, al avanzar el proceso, la familia optd por una adopcién nacional.

Acerca de la solicitud del expediente que se trasladd a otra entidad federativa, el SNDIF
manifestd que correspondid a una solicitud de traslado de Ciudad de México a Campeche, lo
cual se verificé con la revisidon efectuada al expediente.

En cuanto a los dos oficios de terminacion, la entidad fiscalizada informé que una vez que se
haya configurado la causa de la terminacion, se debe presentar al Comité Técnico de
Adopcion (CTA) para su formalizacion y, en su caso, aprobacidn, para emitir el oficio de
terminacion; sin embargo, el SNDIF carecié de la evidencia de los dos casos de terminacién
al CTA para conocer su estatus.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el SNDIF informd que el 24 de septiembre de 2024 realizé la Segunda Sesién
Ordinaria del Comité Técnico de Adopcion, en la que se presentaron los dos casos
pendientes de oficio de terminacién, y que con la devolucién de los documentos se da por
concluido el proceso de adopcidon, lo que acredité con los dos oficios dirigidos a los
solicitantes en los que se aprueba la devolucidn de los documentos que entregaron para el
trdmite de adopcidn nacional, por lo que se determind que se solventa la observacion
relativa a acreditar los dos oficios de terminacion.

En cuanto a las solicitudes de adopcidn internacional, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) informé que se designé como Autoridades Centrales para la aplicacién del Convenio
de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacidn en Materia de Adopcion
Internacional de 1993, a esta dependencia, al SNDIF y a los sistemas estatales, por lo que la
SRE recibe los expedientes de las solicitudes de adopcién internacional, mientras que el
SNDIF con los sistemas estatales, por conducto de la Procuraduria Federal y las estatales de
Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes, realizan el procedimiento de adopcién
internacional. 1

Por su parte, el SNDIF manifestd que cuenta con jurisdiccion exclusiva dentro del territorio
de la Ciudad de México y con jurisdiccion subsidiaria en el territorio de las otras 31
entidades federativas, mientras que los Sistemas Estatales DIF cuentan con jurisdiccion
exclusiva en el territorio al que pertenecen, por lo que las Procuradurias de Proteccién de
Nifas, Nifos y Adolescentes (Procuradurias de Proteccién) son la autoridad central
encargada de sustanciar los procesos de adopcion internacional garantizando en todo
momento el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcion en
otros estados.

15 En el articulo 93, tercer parrafo, del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se
sefiala que “En caso de que el Sistema Nacional DIF determine que los solicitantes cumplen con los requisitos para la
Adopcion Internacional, en términos de los Tratados Internacionales, enviara el expediente al Sistema de la Entidad que
corresponda para el tramite subsecuente”.
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Al respecto, en 2023, el SNDIF reportd que recibié 21 solicitudes de adopcién internacional,
pero integrd 22 expedientes de esas solicitudes; por su parte, la SRE registré y documenté
25 solicitudes de adopcion internacional.

Respecto de los 22 expedientes de las solicitudes, integrados por el SNDIF, el 100.0% fue en
la modalidad pais de origen, 16 de las que 11 provinieron de los Estados Unidos de América,
8 de Espanfia, y 3 de Canad3; del total, 18 fueron trasladadas 17 como sigue: 4 a Sonora; 4 a
Guanajuato; 2 a Baja California; 2 a Nuevo Ledn, y las 6 restantes a Sinaloa, Jalisco, Hidalgo,
Querétaro, San Luis Potosi y Estado de México, para continuar con el proceso de adopcién, y
4 se encuentran pendientes de asignacién de entidad federativa, por lo que contintan a
cargo del SNDIF; de las 18 que fueron trasladadas, 5 solicitudes se remitieron a entidades
federativas distintas a las que los solicitantes requirieron, sin que el SNDIF justificara las
causas de esa situacion.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidén, el SNDIF informd que los 5 expedientes fueron remitidos a otras entidades
federativas a peticién de los solicitantes, lo que acredité con las 5 cartas de solicitud de
cambio de estado en el proceso de adopcidn, en las que se especifica la entidad federativa a
la que desean que se traslade su solicitud, por lo que se determind que se solventa la
observacidn relativa a justificar las causas del traslado.

En relacion con las 25 solicitudes que la SRE recibié en 2023, 13 provinieron de los Estados
Unidos de América, 8 de Espafa, 2 de Canada, 1 de Suiza, y 1 de Alemania; para realizar el
proceso de adopcion, 8 solicitantes remitieron su expediente de adopcién al SNDIF; 4
solicitaron remitirlos al DIF estatal de Baja California; 3 al de Sonora; 3 al de Guanajuato; 2 al
de Nuevo Ledn, y 5 a los DIF estatales del Estado de México, Jalisco, Tlaxcala, Coahuila y
Sinaloa. Al respecto, la SRE remitié por medio de 25 oficios los expedientes de las 25
solicitudes de adopcion al SNDIF.

No obstante, se identificaron inconsistencias respecto del nimero de solicitudes de
adopcidn internacional entre los registros de la SRE y el SNDIF, debido a que la SRE acredité
la recepcidn de 25, mientras que el SNDIF registré 22. Adicionalmente, se identificé que la
SRE recibid y registré 1 de las 22 solicitudes reportadas por el SNDIF el 13 de junio de 2022,
y fue remitida al SNDIF el 16 de junio de 2022, pero el SNDIF la reporté como recibida el 16
de junio de 2023 y como trasladada a Sonora en abril de 2023, dos meses antes de recibirla,

16 De acuerdo con el Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el articulo 87, se
establece que “La Adopcion Internacional en la que México participa como pais de origen es aquélla en la que los
solicitantes de adopcidn tienen su residencia habitual en el extranjero y pretenden adoptar una nifia, nifio o adolescente
con residencia en México”.

7 Una vez que se realiza el traslado a las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes estatales, de
conformidad con lo establecido por los articulos 26 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
17, fraccién XIl, del Estatuto Orgéanico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, son las
Procuradurias de Proteccion la autoridad central encargada de sustanciar los procesos de adopcién internacional
garantizando en todo momento el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcidn.
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y 4 de las 25 solicitudes reportadas por la SRE no fueron registradas por el SNDIF, sin que la
entidad justificara esas diferencias.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacién, el SNDIF informé que la diferencia de las 4 solicitudes, se debid a que 2 se
registraron en 2021 y 2022 respectivamente, ya que los solicitantes tenian como
antecedente una primera solicitud de adopcidn, pero fueron devueltas por incumplir con los
requisitos solicitados, y remitieron una nueva solicitud en 2023, por lo que se incorporan en
el expediente ya existente; las otras 2 solicitudes fueron recibidas por la oficialia del SNDIF
el 29 de diciembre de 2023 y por el drea responsable el 2 de enero de 2024, y se registraron
en ese afio, como se acredité con las solicitudes recibidas en las que se identifican las fechas
de recepcién; ademas, como mecanismo de control para el registro de las solicitudes desde
que ingresan por primera vez hasta que se concluyen, la entidad fiscalizada disefié una base
de datos que forma parte del archivo general del SNDIF y que contiene las columnas para
incluir el titulo y asunto del expediente, la fecha de apertura y cierre, asi como un resumen
del contenido del expediente, por lo que se determind que se solventa la observacion
relativa a la diferencia en los registros en el SNDIF de las cuatro solicitudes de adopcién
internacional y una mas registrada erréneamente.

En el periodo 2019-2023, se observé un incremento en la recepcion de solicitudes de
adopcion nacional por parte del SNDIF, con una tasa media de crecimiento anual del 41.7%,
al pasar de 29 en 2019 a 117 en 2023, como se muestra en el cuadro siguiente:
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ESTATUS A 2023 DE LAS SOLICITUDES DE ADOPCION NACIONAL RECIBIDAS POR EL SNDIF DE 2019 A 2023

Estado de la solicitud 2019 2020 2021 2022 2023 Total
1. Concluido 24 22 57 50 13 166
2. Sin estatus - - - 48 81 129
3. Terminacién - - 8 - 18 26
4. En lista de espera 1 1 6 - 5 13
5. No concluido - - 1 11 - 12
6. Prérroga 1 1 3 - - 5
7. Acogimiento pre-adoptivo 2 2 - - - 4
8. No aplica - - - 3 - 3
9. Asignacion - 2 - - 2
10. Pendiente - - 2 - - 2
11. En convivencias 1 - - - - 1
Total 29 28 77 112 117 363
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

NOTAS:

Familia.
Concluido: EI SNDIF no especificé a qué se refiere esta clasificacion.

Sin estatus: Se definié la categoria “sin estatus”, debido a que el SNDIF no especificd el proceso en el que se
encuentran las solicitudes de adopcidn referidas.

Terminacion: Solicitudes que se dan por terminadas sin concluir el proceso de adopcidén por causas externas al
SNDIF, como desistimiento o falta de interés de los solicitantes, entre otras.

En lista de espera: Los solicitantes se encuentran en espera de la asignacidn de una nifia, nifio o adolescente.
No concluido: Adopcién terminada sin concretar la adopcién.
Prérroga: Solicitud de prérroga para entrega de documentacion faltante.

Acogimiento pre-adoptivo: Etapa en la que los candidatos de adopcidn acogen provisionalmente a las nifias, nifios y
adolescentes con fines de adopcion.

No aplica: EI SNDIF no especificd a qué se refiere esta clasificacion.
Asignacion: Se realizé la propuesta de una nifia, nifio o adolescente candidato de adopcidn a los solicitantes.
Pendiente: El SNDIF no especificé a qué se refiere esta clasificacion.

En convivencias: Los solicitantes y las nifias, nifios y adolescentes se encuentran en la etapa de convivencias
internas y externas para conocerse.

En 2023, el SNDIF recibié 363 solicitudes de adopcién nacional, de las cuales 166 (45.7%)
fueron concluidas; 129 (35.5%) carecieron del estatus, debido a que los profesionales de
Trabajo Social y Psicologia trabajan con la informaciéon que recaban y las pruebas realizadas
a las personas solicitantes de adopcidn, para entregar los estudios correspondientes y pasar
el expediente ante el Comité Técnico de Adopcion; 26 (7.2%) se dieron por terminadas; 13
(3.6%) continuan en lista de espera; 12 (3.3%) son no concluidos, y 17 (4.7%), estan
clasificadas con prérroga, en acogimiento pre-adoptivo, en asignacidn, en convivencias, con
no aplica, o como pendiente.

En materia de adopcién internacional, de 2019 a 2023, el SNDIF presentd un aumento del
64.6% en promedio anual al pasar de 3 solicitudes internacionales a 22, como se muestra en
el cuadro siguiente:
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ESTATUS A 2023 DE LAS SOLICITUDES DE ADOPCION INTERNACIONAL RECIBIDAS POR EL SNDIF DE 2019 A 2023

Estado de la solicitud 2019 2020 2021 2022 2023 Total
1. Sin estatus - - - 22 22
2. Concluido 2 2 2 4 - 10
3. En lista de espera - 1 3 - - 4
4. Acogimiento pre-adoptivo 1 - - - - 1
5. En tramite - 1 - - - 1
6. Terminacién - 1 - - - 1
7. No aplica - - - 1 - 1
8. No concluido - - - 1 - 1
Total 3 5 5 6 22 41

FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

NOTAS:  Sin estatus: Se definid la categoria “sin estatus”, debido a que el SNDIF no especifico el proceso en el que se
encuentran las solicitudes de adopcidn referidas.

Concluido: EI SNDIF no especifico a qué se refiere esta clasificacion.
En lista de espera: Los solicitantes se encuentran en espera de la asignacidn de una nifia, nifio o adolescente.

Acogimiento pre-adoptivo: Etapa en la que los candidatos de adopcidn acogen provisionalmente a las nifias,
nifios y adolescentes con fines de adopcidn.

En trdmite: La solicitud continda con las gestiones correspondientes.

Terminacion: Solicitudes que se dan por terminadas sin concluir el proceso de adopcidn por causas externas al
SNDIF, como desistimiento o falta de interés de los solicitantes, entre otras.

No aplica: EI SNDIF no especificd a qué se refiere esta clasificacion.

No concluido: Adopcién terminada sin concretar la adopcion.

En cuanto a las adopciones internacionales, en el periodo de estudio, el SNDIF recibié 41
solicitudes, de las que 22 (53.7%) no contaron con estatus; 10 (24.4%) fueron concluidas; 4
(9.7%) se encuentran en lista de espera, y 5 (12.2%) se encuentran en acogimiento pre-
adoptivo, en tramite, en terminacion, una no concluida y en otro caso no aplicé.

La SRE registréd un incremento del 3.2% en promedio anual al pasar de 22 solicitudes en
2019 a 25 en 2023, como se muestra en el cuadro siguiente:

ESTATUS A 2023 DE LAS SOLICITUDES DE ADOPCION INTERNACIONAL RECIBIDAS POR LA SRE DE 2019 A 2023

Estado de la solicitud 2019 2020 2021 2022 2023 Total
1. Activo 21 18 27 26 23 115
2. Cerrado 1 0 1 0 0 2
3. Desistimiento 0 0 0 0 2 2
4. NUim. de expediente sin asignar 0 0 0 1 0 1
Total 22 18 28 27 25 120

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
NOTAS:  Activo: La solicitud continta con las gestiones correspondientes.

Cerrado: La SRE no especificé a qué se refiere esa clasificacion.

Desistimiento: Los solicitantes renuncian a continuar con el proceso de adopcién.

Nam. de expediente sin asignar: La SRE no especificd a qué se refiere esa clasificacion.
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De 2019 a 2023, la SRE registré 120 solicitudes, de las que 115 (95.8%) siguen activas; 2
(1.7%) se cerraron debido a que la adolescente susceptible de adopcion alcanzé los 18 afios,
y porque el expediente estaba incompleto; 2 (1.7%) fueron por desistimiento por parte de
los solicitantes, y 1 (0.8%) carecié de la asignacion de nimero de expediente.

Respecto de 2023, de las 117 solicitudes de adopcion nacional recibidas por el SNDIF, 81
(69.2%) carecieron del estatus, debido a que estaban en sistematizacion; 18 (15.4%) fueron
de terminacion; 13 (11.1%) se concluyeron, sin que el SNDIF especificara a qué se refiere esa
clasificacion, y 5 (4.3%) contindan en lista de espera, en tanto que las 22 adopciones
internacionales que reportd, ninguna registré6 el estatus, ya que su tramitacién es
responsabilidad de las Procuradurias de Proteccidn estatales. En cuanto a las 25 solicitudes
internacionales registradas por la SRE, 23 (92.0%) se encontraban activas, y 2 (8.0%) fueron
desistimientos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, el SNDIF senald que la clasificacidon de “conclusién” se refiere a “los casos que
ya cuentan con resolucién emitida por el Comité Técnico de Adopciones”; sin embargo,
tiene un area de mejora para especificar lo relativo a “resolucién emitida” vy si la clasificacién
es distinta a las adopciones realizadas en 2024, por lo que se determind que se ratifica la
observacidn relativa a especificar la clasificacion.

2023-1-12NHK-07-0416-07-001 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia establezca los
mecanismos de control para clasificar y registrar las solicitudes de adopcién, a fin de
garantizar que dispone de informacion util, confiable y oportuna respecto del proceso de
adopcidn, que cuenta con los elementos de calidad suficientes y que los canales de
comunicacion tanto al interior como al exterior sean efectivos, en términos del articulo
segundo, titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", capitulo | "Estructura del
Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma
cuarta "Informacién y Comunicacién", primer y tercer parrafos, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2. Adopciones realizadas

En 2023, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) establecio el
indicador de nivel de Componente “Porcentaje de adopciones ! nacionales e
internacionales finalizadas y servicios de acogimiento familiar ¥ otorgados, a nifias, nifios y
adolescentes” en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E041 “Proteccidn y
restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes”. En la Cuenta Publica 2023, el
SNDIF reporté que el avance del 80.0% en el indicador de nivel de Componente fue inferior
en 20 puntos porcentuales respecto de la meta, debido a que el nUmero de personas
interesadas en certificarse como familia de acogida fue menor, y las sentencias emitidas por
el érgano jurisdiccional disminuyeron por el periodo de huelga del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México.

En 2023, el SNDIF registrd en sus bases de datos que se realizaron 24 adopciones, por lo que
se identificd una diferencia de 8, respecto de las 32 reportadas en el indicador, sin que la
entidad fiscalizada justificara esa diferencia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el SNDIF sefialé que la diferencia se debié a los 8 servicios de familia de
acogida que son reportados en el mismo indicador, lo cual acredité con los 8 oficios de
medidas de proteccidn, en los que se concluyd que las nifias, nifios y adolescentes se
entregan a las familias de acogida, por lo que se determind que se solventa la observacion
relativa a justificar la diferencia detectada entre sus registros internos y lo reportado en el
indicador de nivel de Componente.

Adicionalmente, se identificd que el SNDIF dispuso de los 24 expedientes de adopcién, de
los que 14 (58.3%) correspondieron a nifios y adolescentes, y estuvieron en los rangos de
edades siguientes: 7 (50.0%) de 5 a 8 afos; 5 (35.7%) de 0 a 4 afios; 1 (7.1%) de 9 a 17 afios
con 11 meses, y en 1 (7.1%) no se identificé la edad del menor; en tanto que los 10 (41.7%)
restantes correspondieron a nifias y adolescentes de las edades siguientes: 3 (30.0%) de 0 a
4 afios; 3 (30.0%) de 5 a 8 afos; 2 (20.0%) de 9 a 17 afios con 11 meses, y en 2 (20.0%) no se
identifico la edad de la menor.

Ademas, se comprobd que ninguno de los expedientes proporcionados por el SNDIF incluyé
el total de la documentacién que sustente que el proceso de adopcidn se realizé conforme a
lo sefalado en los Lineamientos en Materia de Adopcion del Sistema Nacional para el

18 De acuerdo con el SNDIF, se define la adopcion como el “procedimiento legal mediante el cual nifias, nifios o adolescentes
son acogidos en una familia con el propdsito de ofrecerles afecto, cuidados, educacion, proteccién y un ambiente propicio
para su desarrollo. Al ser adoptados, se establece un vinculo equivalente al de familia consanguinea entre el adoptado y la
familia adoptante”.

19 De acuerdo con el SNDIF, se define a la familia de acogida como “aquella que cuente con la certificacién de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccidon, crianza positiva y la promocién del bienestar social de nifias, nifios y
adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcidon permanente con la familia de origen,
extensa o adoptiva”.
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Desarrollo Integral de la Familia; al respecto, la entidad sefalé que la falta de
documentacion en los expedientes se debié a que para iniciar la etapa jurisdiccional del
proceso de adopcidn se presenta el escrito inicial de jurisdiccién voluntaria de adopcién y
sus anexos, los cuales contienen informacién del expediente de adopcién, ademas, que el
drgano jurisdiccional, de acuerdo a sus facultades, puede requerir mas documentacién; sin
embargo, una vez que se realizan los tramites administrativos, el SNDIF solicita la devolucion
de los documentos, por lo que no existe un tiempo estimado en el cual se entregue la
documentacion, y debido al volumen de hojas no es posible generar copias o versiones
electrénicas de los expedientes. No obstante, la entidad fiscalizada presenta un area de
mejora para acreditar que entregd la documentacion de los expedientes de adopcion al
drgano jurisdiccional, ni que solicité su devolucién.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, el SNDIF proporcioné 9 de los 24 escritos iniciales de demanda de jurisdiccién
voluntaria, que pertenecen a las adopciones finalizadas en 2023 y en los que se detallan los
documentos proporcionados al juez para realizar la audiencia de juicio; sin embargo, carecio
de la entrega de la informacién de los 15 expedientes restantes de las adopciones
finalizadas al drgano jurisdiccional. También, en 4 de las 9 demandas se identificaron los
escritos mediante los que la entidad fiscalizada solicitd a los juzgados la devolucién de los
documentos, pero careci6 de la evidencia de la solicitud de informacién de los 20
expedientes restantes; al respecto, el SNDIF sefialé que “cuando acude el abogado a recoger
los documentos, no se le hace entrega de algin acuerdo de devolucién”. Por lo anterior, se
ratifica la observacion referente a contar con la documentacion que sustente el proceso de
adopcion.

En relacidn con las adopciones internacionales, 2° la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) emitié 12 certificados de conformidad de adopciones internacionales de nifias, nifios y
adolescentes concluidas en ese afo, las cuales fueron tramitadas por las Procuradurias de
Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes de los DIF de 7 entidades federativas, y las
adopciones se otorgaron a 4 paises; asimismo, se comprobd que los certificados emitidos
fueron para la adopcion de 9 (75.0%) nifias y adolescentes de entre 4 y 15 afos de edad,
mientras que 3 (25.0%) fueron para la adopcion de nifios y adolescentes de entre 7 y 17
afios; también, la SRE tramité 10 pasaportes de nifias, niflos y adolescentes, 9 de ellos
correspondieron a adopciones internacionales finalizadas en 2023, y una concluida en 2022,
de la cual se realizé el tramite del pasaporte el 4 de enero de 2023; respecto de los
pasaportes de 3 de las 12 nifias, nifios y adolescentes que finalizaron el proceso de adopcién
internacional, la dependencia acredité que en el primer caso fue emitido en las oficinas
consulares de Houston en 2024; del segundo, el tramite fue improcedente, debido a que la
menor contaba con dos Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) activas, y del tercero,
no se cuenta con registro de la solicitud de pasaporte, debido a que la entidad fiscalizada
sefialé que “la solicitud de tramite del pasaporte es a peticion de los padres adoptivos, no es

2 EI SNDIF recibié 22 solicitudes de adopcidn internacional, de las cuales 18 fueron remitidas a las entidades federativas y 4
estan pendientes de traslado, por lo que la entidad no concluyé adopciones de este tipo en 2023.
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un requisito obligatorio, y queda a decisién de las familias adoptivas llevar a cabo el
tramite”.

2023-1-12NHK-07-0416-07-002 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia establezca los
mecanismos de control para que los expedientes se integren con la informacién completa y
se documente el proceso de adopcidn, para garantizar que dispone de informacion util,
confiable y oportuna, que cuenten con los elementos de calidad suficientes y que los
canales de comunicacién tanto al interior como al exterior sean efectivos, en términos de
los articulos 10, fraccién I, inciso b, y 15, de los Lineamientos en Materia de Adopcidn del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y segundo, titulo segundo
"Modelo Estandar de Control Interno", capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma cuarta "Informacién
y Comunicacién", primer y tercer parrafo, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

3. Coordinacidn y cooperacion entre la SRE y el SNDIF y otras instancias

a) Coordinacién entre la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

En 2023, la SRE realizd la 5a. Reunion del Grupo Binacional México — Estados Unidos en
Materia de Adopciones, y contd con la participacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del SNDIF, por lo que se constaté que el SNDIF y
la SRE aplicaron un mecanismo de coordinacidn en el tema de adopciones internacionales,
en el que se reconocen como instancias centrales dentro de sus atribuciones y que
coinciden en una primera instancia en el proceso de las solicitudes de adopciéon; ademas, la
SRE precis6 que con la emisidn de los certificados, referidos en el articulo 23 de la
Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcidn
Internacional de La Haya, brindé certeza juridica, ya que facilité el reconocimiento en todos
los “Estados contratantes” y el ingreso de los menores de edad adoptados en el “Estado de
recepcion”, de los cuales se constatd que se emitieron 12 certificados en 2023, lo cual
constituye un mecanismo para evitar actos ilicitos que vulneren o pudieran vulnerar los
derechos y garantias de nifas, niflos y adolescentes.

Asimismo, el SNDIF proporciond la agenda del “Didlogo consular México — Estados Unidos”
que se realizé el 23 de octubre de 2023 en la SRE, en la que se incluyé una discusién sobre

14



Grupo Funcional Desarrollo Social

cuestiones relacionadas con los impedimentos para adopciones internacionales; pero no se
identificd cdmo fue su participacion.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacidn, el SNDIF remitid los correos mediante los cuales se comunicé con la
Secretaria de Relaciones Exteriores para su participacidon en el “Didlogo consular México —
Estados Unidos”, asi como la presentacidon que realizd con la tematica de “Implicaciones de
la reforma del 03 de junio de 2019”, por lo que se determind que la observacién relativa a la
falta de acreditacion de su participacidon queda solventada.

Ademas, el SNDIF sostuvo una reunidn de trabajo con personal de la SRE en 2023, con el
objetivo de encontrar opciones para agilizar el proceso de adopcion internacional en el
marco del Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacidn en
Materia de Adopcion Internacional de 1993, la cual consistio en la revisién de los requisitos
y el fundamento juridico para el trdmite de las visas de visitante para el proceso de
adopcidn, con lo que se acreditd la coordinacidon entre el SNDIF y la SRE para procurar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes durante el procedimiento de
adopcidn internacional.

El SNDIF y la SRE elaboraron la “Guia de adopciones internacionales: México como Estado
de origen”, la cual fue publicada el 13 de agosto de 2024, en el portal electrénico del SNDIF,
gue tiene como objetivo establecer la forma en la que los servidores publicos que se
involucran en el procedimiento de las adopciones internacionales deben intervenir en cada
una de sus fases, el momento en que deben hacerlo y con qué autoridades necesitan
articular acciones para lograr que sean exitosas y que se garantice el interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes mexicanos; la guia contiene los 6 apartados siguientes:

1) Laadopcidén internacional de nifias, nifios y adolescentes

2) El convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcidn internacional

3) Fases del proceso de adopcidn internacional

4) El derecho a la identidad de nifias, nifios y adolescentes que son parte de una
adopcidn internacional

5) Lista de organismos autorizados
6) Dudasy preguntas frecuentes en la aplicacién del Convenio de 1993

Con lo anterior se acredité la coordinacién que existe entre ambos, para procurar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes durante el procedimiento de
adopcidn internacional.
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b) Cooperacidn internacional por parte de la SRE

En 2023, la SRE establecié mecanismos de cooperacion en el ambito internacional con los
consulados y oficinas de pasaportes de la zona este, oeste y centro 2! de Estados Unidos,
para realizar una capacitacién sobre la coordinacién del derecho de familia el 18, 20y 22 de
septiembre de 2023, y se identificd que se plantearon tépicos relacionados con la
introduccion a los temas de adopcidn internacional y sus avances relativos a las reglas del
procedimiento, la emisidon de visa y casos practicos, y que asistieron de manera virtual 14
representaciones de la zona este con 71 participantes, 19 de la zona oeste con 109
participantes, y 15 de la zona centro con 91 participantes.

Asimismo, la SRE participd en la reunidn virtual del Grupo de Trabajo sobre los Aspectos
Financieros de la Adopcién Internacional ante la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado del 26 al 28 de junio de 2023 junto con otros 17 paises 2% y
organizaciones como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en la que se
destacaron las principales preocupaciones y riesgos directos e indirectos relacionados con
los aspectos financieros de la adopcién internacional y se recomendd realizar una
separacion entre los costos y tarifas vinculadas con el proceso de adopcion y las
contribuciones, donaciones y proyectos de cooperacion, debido a que pueden ocasionar
riesgos de injerencias indebidas en los procesos de adopcién.

c) Coordinacion del SNDIF con las entidades federativas

Para 2023, el SNDIF estableci®é mecanismos de comunicacién con las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes de las 32 entidades federativas, a efecto de
realizar 4 mesas de trabajo de manera virtual en seguimiento a la Agenda Nacional de las
Procuradurias de Proteccion, y con el “Documento para la continuacidn de actividades Mesa
de Trabajo sobre Adopciones”, se identificd que los principales aspectos abordados fueron
los siguientes:

21 Las tres zonas contaron con la participacion de 53 ciudades de Estados Unidos.

22 Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, Francia, Italia, Japdn, Mairitius, Filipinas, Portugal, Espafia, Suiza, Estados Unidos de
América, Vietnam, Cabo Verde, Costa de Marfil y Republica de Guinea.
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MESAS DE TRABAJO REALIZADAS EN COORDINACION CON LAS PROCURADURIAS DE PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2023

Numero de o
Fecha de realizacién
mesa fie " — Aspectos abordados
trabajo
1 07/06/2023 e Homologacidn de procesos.
e (Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
e Adopcion Internacional.
e Autorizacion de personas profesionistas que realizan evaluaciones en materia de
adopciones.
e BuUsqueda de origenes.
2 14/06/2023 e Procedimiento de adopcién.

e Proceso de autorizacidn del personal que interviene en el proceso de adopciones,
el cual es reservado a personal de psicologia y trabajo social.

3 28/06/2023 e Proceso de adopcidn internacional cuando los solicitantes se interesen por NNA
residentes en México, de acuerdo con los Lineamientos en Materia de Adopcién
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la LGDNNA.

e La pertinencia de realizar un proceso correcto, en tiempo y forma.

e El desarrollo de una guia de busqueda de origenes que establecera un camino
claro y homologado a nivel nacional para garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes de conocer informacion de sus origenes.

e Se exhorté a que se cuenten con expedientes completos y que deberan ser
resguardados hasta 75 afios.

4 05/07/2023 e Se realizaron comentarios sobre la Guia para garantizar la identidad de nifias,

nifos y adolescentes que hayan sido susceptibles de adopcion.

e Acciones encaminadas hacia la creacidon de una Ley general de adopciones que
contenga procedimientos para todo el pais.

e La SRE expuso la relacién que tiene, en materia de adopcion internacional, con el
SNDIF.

e Se abordd el caso de la Procuraduria de Proteccidon de Guanajuato, la cual recibio
dos solicitudes de origenes de NNA via correo electrénico, que fueron atendidas
conforme a una solicitud por escrito, que se da de manera positiva siempre y
cuando se encuentre argumentada, fundamentada y motivada por el usuario.

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El SNDIF efectud 4 reuniones de trabajo con las Procuradurias de Proteccion de 29 de las 32
entidades federativas invitadas, en las cuales se abordd principalmente el tema de la
homologacidn de los procesos de adopcidon nacional; la propuesta de una legislacion unica
en el ambito nacional; el proceso de adopcidn internacional como pais de origen y
recepcion; la autorizacidon de personas profesionistas que realizan evaluaciones en materia
de adopciones; la pertinencia de efectuar los procesos en tiempo y forma; la importancia de
contar con los expedientes completos, y el desarrollo de dos guias, la primera relacionada
con la busqueda de origenes, la cual fue desarrollada con la SRE y publicada el 13 de agosto
de 2024, en el portal electrénico del SNDIF como “Guia de adopciones internacionales:
México como Estado de origen”, y la segunda para garantizar la identidad de nifas, nifios y
adolescentes que hayan sido susceptibles de adopcidn; no obstante, faltd la evidencia de su
realizacion.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidon, el SNDIF proporciond la “Guia para garantizar el derecho de identidad de
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nifias, ninos y adolescentes involucrados en procesos de adopcidon en México” de 2023, que
tiene como objetivo “visibilizar las problemadticas que se presentan en los mecanismos
actualmente establecidos en México con relacién al ejercicio pleno del derecho a la
identidad y proponer alternativas procedimentales que, de acuerdo con los criterios
nacionales e internacionales de proteccion de derechos humanos y derechos de niias, ninos
y adolescentes, permitan a las autoridades intervinientes realizar los ajustes normativos y
administrativos necesarios para tal fin”, por lo que se determind que se solventa la
observacidn relativa a documentar la guia.

Asimismo, en 2023, el SNDIF reporté que realizé dos Conferencias Nacionales,
correspondientes a la 10a. y 11a. de Procuradoras y Procuradores de Proteccidn de nifias,
nifios y adolescentes en Hermosillo, Sonora, y en Querétaro, Querétaro. La primera
conferencia tuvo como objetivo “compartir las experiencias, practicas y retos existentes en
cada entidad federativa para poder coordinarse en la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en México”, en la que se realizaron ponencias, conversatorios, talleres
y mesas de trabajo vinculadas con el tema de adopcidn, asi como el seguimiento de los
compromisos de la Agenda Nacional de las Procuradurias de Proteccién; 2 y se conté con la
participacién de la SRE en el conversatorio de la sustraccidn internacional de menores de
edad, lo que se constatd con la “Memoria de la conferencia”; sin embargo, la entidad
fiscalizada carecié de la evidencia documental que acredite que se realizd la segunda
conferencia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidn, el SNDIF remitid el correo de invitacidn para participar de manera virtual en la
11a. Conferencia Nacional de Procuradoras y Procuradores de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como el programa de actividades, por lo que se determind que se solventa
la observacion relativa a documentar que se realizé la segunda conferencia.

Ademas, la Procuraduria Federal de Proteccién del SNDIF solicité mediante oficio la
colaboracidén de los titulares de las otras procuradurias de las entidades federativas, para
que, cuando se emitan los boletines, se realice un analisis para determinar si se dispone de
una familia certificada que cubra las necesidades de la nifia, nifio o adolescente susceptible
de adopcidn para su posible colocacidon en el pais.

4, Servicios otorgados en los Centros de Asistencia Social

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) sefialé que, desde
diciembre de 2022, puso en marcha una estrategia nacional con la finalidad de contar con
informacion de los establecimientos, lugares o espacios que proporcionan acogimiento

2 La Agenda Nacional de Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes es una herramienta cuyo objetivo es
trabajar de manera coordinada sobre temas concretos y en la homologacién de procedimientos en distintas materias:
Regulacién de Centros de Atencidn Social, Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Promocion y Difusion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y Coordinacion interinstitucional.
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residencial para las nifas, nifos y adolescentes sin cuidado parental o familiar, ya sean
publicos, privados o de asociaciones, identificados en el pais.

En 2023, el SNDIF identificé 704 establecimientos, lugares o espacios identificados en la
Republica Mexicana que funcionaron y operaron como Centros de Asistencia Social %* los
cuales se hicieron del conocimiento de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifos y
Adolescentes de las entidades federativas, con la finalidad de corroborar la veracidad de la
informacidn y que no necesariamente estdn autorizados por la Procuraduria Federal de
Proteccién o por la Procuraduria de Proteccién estatal; sin embargo, el SNDIF carecié de la
evidencia documental de la informacién de los 704 Centros de Asistencia Social que
identificd, y tampoco sefiald las causas de la falta de coordinacién con las Procuradurias de
Proteccidn para autorizar, registrar, certificar y supervisar esos Centros de Asistencia Social,
a efecto de ser incluidos en el Registro Nacional de Centros de Asistencia (Registro Nacional)
y/o de certificarlos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, el SNDIF acredité que informd a cada una de las Procuradurias de Proteccién
sobre la aplicacion de la estrategia en el ambito nacional para disponer de la informacién de
los establecimientos, lugares o espacios que proporcionan acogimiento residencial para
nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar; reporté los resultados y solicitd
corroborar la veracidad de esa informacién; también, que se realicen dos supervisiones al
afio de forma programada a los Centros de Asistencia Social de las entidades federativas, asi
como verificar la informacion y llenar una cédula con los datos de la poblacion albergada,
por lo que la observacidon se solventa, debido a que acredité el levantamiento de la
informacidn sobre los Centros de Asistencia Social.

Respecto de los 704 espacios identificados por las Procuradurias de Proteccidn, prestaron
servicios de cuidados alternativos o acogimiento familiar, sin demostrar que cumplieron con
el proceso de supervisidn establecido para su autorizacidn; no obstante, el SNDIF sefialé que
la estrategia se realizd para integrar el Registro Nacional, y se identificé un drea de mejora
para incorporar esos centros en el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, por lo
que la observacidn se ratifica.

En 2023, se identificé el registro de 177 CAS inscritos en el Registro Nacional, en los cuales
se albergan a 3,450 nifas, nifos y adolescentes, como se muestra en el cuadro siguiente:

24 Establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones (definicion proporcionada por el
SNDIF con base en el articulo 4, fraccién V, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes).
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CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIONAL DE CENTROS DE ASISTENCIA, 2023
(Centros, nifias, nifios y adolescentes albergados)

’ , Nifias Nifios Adolescentes Adolescentes Sin f.ec.ha de Sin edad de Total de
Entidad Nam. (deOa (de0a nacimiento " »
Federativa de CAS 11 11 Ll se.xo CCl SE).(O de nifias y ninos y Botleecl
o ~ femenino masculino adolescentes albergada
afios) afios) adolescentes
1. Baja California 53 116 151 169 150 0 0 586
2. Guanajuato 22 113 98 57 44 2 0 314
3. Chihuahua 19 107 107 97 54 0 0 365
4. Nuevo Leén 17 110 131 146 147 9 10 553
5. Sinaloa 16 26 26 39 57 0 2 150
6. Coahuila 13 78 79 27 30 5 7 226
7. México 10 75 99 58 79 39 21 371
8. Hidalgo 6 94 84 103 51 1 0 333
9. Ciudad de
México 5 23 19 55 48 2 0 147
(SNDIF)
10. Tabasco 4 8 8 18 12 0 0 46
11. Zacatecas 4 24 25 25 8 6 1 89
12. Baja 3 14 7 9 9 0 0 39
California
Sur
13. San Luis 2 6 0 18 0 0 0 24
Potosi
14. Quintana Roo 1 5 6 3 7 0 0 21
15. Sonora 1 43 41 14 3 0 0 101
16. Tlaxcala 1 18 25 29 13 0 0 85
Total 177 860 906 867 712 64 41 3,450
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
NOTA: La edad de los adolescentes es de 12 y 17 afios.
CAS: Centros de Asistencia Social

En la Ciudad de México se encuentran 5 Centros de Asistencia Social que estan a cargo del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

En 2023, los 177 Centros de Asistencia Social estuvieron en operacién y contaron con la
constancia de inscripcidn al Registro Nacional; de las 3,450 nifias, nifios y adolescentes que
albergaron en ese afio, 906 (26.3%) fueron nifios, 867 (25.1%) adolescentes de sexo
femenino, 860 (24.9%) nifias, 712 (20.6%) adolescentes de sexo masculino, 64 (1.9%) nifias y
adolescentes las que faltd registrar su edad y 41 (1.2%) nifios y adolescentes de los que
tampoco se identificé su edad.

Asimismo, se identificd que 169 (95.5%) Centros de Asistencia Social ofrecieron los servicios
de atencién psicoldgica; 168 (94.9%) con pedagogia y nutricidén; 166 (93.8%) con servicio
médico; 160 (90.4%) con apoyo juridico; 156 (88.1%) con servicio odontoldgico; 116 (65.5%)
con trabajadores sociales; 100 (56.5%) con puericultura, y 8 (4.5%) ofrecieron otros servicios
como paidopsiquiatra, neuropsicologia, terapeuta fisicopediatra, actividades deportivas,
talleres y formacion académica mediante el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos (INEA); sin embargo, el SNDIF carecié de la fecha de nacimiento de 64 nifias y
adolescentes registrados y la edad de 41 nifios y adolescentes, y desconocid cuantas nifias,
nifios y adolescentes de la poblacién total albergada fue susceptible de adopcién o se
encontraban en ese proceso.
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Respecto del numero de atenciones proporcionadas en los Centros de Asistencia Social a las
nifias, nifios y adolescentes albergados, el SNDIF informd que “los Centros de Asistencia
Social se regulan de conformidad con la legislacién local de cada estado, por lo que
Unicamente se proporciond informacién del disefo y programacion de actividades de
atencidn integral % de los 5 Centros de Asistencia Social adscritos al SNDIF"; 2 como se
muestran en el cuadro siguiente:

ATENCION INTEGRAL OTORGADA EN LOS CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL A CARGO DEL SNDIF, 2023
(Poblacion atendida y atenciones otorgadas)

Centros de Asistencia Social Rango de edad Poblacién atendida Total de atenciones

1. Centro de Asistencia Social para la

. R Nifias y nifios de 0 a 5 afios 539 247,379
Primera Infancia

2. Centro de A5|§tenC|a Social para la Nifias y nifios de 6 a 8 afios a7l 275,589
Segunda Infancia

3. Centro de Asistencia Social Amanecer Nifias y nifios de 9 a 12 afios 625 143,453

para Nifios

4. Centro de Asistencia Social Nifi .
entro de Asistencia Social para Nifias Nifias y adolescentes de 9 a

y Adolescentes “Graciela Zubiran o 288 216,856
. ” 12 afios
Villareal
5. Centro de Asistencia Social para Adolescentes hombres de
Adolescentes Hombres 13 a 17 afios 376 189,580
Total 2,299 1,072,857
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia.

En 2023, el SNDIF reporté que proporcioné 1,072,857 atenciones a 2,299 nifias, nifos y
adolescentes que residieron en los 5 CAS que se encuentran a su cargo; sin embargo, se
identificé una diferencia de 2,152 niias, nifos y adolescentes entre la poblacidn registrada
como atendida y la poblaciéon albergada registrada por el SNDIF (147 NNA), sin que la
entidad justificara esa diferencia; ademas, carecié de la evidencia documental que acredite
las atenciones proporcionadas.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el SNDIF sefialé que las 2,299 nifias, nifios y adolescentes atendidos, se

%5 En el articulo 46, fracciones | al IX, del Reglamento General para los Centros de Asistencia Social y Establecimientos
Asistenciales Habilitados del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se establece que “La atencion
integral de NNA comprende los servicios siguientes: acogimiento residencial; alojamiento temporal y cuidados; atencion
social; atencidon médica y nutricional; atencidn sicoldgica; atencién pedagodgica; atencidn formativa; y vinculaciéon con la
representacion juridica de la Procuraduria Federal de Proteccién o Procuradurias de Proteccion Correspondiente de cada
una de las NNA; y cuando corresponda, preparacion para el egreso auténomo. La atencién integral implica trabajo
transversal y coordinado, que busca la mejora de su calidad de vida y favorecer su integracién social y familiar.

%6 En el articulo 1o, fracciones | al V, del Reglamento General para los Centros de Asistencia Social y Establecimientos
Asistenciales Habilitados del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se establece que los CAS que se
encuentran bajo administracion directa del SNDIF son los siguientes: Centro de Asistencia Social para la Primera Infancia;
Centro de Asistencia Social para la Segunda Infancia; Centro de Asistencia Social Amanecer para Nifios; Centro de
Asistencia Social para Nifias y Adolescentes “Graciela Zubiran Villareal”, y Centro de Asistencia Social para Adolescentes
Hombres.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

refieren a la poblacién global que se atiende en los Centros de Asistencia Social, que se
encarga de nifias, nifios y adolescentes en situacién de movilidad (migrante) no
acompanado; en riesgo de perder cuidados parentales; victimas de la transgresidon de
alguno de sus derechos, o en alguna condicién juridica que los prive temporalmente de
cuidados parentales, y las 147 nifias, ninos y adolescentes se refieren a los que no cuentan
con cuidados parentales, albergados en los Centros de Asistencia Social del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ubicados en la Ciudad de México, los cuales
se incluyen en las 2,299 nifias, ninos y adolescentes atendidos; al respecto, la entidad
fiscalizada proporciond el registro de las 2,299 ninas, nifios y adolescentes a los que se les
brindé atencién, en el que se identificé el desglose por cada uno de los 5 Centros de
Asistencia Social que se encuentran bajo su jurisdiccién, por lo que se solventa la
observacién relativa a la diferencia de poblacién albergada y atendida en los CAS.

El SNDIF informd que cada CAS realiza atencion psicoldgica y terapéutica, mediante la
ejecuciéon de programas de apoyo emocional y psicoldgico enfocados en el desarrollo de las
NNA; actividades educativas y de reforzamiento escolar, mediante talleres de habilidades y
comunicacion afectiva; atencién médica de primer nivel, con chequeos médicos periddicos a
todos los beneficiarios; asimismo, se proporciona una alimentacién balanceada adaptada a
las necesidades de cada poblacidn, y actividades recreativas y deportivas a los beneficiarios
que asisten a diversos eventos recreativos y deportivos, como torneos, actividades al aire
libre y de recreacion artistica. La entidad fiscalizada proporcioné el desglose de los servicios
otorgados, en 2023, en los 5 CAS, los cuales se muestran en el cuadro siguiente:

SERVICIOS OTORGADOS EN LOS CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL A CARGO DEL SNDIF, 2023

(Servicios)
Servicios otorgados Unidad de medida Programados Realizados
1. Atencion diaria en centros asistenciales Servicio 1,055,660 1,120,021
2. Otorgar atencion de enfermeria Atencion fje 425,406 447,056
enfermeria
3. Otorgar alimentacion Racién 263,259 285,274
4. (;itaor?gar atencién en actividades de la vida Actividad 188,424 200,290
5. Otorgar atencidn de puericultura Actividad 41,585 42,267
A -
6. Otorgar atencién pedagdgica tenuclm. 37,613 40,307
pedagodgica
B o Atencio
7. Atencidn psicoldgica fenulor) 37,232 39,886
psicologica
8. Otorgar atencidn social Atencidn social 33,582 36,012
9. Otorgar consulta médica Consulta 14,910 14,615
10. Otorgar asesoria educativa y talleres Asesoria educativa 4,950 4,909
11. Otorgar terapia de rehabilitacion Sesion 3,576 3,716
12. Otorgar terapia de lenguaje Sesion 3,225 3,364
13. Otorgar atencién odontoldgica AtenuorT . 1,244 1,621
odontoldgica
14. Realizar eventos civicos, recreativos y Evento 305 302
culturales
15. Educacién en valores Sesion 190 226
16. Lazos fraternos Sesion 147 164
17. Reforzamiento de valores Sesion 12 12
Total 2,111,320 2,240,042
FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.
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Se identificé que, en 2023, el SNDIF proporcioné 17 tipos de servicios en los 5 CAS a su
cargo, con un total de 2,240,042 atenciones, con lo que superd en 6.1% la meta de
2,111,320 atenciones.

Los servicios con mayor numero de actividades realizadas fueron, en primer lugar, la
atencion diaria a NNA en los CAS con 1,120,021 (50.0%), seguido de los servicios de
enfermeria con 447,056 (20.0%), y los servicios de alimentacion con 285,274 (12.7%); no
obstante, la entidad fiscalizada carecid de la evidencia documental del registro de la
poblacién de NNA atendidos, ni dispuso de la evidencia documental que acredite esos
servicios; ademads, se identificd una diferencia de 1,167,185 atenciones en los registros
internos del SNDIF, entre el concentrado de los 5 CAS y en el desglose por tipo de servicio,
ya que en el primero reporté 2,240,042 atenciones realizadas por medio de los servicios en
los CASy en el segundo, 1,072,857 atenciones.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el SNDIF informé que la actividad denominada “Atender Diariamente en
Centros de Asistencia Social”, no es un servicio y tiene como funciéon representar la suma de
los servicios otorgados por cada CAS de manera mensual, lo que significd un total de
1,120,021 servicios de asistencia social proporcionados, y fue acreditado con la entrega del
registro de servicios otorgados desglosado por mes y por cada CAS, asi como el registro de
las 2,299 niiias, nifios y adolescentes a los que se les brindd atencién, por lo que se solventa
la observacion.

2023-1-12NHK-07-0416-07-003 Recomendacion

Para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia establezca
mecanismos de control en sus sistemas de registro con el fin de reportar el numero de
nifias, nifios y adolescentes que son susceptibles de adopcidn y/o se encuentran en ese
proceso, con la informacién completa, y actualizar el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social para incluir todos los establecimientos que operan como Centros de
Asistencia Social, a fin de disponer de informacion util, confiable y oportuna sobre el
proceso de adopcidn, en términos de los articulos 112, primer parrafo, y fraccidén lll, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 32, fraccién V, del Estatuto
Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y segundo, titulo
segundo "Modelo Estandar de Control Interno", capitulo | "Estructura del Modelo", numeral
9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma cuarta
"Informacion y Comunicacion", primer y tercer parrafos, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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5. Representaciones juridicas proporcionadas por el SNDIF
Se identificd que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),

intervino como representante juridico en 11 casos en procesos de adopciones nacionales,
como se muestra en el cuadro siguiente:

REPRESENTACIONES JURIDICAS COADYUVANTES, SNDIF, 2023

Fecha de

NuUmero de Fecha de inicio . . Motivo de la
representaciones (dd/mm/aaaa) termino Tipo Estatus intervencion
P (dd/mm/aaaa)
1 11/01/2023 28/09/2023 De oficio Concluida ~ Demandade ‘
jurisdiccidn voluntaria
2 14/07/2023 26/10/2023 De oficio Concluida !Je‘ma‘nd‘a’ de .
jurisdiccidn voluntaria
3 08/09/2023 16/11/2023 De oficio Concluida Demanda de .
jurisdiccién voluntaria
4 14/12/2023 30/04/2024 De oficio Concluida Demanda de ‘
jurisdiccién voluntaria
5 25/01/2023 15/11/2023 De oficio Concluida Peimaindia, de .
jurisdiccién voluntaria
6 22/03/2023 27/09/2023 De oficio Concluida ~ Demandade ‘
jurisdiccién voluntaria
7 12/07/2023 17/08/2023 De oficio Concluida !Je‘ma‘nd‘a’ de .
jurisdiccién voluntaria
8 08/08/2023 06/11/2023 De oficio Concluida Demanda de .
jurisdiccién voluntaria
9 14/12/2023 25/01/2024 De oficio Concluida Demanda de .
jurisdiccidn voluntaria
10 14/12/2023 01/03/2024 De oficio Concluida Pemaindia, de .
jurisdiccién voluntaria
11 13/06/2023 n.d. A solicitud de parte En tramite !Je.ma.nd'al de .
jurisdiccidn voluntaria
FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.
NOTA: De acuerdo con el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 7 de junio de 2023, la jurisdiccion voluntaria corresponde a “todos los actos que, por disposicién de
la ley o por solicitud de las personas interesadas, se requiere la intervencidn jurisdiccional, sin que esté
promovida, ni se promueva cuestion litigiosa alguna entre partes determinadas”.

n.d. No disponible.
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Para 2023, se constatd que, el SNDIF ejercid la representacion coadyuvante ¥’ en 11 casos
ante los juzgados de oralidad en materia familiar, de los que 10 (90.9%) fueron de oficio y
concluidos en ese afio mediante el Acta de audiencia de juicio, y 1 (9.1%) a solicitud de
parte, el cual continuaba en trdmite a la fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria. La
intervencién del SNDIF fue motivada principalmente por demandas de jurisdiccién
voluntaria en las adopciones nacionales.

6. Contribucidn a la restitucién del derecho a vivir en familia mediante la adopcién

Para 2023, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) concluyé 24
adopciones nacionales de nifias, niflos y adolescentes, de las que 14 (58.3%)
correspondieron a nifios y adolescentes, que se encontraron entre los rangos de edades
siguientes: 7 (50.0%) de 5 a 8 afios; 5 (35.7%) de 0 a 4 afios; 1 (7.1%) de 9 a 17 afios con 11
meses, y en 1 (7.1%) no se identific la edad del menor; en tanto que, las 10 restantes
(41.7%) correspondieron a nifias y adolescentes de las edades siguientes: 3 (30.0%) de 0 a 4
afios; 3 (30.0%) de 5 a 8 afos; 2 (20.0%) de 9 a 17 afios con 11 meses, y en 2 (20.0%)
tampoco se identificé la edad de la menor. Por lo que se refiere a las adopciones
internacionales, la entidad fiscalizada recibié 22 solicitudes, de las cuales 18 fueron
remitidas a las entidades federativas para continuar con el proceso y 4 estan pendientes de
traslado, por lo que no existieron solicitudes de este tipo de adopcién, dentro de su
jurisdiccion, para concluir en 2023.

Respecto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de adopciones
internacionales, emitid 12 certificados de conformidad de adopciones concluidas en 2023,
las cuales fueron tramitadas por las Procuradurias de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes de los DIF de 7 entidades federativas, y tramité 10 pasaportes de NNA, 9 de
ellos correspondieron a adopciones internacionales finalizadas en 2023, y una concluida en
2022.

En el periodo 2019-2023, se concluyeron 104 adopciones, de las que 74 (71.2%) fueron
nacionales y 30 (28.8%) internacionales. En materia de adopciones nacionales, se registré un
incremento del 48.0% en promedio anual, al pasar de 5 a 24 adopciones; en 2022 y 2023
tuvieron mayor incidencia, al reportar 24. Asimismo, las adopciones internacionales
reportaron un crecimiento promedio anual del 56.5%, al pasar de 2 a 12 adopciones, en las
que para 2020y 2023 se registraron 12 en cada aio.

27 La representacién coadyuvante es aquella ejercida por la Procuraduria Federal de Proteccién y Procuradurias de
Proteccidn locales. Funciona como un acompafiamiento que se da, de forma proporcional (cada caso requiere un diferente
tipo e intensidad de intervencion), a la nifia, nifilo o adolescente. En la representacion coadyuvante descansa la obligacién
de procurar todas las herramientas necesarias dirigidas a que la familia, asi como la nifia, nifio o adolescente, participen en
procedimientos judiciales o administrativos que cumplan con los estandares esenciales de proteccion. ¢Cémo Representar
a Nifias, Nifios y Adolescentes en Procedimientos Administrativos y Judiciales? [en linea], Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, [consulta: 20 de enero de 2025], disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/media/1046/file/ManualDeRepresentacionluridica_Digital.pdf
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Se identificé que, de 2019-2023, fueron adoptados 41 nifios y adolescentes, 2022, fue el aiio
con el mayor nimero de adopciones (16); ademas, se adoptaron 33 nifias y adolescentes de
sexo femenino, siendo 2023 el afio con mayor prevalencia al haber contado con 10
adopciones. En el ambito internacional fueron adoptados 11 nifios y adolescentes de sexo
masculino, 2020 fue el afio con el mayor nimero (5), asi como 19 nifias y adolescentes de
sexo femenino, siendo 2023 el afio en el que se registré el mayor nimero con 9.

En el periodo 2019-2023, en materia de adopciones nacionales, se identificé que la edad en
la que se adoptd mas nifias fue en el rango de 5 a 8 afios con 15 (45.5%) y en los nifios de 0 a
4 afos con 20 (48.8%), mientras que los rangos con menor adopcion fueron de 9 a 18 afios
en nifias y adolescentes de sexo femenino con 4 (12.1%), y de 14 a 18 en adolescentes de
sexo masculino con 1 (2.4%).

Para el caso de las adopciones internacionales, la edad con mayor indice de adopcidn fue de
5 a 8 aiios, en nifias con 11 (57.9%) y nifios con 8 (72.7%), y los de menor indice de adopcidn
de 0 a 4 afos con una nifa (5.3%).

7. Economia de los recursos

En 2023, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) reporté en la
Cuenta Publica que ejercié 1,135,182.4 miles de pesos (mdp), mediante el Programa
presupuestario (Pp) E040 “Servicios de asistencia social integral”, y con el Pp E041
“Proteccién y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes” ejercié
93,940.5 mdp en el marco del Anexo 18 “Recursos para la atenciéon de nifias, nifios y
adolescentes”, para contribuir a la restitucidn del derecho a vivir en familia, por medio del
proceso de adopcidn, asi como la prestacion de servicios de asistencia social a las nifias,
nifios y adolescentes.

En ese mismo afo, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) ejercié 3,976.6 mdp,
mediante el Pp E002 “Atencidn, proteccion, servicios y asistencia consulares”, en el marco
del Anexo 18 “Recursos para la atencion de nifias, niflos y adolescentes”, para contribuir a la
restitucion del derecho a vivir en familia, por medio del proceso de adopcién.

Consecuencias Sociales

En 2023, el SNDIF y la SRE, mediante los Pp E040, EO41 y E002, otorgaron servicios para
realizar 24 adopciones nacionales y emitieron 12 certificados de conformidad en el dmbito
internacional, asi como 10 pasaportes de nifias, nifios y adolescentes que fueron adoptados,
brindaron 16 servicios de asistencia social a nifas, nifios y adolescentes, con lo que
contribuyeron a la restitucion del derecho a vivir en familia mediante la adopcion,
priorizando el interés superior de la nifiez.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 17 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar los resultados de las dependencias gubernamentales en los servicios de adopcion
nacional e internacional para la restitucion del derecho a vivir en familia, a fin de determinar
su contribucidon a la proteccién de las nifas, niflos y adolescentes. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el articulo 4, noveno parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez [...]”. En el articulo 1, fraccion Ill, de la Ley
General de Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, se mandata que “[...] el Estado cumpla
con su responsabilidad de garantizar [...] la restitucidn [...] de los derechos de nifias, niflos y
adolescentes que hayan sido vulnerados”.

En el Programa Nacional de Asistencia Social 2020-2024, el Gobierno Federal identificd
como problematica que los cambios sociales y la dindmica familiar obligan a las nifias, nifios
y adolescentes a separase de su nucleo, lo que resulta en una tutela asistencial a cargo del
Estado. La atencidon de los derechos vulnerados a nifios, nifias y adolescentes ha sido
limitada por carencias institucionales y de politicas publicas, como la falta de coordinacién
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interinstitucional entre las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, y los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad federativa, que son
responsables de la prevencién, proteccién y restitucion integral de derechos de nifias, ninos
y adolescentes; una deficiente regulacién de los Centros de Asistencia Social, asi como lo
complicado de los criterios para la adopcidén nacional e internacional.

En el Programa Nacional de Proteccidén de Nifias, Nifos y Adolescentes 2021-2024, se sefiald
qgue “Nifas, nifos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas y/o que han sido victimas de delito, sin acceso a mecanismos efectivos para su
protecciéon especial hasta la restitucion de sus derechos humanos, a causa del
debilitamiento de los entornos familiares que han generado que nifias, nifios y adolescentes
vivan separados de sus madres, padres, familias y de quienes ejercen su patria potestad,
tutela o guarda y custodia.

En ese contexto, se identificd que el asunto de interés publico se relaciona con que las
nifias, nifnos y adolescentes quedan sin acceso a mecanismos efectivos para su proteccién
especial hasta la restitucion de sus derechos humanos, lo que resulta en una tutela
asistencial a cargo del Estado. La atencién de los derechos vulnerados a nifias, nifios y
adolescentes es limitada por factores y carencias institucionales y de politicas publicas,
como la falta de coordinacién interinstitucional, y una deficiente regulacion de los Centros
de Asistencia Social.

Para la atencién de ese asunto de interés publico, en 2023, el SNDIF registré en la Cuenta
Publica que ejercié 1,135,182.4 miles de pesos (mdp) en el Pp E040 y 93,940.5 mdp en el Pp
E041; y la SRE reporté el ejercicio de 3,976.6 mdp en el Pp E002, en el marco del Anexo 18
“Recursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes”.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, en materia de adopciones
nacionales, el SNDIF impartié 9 cursos de induccidén a 245 solicitantes de adopcidn, de los
que 238 (97.1%) obtuvieron su constancia de acreditacion. Asimismo, recibié 117 solicitudes
de adopcion nacional, de las que 18 (15.4%) se registraron como terminacién; 13 (11.1%)
como concluidas, sin que el SNDIF especificara a qué se refiere dicha clasificacion, 5 (4.3%)
contindan en lista de espera, y 81 (69.2%) carecié del estatus del proceso en el que estan al
cierre de ese afo, debido a que se encuentran en sistematizacion.

Respecto de las solicitudes de adopcidn internacional, el SNDIF reporté 21, pero integro 22
expedientes; del total de solicitudes, 18 se trasladaron a otros estados para continuar con el
proceso de adopcioén, de las que 5 se remitieron a estados distintos a los requeridos a
solicitud de los adoptantes; las 4 restantes se encuentran pendientes de asignacién de
estado. Por su parte, la SRE recibié 25 solicitudes de adopcion internacional, de las que 23
(92.0%) se encuentran activas, y 2 (8.0%) fueron desistimientos, y todas las remitié al SNDIF.

En relacion con las adopciones realizadas, el SNDIF concluyd 24 nacionales, de las que 14
(58.3%) correspondieron a nifios y adolescentes y 10 (41.7%) a nifas y adolescentes, y
dispuso de los expedientes de esas adopciones; sin embargo, ninguno de estos contd con la
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totalidad de la documentacién establecida en los Lineamientos en Materia de Adopcion del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

De las adopciones internacionales, la SRE emitié 12 certificados de conformidad de
adopciones concluidas en 2023, las cuales fueron gestionadas por las Procuradurias de
Proteccidén de Nifas, Niflos y Adolescentes de los DIF de 7 entidades federativas, y tramité
10 pasaportes de nifias, nifios y adolescentes, 9 de ellos correspondieron a adopciones
internacionales finalizadas en 2023, y una concluida en 2022.

Para la coordinacion en materia de adopciones internacionales, el SNDIF y la SRE celebraron
una reunién de trabajo y dos conferencias: la primera, referente a la 5a. Reunién del Grupo
Binacional México — Estados Unidos y la segunda al “Didlogo consular México — Estados
Unidos”. Asimismo, la SRE estableci6 mecanismos de cooperacién en el ambito
internacional con los consulados y oficinas de pasaportes de la zona este, oeste y centro de
Estados Unidos, mediante una capacitacién en el tema del derecho de familia, y realizé una
reunion virtual con el Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Financieros de la Adopcién
Internacional ante la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

Ademas, el SNDIF se coordind con 29 de las 32 Procuradurias de Proteccion de las entidades
federativas mediante cuatro reuniones de trabajo, y el desarrollo de dos guias, la primera,
relacionada con la blusqueda de origenes, y la segunda para garantizar la identidad de nifas,
nifios y adolescentes que hayan sido susceptibles de adopcién; también, emitié un oficio de
colaboracién con las Procuradurias de Proteccién para que realicen un andlisis adecuado
para determinar si cuentan con una familia certificada que cubra las necesidades de las
nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcién; ademas, reporté dos Conferencias
Nacionales de Procuradoras y Procuradores de Proteccidon, con el objetivo de coordinarse
para la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En materia de los Centros de Asistencia Social, el SNDIF reporté 177 en operacidn e inscritos
en el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social (Registro Nacional), con una
poblacién albergada de 3,450 nifias, nifios y adolescentes, e identificd a 704 en operacién,
gue no necesariamente estan autorizados por la Procuraduria Federal de Proteccidon o bien,
por la Procuraduria de Proteccién estatal; sin embargo, falté identificar cuantas nifas, nifios
y adolescentes son susceptibles de adopcion o se encuentran en ese proceso, y las causas
por las que carecidé del registro, certificacion y supervision de los 704 CAS, a efecto de ser
incluidos en el Registro Nacional.

De los servicios otorgados en los Centros de Asistencia Social, el SNDIF otorgd 16 diferentes
servicios, en los que registré 1,120,021 atenciones a 2,299 nifas, nifios y adolescentes que
se encontraron albergados en los 5 centros que estan bajo su jurisdiccion.

Referente a la representacion juridica, el SNDIF participd de manera coadyuvante en 11
casos de procesos de adopciones nacionales, de los que 10 (90.9%) fueron de oficio y
concluidos en ese afo, y 1 (9.1%) a solicitud de parte, el cual continuaba en tramite a la
fecha de conclusién de los trabajos de auditoria.
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En conclusidn, en 2023, mediante los Pp E040, EO41 y E002, el SNDIF y la SRE contribuyeron
a la restitucién del derecho a vivir en familia en los procesos de adopcidn, al dar prioridad al
interés superior de la nifiez, con la imparticion de 9 cursos de induccidn a 245 solicitantes de
adopcion; la emisidon de 238 constancias de acreditacién; la recepcidon de 117 solicitudes de
adopcion nacional y 25 internacionales; la conclusién de 24 adopciones nacionales y
expedicién de 12 certificados de conformidad de caracter internacional, y 10 pasaportes
para nifas, ninos y adolescentes; la coordinacidn en el dmbito nacional e internacional en
materia de adopciones; la operacidn de 5 centros de asistencia social que brindaron 16 tipos
de servicios, y la representacion juridica en 11 procesos de adopcion nacional.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, el SNDIF acreditd su participacion en el “Didlogo consular México — Estados
Unidos”, y la elaboracién de la “Guia para garantizar el derecho de identidad de nifas, nifios
y adolescentes involucrados en procesos de adopcion en México” de 2023.

Las recomendaciones se orientan a que el SNDIF establezca mecanismos de control para
disponer de informacién suficiente y de calidad, y de la evidencia documental que acredite
el proceso de adopcion e identifique el nimero de nifias, nifios y adolescentes que son
susceptibles de adopcion, en el marco de los Programas presupuestarios E040 y E041 para
su contribucién a la restitucién del derecho a vivir en familia mediante la adopcion.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 1, como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe; ya que se determind que se ratifica el hallazgo
relativo a que el SNDIF tiene un drea de mejora para especificar a qué se refiere el estatus
de “conclusidon” de las solicitudes de adopcidn, aclarar en qué consiste la resolucion emitida,
y especificar si hace referencia a una adopcion realizada.

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 2, como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe; ya que se determind que se ratifica el hallazgo
relativo a que el SNDIF carecié de la totalidad de la evidencia documental para acreditar que
los 24 expedientes de adopcidn estuvieron integrados conforme a los Lineamientos de
adopcidn, por lo que tiene un area de mejora para disponer de la informacion faltante, y su
integracion a los expedientes correspondientes.

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacidn proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos del resultado nimero 3, como se
precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 4, como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe; ya que se determind que se ratifican los
hallazgos relativos a que el SNDIF se coordine con las Procuradurias de Proteccidon para
autorizar, registrar, certificar y supervisar los 704 CAS; falté la fecha de nacimiento de 64
nifas y la edad de 41 nifos, ni cuantas nifias, nifios y adolescentes de la poblacion total
albergada son susceptibles de adopcidn o se encuentran en ese proceso, por lo que tiene un
area de mejora para incorporar a los 704 Centros de Asistencia Social al Registro Nacional, y
disponer de la informacion de 64 nifias y adolescentes registrados y la edad de 41 nifios y
adolescentes, y cudntas nifias, nifios y adolescentes son susceptibles de adopcién o se
encuentran en ese proceso.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2023, por medio de los Pp E040 y E041, el SNDIF realizé los cursos de
induccion a los adoptantes y recibié las solicitudes de adopcién del periodo 2019-2023.

2. Constatar que, en 2023, en el marco de los Pp EQ40, EO41 y E002, el SNDIF y la SRE
realizaron el proceso de adopcidn nacional e internacional conforme a la normativa
aplicable.

3. Verificar que, en 2023, por medio de los Pp E040, E041 y E002, el SNDIF y la SRE
establecieron mecanismos de coordinacion para efectuar el proceso de adopcion
internacional.
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4. Comprobar que, en 2023, por medio de los Pp E040 y E041, el SNDIF otorgd servicios de
asistencia social, en los Centros de Asistencia Social a las nifias, nifios y adolescentes que
fueron vulnerados en su derecho a vivir en familia.

5. Verificar que, en 2023, por medio de los Pp E040 y EO41, el SNDIF otorgd
representaciones juridicas a nifias, nifios y adolescentes en el proceso de adopcidn.

6. Evaluar que, en 2023, en el marco de los Pp E040, E041 y E002, por medio del proceso de
adopcion, el SNDIF y la SRE contribuyeron a la restitucién del derecho a vivir en familia.

7. Verificar la economia en el ejercicio de los recursos aprobados al SNDIF y a la SRE en
2023, para la restitucion del derecho a vivir en familia de las nifias, nifios y adolescentes
mediante el proceso de adopcidn en el marco de los Pp E040, EO41 y E0O2.

Areas Revisadas

La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; la Direccion de
Autorizacién y Registro de Centros de Asistencia Social, y la Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia; y las direcciones generales de Proteccion Consular y Planeacidn Estratégica; de
Oficinas de Pasaportes, y de Programacion, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno: Articulo segundo, titulo segundo "Modelo
Estandar de Control Interno", capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, norma cuarta "Informacién y
Comunicacion", primer y tercer parrafos.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, articulo 112, primer parrafo, y fraccion
Ill; Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
articulo 32, fraccion V; Lineamientos en Materia de Adopcién del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, articulos 10, fraccion Il, inciso b, y 15.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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