Gasto Federalizado

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Transferidos a los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) Mediante el Convenio de Colaboracién para la Prestacion Gratuita de
Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AY0-19-0412-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 412

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como dos dependencias de la Administracidon Publica Federal, que
fungen como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS Bienestar), mediante el Convenio de coordinacién que establece la forma
de colaboracién en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y
demas insumos asociados para la prestacién gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social en el Estado de Nayarit en 2023 y en su caso, recursos ejercidos durante
2024, a fin de verificar que se cumpla con lo establecido en la Ley General de Salud, la Ley
de Coordinacién Fiscal, el Convenio de Coordinacién y demds disposiciones juridicas
aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FASSA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y la dependencia de la
Administracién Publica Federal coordinadora del objeto, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 398,455.9
Muestra Auditada 398,455.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) a los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) a través del Fideicomiso del
Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) fueron por 398,455.9 miles de pesos y se revisé
el 100%.

Es importante mencionar que el total de los recursos del FASSA que correspondian al Estado
de Nayarit y que fueron acordados en el convenio fueron por 2,192,358.8 miles de pesos;
sin embargo, el Estado de Nayarit transfirio al FONSABI 398,455.9 miles de pesos, y la
diferencia por 1,793,902.9 miles de pesos la ejercié el Estado, por lo que los resultados de la
revision del ejercicio de estos recursos se podran consultar en el informe de la auditoria
numero 1408 con titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” que se practicé
al Estado de Nayarit.

Por ultimo, se destaca que de los 398,455.9 miles de pesos transferidos al FONSABI, el IMSS
Bienestar presentd evidencia de que ejercid Unicamente 308,717.8 miles de pesos y por la
diferencia se estan emitiendo las observaciones y acciones correspondientes.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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Resultados

Formalizacion del Convenio de Colaboracidn

1. Con la revision del Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracién en
Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds Insumos
Asociados para la Prestacidn Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad
Social en el Estado de Nayarit (Convenio de Coordinacidén), anexos al Convenio de
Coordinacién y notas informativas proporcionas por los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), se verificé lo siguiente:

a)

La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) y el Gobierno del Estado de Nayarit, en adelante las “PARTES”,
suscribieron el 20 de junio de 2023 un Convenio de Coordinacidn, cuyo objeto fue
establecer los compromisos de cada uno, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y en sus respectivos ambitos de competencia, con la finalidad de
transferir al IMSS-BIENESTAR los recursos destinados a la atencidn integral gratuita
médica y hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados a las personas
sin afiliacion a las instituciones de seguridad social en el Estado de Nayarit.

En el Convenio de Coordinacién, se establecid que la transferencia de recursos se
realizaria dentro de los plazos y términos establecidos en los anexos respectivos.

No se realizaron modificaciones al Convenio de Coordinacién ni a sus Anexos.
El Convenio de Coordinacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

En el Convenio de Coordinacion a través de su “Anexo 5”, las “PARTES”
establecieron los montos o porcentajes que el Gobierno del estado de Nayarit
transferiria al IMSS-BIENESTAR.

En el “Anexo 5” del Convenid de Coordinacién se establecié que los recursos
presupuestarios del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) a
cargo del IMSS-BIENESTAR seria de 2,192,358.8 miles de pesos, cabe hacer mencidn
gue este monto corresponde al total anual para el ejercicio 2023 y las “PARTES”
realizarian las conciliaciones respectivas para determinar los montos que
efectivamente serian materia del Convenio de Coordinacidn y que estaria a cargo
del IMSS-BIENESTAR; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR no realizé las conciliaciones
respectivas para determinar el monto del FASSA 2023 que seria materia del
Convenio de Coordinacion.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 77 bis 6 y 77
bis 16 A; del Convenio de Coordinacion que establece la forma de Colaboracién en Materia
de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demas Insumos Asociados
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para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el
Estado de Nayarit, cldusulas primera y sexta, y del Anexo 5 del Convenio de Coordinacién.

2023-9-47AY0-19-0412-08-001 Promocion de  Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidon, no realizaron las conciliaciones respectivas para determinar el
monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2023 que seria
materia del Convenio de Coordinacién, en incumplimiento de la Ley General de Salud,
articulos 77 bis 6 y 77 bis 16 A y del Convenio de Coordinacién que establece la forma de
Colaboracién en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos vy
demas Insumos Asociados para la Prestaciéon Gratuita de Servicios de Salud, para las
Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit, clausulas primera y sexta, y del Anexo
5 del Convenio de Coordinacién.

Transferencia de recursos

2. Con la revisién de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), oficios de solicitud y
autorizacion de recursos, se constatd que, como resultado de la suscripcion del Convenio de
Coordinacion el IMSS-BIENESTAR recibio a través del Fideicomiso del Fondo de Salud para el
Bienestar (FONSABI) recursos del estado de Nayarit provenientes del FASSA 2023 por un
monto de 398,455.9 miles de pesos, realizando lo siguiente:

a) La Coordinacién de Finanzas del IMSS-BIENESTAR (COF) solicité al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), que es el encargado de manejar el
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), la gestion ante la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) para la apertura del contrato de la subcuenta
donde transferiria el recurso el estado de Nayarit, correspondiente a FASSA 2023.

b) Se asigndé la subcuenta individual “FONSABI E218 Nayarit Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA)”.

c) Mediante un oficio, BANOBRAS indicé que dio de alta en la TESOFE el contrato con
numero de referencia 0322-11092023 denominado “FONSABI E218 Nayarit Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)” e indicé la cuenta bancaria
donde se recibird el recurso del estado de Nayarit (BBVA terminaciéon de cuenta
8456).
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d) La COF remitié al estado de Nayarit oficios de solicitud de transferencia de recursos
(se indico el nimero de cuenta donde debia transferir el recurso BBVA terminacion
8456) por un monto de 398,455.9 miles de pesos.

e) EIFONSABI generd los recibos correspondientes por los depdsitos recibidos.

f) La Coordinaciéon de Administracion de Némina Federalizada del IMSS-BIENESTAR
(CANF) solicité mediante los oficios dirigidos a la COF el pago del importe neto de las
nominas y del Impuesto sobre la Renta (ISR) correspondiente a las quincenas 18, 19,
20, 21, 22, 23 y 24 por 398,455.9 miles de pesos.

g) La COF solicit6 a BANOBRAS el descargo de los recursos de FASSA 2023 (BBVA
terminacion de cuenta 8456) en la subcuenta de la TESOFE con el contrato nimero
de referencia 0322-11092023 “E218” para estar en posibilidad de dispersar el
recurso de la némina.

h) Se identificaron instrucciones de pago “CLC ajenas” por un monto de 308,717.8
miles de pesos, de la diferencia por 89,738.1 miles de pesos no se identificaron
instrucciones de pago (observado en el resultado 4).

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. El IMSS-BIENESTAR no registrd presupuestaria ni contablemente los recursos del FASSA
2023 que solicitd al estado de Nayarit para pagar la ndmina correspondiente a las quincenas
de la 18 a la 24 por 398,455.9 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52, primer parrafo; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64 y 69; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 2, 19, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41y 43, y del
Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto, apartado Aspectos
Generales y del Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracion en
Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demas insumos
Asociados para la Prestacién Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad
Social en el estado de Nayarit, clausula sexta, incisos e y g.

2023-9-47AY0-19-0412-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no registraron presupuestaria ni contablemente los recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2023 que solicité al estado de
Nayarit para pagar la nédmina correspondiente a las quincenas de la 18 a la 24, en
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incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52,
primer parrafo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 2, 19, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 41 y 43; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 64 y 69 y del Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del
Gasto, apartado Aspectos Generales y del Convenio de Coordinacién que establece la forma
de Colaboraciéon en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y
demds insumos Asociados para la Prestacidon Gratuita de Servicios de Salud, para las
Personas sin Seguridad Social en el estado de Nayarit, clausula sexta, incisos ey g.

4. Con la revisidén de la ndmina, archivo de timbrado y comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI, en formatos *.pdf y *.xml), se verificd lo siguiente:

a)

c)

El IMSS-BIENESTAR contd con una base de némina de 3,273 trabajadores que
representd un monto total bruto de percepciones por 481,950.7 miles de pesos,
deducciones por 173,233.0 miles de pesos (incluye 89,738.1 miles de pesos de ISR) y
un total de percepciones neto por 308,717.8 miles de pesos.

El IMSS-BIENESTAR solicité al estado de Nayarit el monto para el pago de
percepciones neto a los trabajadores por 308,717.8 miles de pesos y el monto para
el entero de las retenciones de ISR al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) por
89,738.1 miles de pesos para un total de 398,455.9 miles de pesos.

El IMSS-BIENESTAR no solicité al estado de Nayarit el resto de las retenciones
realizadas a los trabajadores por un importe de 83,494.9 miles de pesos, aun cuando
el Convenio de Coordinacion establecié que los pagos se efectuaran con cargo al
patrimonio del FONSABI.

El IMSS-BIENESTAR presenté la base de ndmina por 481,950.7 miles de pesos que
corresponde a las quincenas de la 18 a la 24 del ejercicio fiscal 2023; sin embargo, el
IMSS-BIENESTAR sdlo contd con comprobantes fiscales digitales (recibos de ndmina)
por un monto de 379,507.0 miles de pesos (240,944.1 miles de pesos corresponden
al importe neto, 70,142.9 miles de pesos de retenciones de ISR y 68,420.0 miles de
pesos de las demas retenciones), por lo que no conté con los comprobantes fiscales
digitales (recibos de némina) por un monto de 102,443.7 miles de pesos (67,773.6
miles de pesos corresponden al importe neto, 19,595.2 miles de pesos de
retenciones de ISR y 15,074.9 miles de pesos de las demds retenciones).

El IMSS-BIENESTAR sdlo dispersé el monto neto de la ndmina por un monto de
308,717.8 miles de pesos, por lo que de la diferencia por 89,738.1 miles de pesos
que correspondid a retenciones por concepto de ISR no contdé con documentacion
gue permitiera identificar que dicho recurso se destiné al pago del concepto para el
cual fue requerido (monto observado en el resultado 7).

El IMSS-BIENESTAR no registro contable y presupuestalmente las operaciones
realizadas como resultado de su gestién financiera, aun cuando el IMSS-BIENESTAR




Gasto Federalizado

solicitd los recursos del FASSA 2023, pagd el importe neto a los trabajadores y
timbrd las ndminas de las quincenas de la 18 a la 24 (excepto lo observado en el
inciso d) de este resultado), por lo que no contd con ningln mecanismo de control
qgue le permitiera dar transparencia ni rendir cuentas del ejercicio del recurso
solicitado al estado de Nayarit.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 y 43; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, y del Convenio de Coordinacidon que establece la
forma de Colaboracién en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento,
Medicamentos y demds insumos Asociados para la Prestacién Gratuita de Servicios de
Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado de Nayarit, clausulas cuarta,
cuarto parrafo, sexta, inciso e, y octava.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporcioné documentacion con lo que acredita la justificacion de recursos por
66,170,917.09 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-9-47AY0-19-0412-08-003 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no registraron contable y presupuestalmente las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, aun cuando el IMSS-BIENESTAR solicito
los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2023, pagé el
importe neto a los trabajadores y timbrd las ndminas de las quincenas de la 18 a la 24, por
lo que no contd con ninglin mecanismo de control que le permitiera dar transparencia ni
rendir cuentas del ejercicio del recurso solicitado al estado de Nayarit, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38,42 y 43.

2023-1-47AY0-19-0412-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,602,714.90 pesos (un millén seiscientos dos mil setecientos catorce pesos
90/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no contar con los comprobantes fiscales
digitales (recibos de ndémina), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 y 43; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66 y del Convenio de Coordinacién
que establece la forma de Colaboracion en Materia de Personal, Infraestructura,
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Equipamiento, Medicamentos y demds insumos Asociados para la Prestacién Gratuita de
Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado de Nayarit, clausulas
cuarta, cuarto parrafo, sexta, inciso e, y octava.

Destino de los recursos

5. Con la revision de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), oficios de solicitud y
autorizacion de recursos, se constatd que para el ejercicio fiscal 2023 el IMSS-BIENESTAR
recibié recursos del estado de Nayarit provenientes del FASSA 2023 por un monto de
398,455.9 miles de pesos, de los cuales el IIMSS-BIENESTAR sélo ejercid recursos por un
importe de 308,717.8 miles de pesos, a través de pagos por concepto de monto neto de las
néminas del estado de Nayarit de las quincenas de la 18 a la 24 del ejercicio 2023, por lo
que existieron recursos no ejercidos por 89,738.1 miles de pesos (observados en el
resultado 7), como se muestra a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

al 31 de enero de 2024

Concepto
P Asignado Ejercido No Ejercido

Capitulo 1000 "Servicios Personales" 398,455.9 308,717.8 89,738.1

FUENTE: Oficios de solicitud y autorizacion de recursos, y Cuentas por liquidar Certificadas.

Servicios personales

6. Como resultado del analisis al Convenio de Coordinacién y en virtud de que en tanto
concluyeran las acciones y etapas procedimentales para la consolidacion de la operacién del
IMSS-BIENESTAR, el personal laboraria bajo la coordinacion del IMSS-BIENESTAR y el
Gobierno del Estado de Nayarit, por lo que el Estado de Nayarit continuaria como
responsable y titular de la relacion laboral respecto del personal transferido al IMSS-
BIENESTAR, por lo que la revisidn al capitulo 1000 Servicios Personales, se realizara en la
auditoria numero 1408 denominada Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral.

7. Debido a que el IMSS-BIENESTAR no realizo registro alguno de las retenciones del ISR por
89,738.1 miles de pesos correspondientes a la nédmina de FASSA 2023 del Estado de Nayarit
de las quincenas de la 18 a la 24, ya que no se evidencié la dispersidon del recurso para
realizar pagos de enteros ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), no fue posible
identificar si la informacidn proporcionada de los enteros de retenciones del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) corresponde a la némina de FASSA 2023.
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2023-1-47AY0-19-0412-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) aclare y proporcione la documentacién adicional justificativa y comprobatoria
de 89,738,119.84 pesos (ochenta y nueve millones setecientos treinta y ocho mil ciento
diecinueve pesos 84/100 M.N.), por concepto de las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) correspondientes a la nédmina de FASSA 2023 del Estado de Nayarit de las
quincenas de la 18 a la 24, ya que no se evidencid la dispersidn del recurso para realizar
pagos de enteros ante el Servicio de Administracion Tributaria, por lo que no fue posible
identificar si la informacidn proporcionada de los enteros de retenciones del ISR
corresponde a la nédmina del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2023.

Montos por Aclarar
Se determinaron 91,340,834.74 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el 100.0% de los 398,455.9 miles de pesos
transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), por el Gobierno del Estado de Nayarit del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, a través del Fideicomiso del Fondo de Salud para el
Bienestar (FONSABI); la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de enero de 2024, el IMSS-
BIENESTAR habia ejercido 308,717.8 miles de pesos que representaron el 77.5% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el IMSS-BIENESTAR infringié la normativa, principalmente en
materia de transferencia de recursos y servicios personales, asi como de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y del Convenio de Coordinacion que
establece la forma de Colaboraciéon en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento,
Medicamentos y demads insumos Asociados para la Prestacién Gratuita de Servicios de
Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado de Nayarit, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 91,340.8 miles de pesos,
que representa el 22.9% de los recursos transferidos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el IMSS-BIENESTAR no realizd6 una gestion eficiente y transparente de los

recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus
objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la

10
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Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar remitieron los oficios nimeros UAF-COCTE-DIAOF-1236-2024
y UAF-COCTE-DIAOF-0040-2025, de fechas 30 de diciembre de 2024 y 17 de enero de 2025,
respectivamente, mediante los cuales presentd informacién y documentaciéon con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren y/o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 3,4y 7 se
consideran como no atendidos.

11
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Ciudad de México, a 30 de diciembre de 2024

Of. Num. UAF-COCTE-DIAOF-1236-2024

.
i o o RS o - . ‘
/ Asunto: Atencion a las observaciones determinadas

! '  «?l HQ)ﬁQ L (,T'J CD en la cédula de resultados finales de la auditoria 412.

i 3;

V]
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AUDITORIA SUPERIO
L. C. OCTAVIO MENA ALARCON I~

3 [: } /
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL 3?“6 0 6 ENE 7025
GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA AUDITORIA i \f; s " ; "tl
SUPERIOR DE LA FEDERACION OFICIALIA DB S

PRESENTE

Hago referencia a la auditoria nimero 412 con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) Mediante el Convenio de Colaboracion para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el Estado de
Nayarit", asi como al oficio DGAF'B2"/0172/2024, con el cual se citd a reunion virtual para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada, con
fundamento en los articulos 9, 17 Bis y 20, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion; 3 y 58, fracciones XXVII y XXIX, y pérrafo Ultimo del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Por lo anterior citado, a efecto de poner a su disposicion la documentacion que permita aclarar
los siguientes resultados, se envia lo siguiente:

Resultado numero 4:

‘[...] Con la revisién de la némina, archivo de timbrado y comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI [pdf y xml), se verificé lo siguiente:

Paginalde 3
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c) £ IMSS-BIENESTAR no solicito al estado de Nayarit el resto de las retenciones realizadas a los
trabajadores por un importe de 83,494,861.15 pesos, aun y cuando el Convenio de Coordinacion
establecio que los pagos se efectuaran con cargo al patrimonio del FONSABI.

e Porlo correspondiente al inciso C), se remite nota informativa original nimero CRH-0013-
2024, en la cual se aclara que correspondio a la Entidad Federativa enterar los conceptos
de terceras institucionales y se envia el listado correspondiente de los enteros
institucionales y no institucionales, especificamente por la fuente de financiamiento
FASSA. [ANEXO 1].

d] El IMSS-BIENESTAR presentd la base de ndmina por 481,950,746.98 pesos que corresponde a
las quincenas 18 a la 24 del ejercicio fiscal 2023; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR solo contd con
comprobantes fiscales digitales (recibos de némina) por un monto de 379,507,049.39 pesos
(240,944,134.10 pesos corresponden al importe neto,70,142,910.69 retenciones de ISR y
68,420,004.60 pesos de las demas retenciones), por lo que no contd con los comprobantes
fiscales digitales [recibos de nédmina) por un monto de 102,443,697.59 pesos (67,773,631.99 pesos
corresponden al importe neto, 19,595,169.16 pesos de retenciones de ISR y 15,074,896.44 pesos
de las demas retenciones).

e Se envia nota aclaratoria en la que se realiza la aclaracion que el importe total de pago
de las nominas de las quincenas de la 18 a la 24, soportados con la fuente de
financiamiento FASSA, asciende a $481,950,748.32 pesos, se detalla en la misma su
distribucion, se adjuntan los comprobantes fiscales, por un monto de $307,834,141.16,
derivado que, de 127 casos no pudieron ser timbrados en virtud de que las personas,
presentan errores en los datos fiscales registrados en el SAT. [ANEXO 2].

e El IMSS-BIENESTAR solo dispersé el monto neto de la némina por un monto de 308,717,765.99
pesos, por lo que de la diferencia por 89,738,119.84 pesos que correspondio a retenciones por
concepto de ISR no conté con documentacion que permitiera identificar que dicho recurso se
destind al pago del concepto para el cual fue requerido.

f] EI IMSS-BIENESTAR no registro contable y presupuestalmente las operaciones realizadas como
resultado de su gestion financiera, aun y cuando el IMSS-BIENESTAR solicité los recursos del
FASSA 2023, pag¢ el importe neto a los trabajadores y timbro las ndminas de las quincenas 18 a
la 24 [excepto lo observado en el inciso d] de este resultado), por lo que no contd con ningin
mecanismo de control que le permitiera dar transparencia ni rendir cuentas del ejercicio del
recurso solicitado al estado de Nayarit.. [...]". @

e Por lo que corresponde a los incisos €] y f] se hace referencia en la nota, en la cual se
comunica que el total retenido y solicitado para el entero del pago de ISR,

P
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correspondiente a la fuente de financiamiento FASSA correspondio a $89,738,119.84, se
adjuntan los oficios de solicitud de recursos [ANEXO 3] y [ANEXO 4].

e Se remiten en PDF los Comprobantes Electronicos de Contribuyentes Federales de la
Tesoreria de la Federacion, mediante los cuales se evidencia el pago por concepto de
ISR de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023 [ANEXO 5].

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

AT

LIC. RAUL ALEJANDRO PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Ccp. Maria de Jesus Herros Vazquez. - Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas del IMSS-BIENESTAR. Presente.
Mtro. Juan Pérez Zarate. - Titular de la Coordinacion de Contabilidad y Trémite de Erogaciones del IMSS-BIENESTAR. Presente.
Organo Interno de Control Especifico del IMSS-BIENESTAR

16 i —
i
Lic. Carmef Kidgely Ontiveros Castillo LC. iigyll Alejandro Castillo Gonzalez Lic. KfrepAizayana Soriano Hernandez
Soporte Administrativo D Jefe de Departamento Subdirectora de Area

- 2C24

-/ Felipe Carrillo
\y PU
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UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

Ciudad de México, a 17 de enero de 2025
Of. Nim. UAF-COCTE-DIAOF-0040-2025

las  observaciones

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITOR{A DF.L GASTO
FEDERALIZADO “B” DE LA AUDITbRIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION Bl [Ah
PRESENTE

Con fundamento en el articulo Bf-ﬁafcmx XVﬂelfsmtmo Organico de Servicios-de Salud:@e_;{gstltu?o -7
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), asi como en el marco de Ta L&y T s
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, hago referencia al simil nimero UAF-COCTE-DIAOF-

1236-2024, con la cual se da atencién a las observaciones determinadas en la cédula de resultados finales

de la auditoria nimero 412 denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) Mediante el Convenio de Colaboracién para la Prestacién Gratuita de Servicios de Salud para

las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit”, de la Cuenta Publica 2023, se envia la siguiente
informacién con el objeto de aclarar resultados adicionales de la mencionada cédula.

Resultado nimero 1:

“[..] El IMSS-BIENESTAR no realizé las conciliaciones respectivas para determinar el monto del
FASSA 2023 que serian materia del Convenio de Coordinacién [...]"

f) En el "Anexo 5" del Convenio de Coordinacion se establecié que los recursos presupuestarios del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) a cargo del IMSS-BIENESTAR seria de
2,192,358,764.00 pesos, cabe hacer mencién que este monto corresponde al total anual para el
ejercicio 2023 y las "PARTES" realizarian las conciliaciones respectivas para determinar los montos
que efectivamente serian materia del Convenio de Coordinacién y que estaria a cargo del IMSS-
BIENESTAR; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR no realizd las conciliaciones respectivas para
determinar el monto del FASSA 2023 que serian materia del Convenio de Coordinacién.

+ Derivado del resultado anteriormente citado con fundamento en el articulo 36 del Estatuto
Organico del IMSS-BIENESTAR se hace de conocimiento que la actual administracion referente a
la Coordinacién de Programacién y Presupuesto comunicé a esta drea que no localizé una z 2
conciliacion de cifras correspondientes al ejercicio fiscal 2023, de los anexos respectivos al
Acuerdo de Coordinacién con el estado de Nayarit. (Se adjunta copia simple del oficio UAF-IB-
CPP-046/2025).

29'%5 Insurgentes Sur No. 1940, Col. Florida, CP. 01030, Alcaldia Alvaro Obregén, COMX. Tel: (55) 9160 8100 imssbienestar.gob.mx
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Resultado niimero 3:

“[...] E1 IMSS-BIENESTAR no registré presupuestaria ni contablemente del FASSA 2023 que solicité al estado de
Nayarit para pagar la némina correspondiente a las quincenas 18 a 24 por 398,455,885.83 Pesos y 24.78 pesos
por concepto de prueba de transferencia [...]"

* Se comparte Nota Informativa, asi como sus anexos, mediante la cual se efecttian las siguientes
precisiones, con la finalidad de que se presenten como aclaraciones:

1. De acuerdo con los registros en los aplicativos SICOP y SIAFF del ejercicio fiscal 2023,
especificamente referente a las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) en el estatus de
pagadas del Programa Presupuestario U013, partida presupuestal 46101 y con las diversas
solicitudes por el drea requirente se observa lo siguiente:

[ cAnexoi- ] ANEXO 2 ANEXO'S: ANEXO 4
FIOAONCO  MONTOPORPAGAR  QLCSWIF

OOCI0 BE SCUOTND AN, souaruo WI/RAMOSTATO  COMFENGADA “ECHA SIDETE Tov,

UAT-I-CANT-0116/2023 SOUCITUD DE PAGO ISR SEPTIEMARE /2023 (Ouncunw 17 - 18] 1271072023 695,670 37 286 121072023 94613622

A3 CTUIRE / 2023 (O 20/ Q203 2392808340 as 1smrzs 30375609

AR CAl /2023 (Quincena 21 22) 30012023 2643429.66 554 - 3856950236

UAF-18-CANF 0504/2023 SOUCITUD DE PAGO ISR DICIOMBRT /2023 [Ouincwns 25 - 24] 22r023 239928043 B e 3215686831

*  Asimismo, me permito remitir el soporte documental, la cual muestra la trazabilidad del recurso
del que se desprenden los oficios siguientes:

1

Solicitudes de gestién de recursos, realizados por la Coordinacién de Némina
Federalizada e IMSS-BIENESTAR, dentro del &mbito de las atribuciones conferidas en el
articulo 42 del Estatuto Orgénico del IMSS-BIENESTAR.

Solicitudes de transferencia de recursos liquidos, para el pago de Némina e Impuesto
Sobre la Renta, realizadas a las Entidades Federativas, por la Coordinacion de Finanzas,
a través de la Coordinacion Estatal de IMSS-BIENESTAR, en ese Estado.

Oficios dirigidos al Banco Nacional de Obras y Servicios S.C (BANOBRAS), solicitando a
esa Institucion Financiera, la transferencia de los recursos a las subcuentas
correspondientes, por los montos y fuentes de financiamiento informadas por la
Coordinacion de Némina Federalizada.

Recibos, emitidos por Banco Nacional de Obras y Servicios, S.C, en su caracter de
Fiduciaria de Fondo de Salud para el Bienestar.

¢ Se anexa al presente en archivo digital en formato PDF la documentacion relacionada con la
operacién dei Fondo de Salud para el Bienestar, llevada a cabo dentro del ambito de atribuciones
conferidas a las Coordinaciones de Finanzas y Némina Federalizada, referente al pago de némina
de las quincenas de la 18 a la 24 de 2023 y al ISR de los meses de septiembre, octubre, noviembre,
y diciembre de 2023, asi como un archivo donde se muestra el desglose del mismo.

Resultado nimero 7

“l..] Debido a que el IMSS-BIENESTAR no realiz6 registro alguno de las retenciones del ISR por 89,738,119.84
pesos correspondiente a la némina de FASSA 2023 del Estado de Nayarit de las quincenas 18 a 24, y ya que no
se evidencid a dispersion del recurso para realizar pagos de enteros ante el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), no fue posible identificar si la informacién proporcionada de los enteros de retenciones del ISR
corresponde a la némina-de FASSA 2023 [...]"
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¢ De lo anteriormente descrito, se remite de manera digital la siguiente informacién anexa:

1. Cuarto Informe Trimestral 2023 del Fideicomiso 2089 Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI).

2. Estados Financieros correspondientes a los meses de septiembre a los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023 del Fideicomiso 2089 Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI)

¢ Los anexos de lo anteriormente descrito muestran el desglose de recursos solicitados, al Estado
de Nayarit, correspondiente a la Fuente de Financiamiento FASSA y transferidos al FONSABI.

Se anexa CD el cual contiene los Anexos que sustentan lo antes mencionado.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

A ORGANOS FISCALIZADORES

C.cp. Maria de Jests Herros Vazquez. - Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas del IMSS-BIENESTAR. Presente.
Mtro. Juan Pérez Zérate. - Titular de la Coordinacién de Contabilidad y Tramite de Erogaciones. Presente.
Ana Gabriela Arriaga Cifuentes. - Titular de la Coordinacién Técnica de Tesoreria. Presente
C.P Fernando Godoy Martinez. - Titular del Organo Interno de Control Especifico del IMSS-BIENESTAR. Presente.

Lic. Carmeg/Mafely Ontiveros Castillo
Soporte Administrativo D.

L.C. Migyel Alejandro Castillo Gonzélez LigAKargsrTtzayana Soriano Hernandez
de Departamento. bdifectora de Atencién a la Auditoria

Superior de la Federacién

Afo dg
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Formalizacién del Convenio de Colaboracion
Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Servicios personales

Procedimientos de Auditoria:

1.-

Formalizacién del Convenio de Coordinacidn: Verificar la formalizacién del Convenio de
Coordinacidon en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y
demads insumos asociados para la prestacidon gratuita de servicios de salud, para las
personas sin seguridad social en el estado de Nayarit y en su caso las modificaciones a
dicho convenio. Adicionalmente, se debera verificar la publicaciéon de dicho convenio
enel D.O.F.

Transferencia de Recursos: Verificar que el IMSS-BIENESTAR haya solicitado al FONSABI
la creacién de la Subcuenta del Fondo denominada Servicios de Salud para el Bienestar
(SSESABI) que se le asigno al estado de Nayarit, para recibir y/o administrar el recurso
del FASSA 2023. Asimismo, constatar el monto que Nayarit deposité al FONSABI para
ser administrado por el IMSS-BIENESTAR.

Registro e Informacidén Financiera de las Operaciones: Verificar que el IMSS-BIENESTAR,
registrd contable y presupuestariamente los recursos federales del FASSA 2023,
correspondientes al recurso que administrd del Estado de Nayarit; asimismo,
comprobar que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos
del fondo sea coincidente, y que, en caso de existir diferencias, éstas se encuentren
debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos
del fondo se registraron contable, presupuestariamente, y en su caso,
patrimonialmente, de acuerdo a la naturaleza de las operaciones; asimismo, comprobar
gue estén soportados en la documentacién comprobatoria del gasto que cumple con
los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables, que
corresponde a erogaciones del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar que el IMSS-BIENESTAR reintegro a la Tesoreria de la
Federacién a mas tardar el 15 de enero de 2024, los recursos presupuestarios del
FASSA convenidos con el Estado de Nayarit, no comprometidos al 31 de diciembre del
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ejercicio fiscal en revision; de igual forma, verificar que las transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, se hayan
cubierto los pagos respectivos a mads tardar durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal siguiente, una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberan
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.

Servicios Personales: Identificar el importe que el IMSS-BIENESTAR ejercid,
correspondiente al rubro de servicios personales, provenientes del Convenio de
Coordinacidn firmado con el estado de Nayarit.

Verificar que se realizaron las retenciones correspondientes por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre
otros) y que dichas retenciones se hayan enterado a las instituciones correspondientes.

Areas Revisadas

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 52, primer parrafo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 2, 19, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41,
42 y 43,

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 96.
Ley General de Salud: articulos 77 bis 6 y 77 bis 16 A.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
64, 66y 69.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: del
Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracién en Materia de
Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demas Insumos Asociados
para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social
en el Estado de Nayarit, clausulas primera, cuarta, cuarto parrafo, sexta, incisos ey g, y
octava; el Anexo 5 del Convenio de Coordinacién, y del Acuerdo por el que se emite el
Clasificador por Objeto del Gasto, apartado Aspectos Generales.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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