Gasto Federalizado

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AY0-19-0410-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 410

Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atenciéon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revision
de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como tres dependencias, que fungen como coordinadoras de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, mediante los Acuerdos de coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, a fin de verificar la asignacidn, registro y seguimiento de los mismos,
conforme a lo establecido en la Ley General de Salud, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
las 32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 49,510,458.0
Muestra Auditada 49,510,458.0

Representatividad de la Muestra  100.0%

De los recursos federales ejercidos a través del Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral en 2023 por los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) por 49,510,458.0 miles de pesos, se revisé el 100.0 % del recurso. Cabe
mencionar que el ejercicio del recurso asignado a la partida 43401 "Subsidios a la Prestacién
de Servicios Publicos" se revisan en las auditorias realizadas a las 32 entidades federativas
respecto de los recursos federales transferidos en dichas auditorias se revelan los resultados
Yy, en su caso, las observaciones y la promocion de las acciones seglin correspondieran. Por
otro lado, es importante precisar que, en el monto revisado, se incluyen recursos que el
IMSS-BIENESTAR pagd directamente a través de Cuentas por Liquidar Certificadas por
528,910.5 miles de pesos para atender la compra consolidada del 32.0%.

Resultados
Asignacion y Transferencia de Recursos

1. Se constatd que al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) le fueron aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF 2023) para el ejercicio fiscal 2023, recursos
para el Programa Presupuestario denominado “Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” U013 2023 por
81,914,010.8 miles de pesos, de los cuales realizd movimientos presupuestarios que
redujeron el importe del ramo 12 “Salud” en la Unidad Responsable M7B denominada
“Instituto de Salud para el Bienestar” (como resultado de la extinciéon del INSABI) y
ampliaron el ramo 47 “Entidades no Sectorizadas” en la Unidad Responsable AYO
denominada Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) por 49,510,458.0 miles de pesos, seguin adecuaciones con folios nimeros
2023-12-510-4428 y 2023-12-510-9188, como se muestra a continuacion:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Monto que
Capitulo Concepto Monto Ampliaciones / Monto E'Y:::i:; transfirio al
P p Aprobado Reducciones Modificado IJNSABI IMSS-
BIENESTAR
2000y )
3000 Gasto de Operacion 0.0 16,080,007.8 16,080,007.8 6,443,230.8 9,636,777.0
Subtotal 0.0 16,080,007.8 16,080,007.8 6,443,230.8 9,636,777.0
4000~ Subsidios a la prestacion 63,613,754.4 16,161,820.6 47,451,933.8  21,303,445.1  26,148,488.7
(43401)  de servicios publicos
Subtotal 63,613,754.4 16,161,820.6 47,451,933.8 21,303,445.1 26,148,488.7
4000 Aportaciones a
1 256.4 X 1 256.4 4,57 4.1 13,725,192.
(46101)  fideicomisos publicos 8,300,256 0.0 8,300,256 +75,06 3,725,192.3
Subtotal 18,300,256.4 0.0 18,300,256.4 4,575,064.1 13,725,192.3
Total 81,914,010.8 -81,812.8 81,832,198.0 32,321,740.0 49,510,458.0

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, adecuaciones presupuestarias y

Cuenta Publica 2023.

Asimismo, se identificé que inicialmente fue programado en el PEF 2023 el recurso para
canalizar al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) por 18,300,256.4 miles de pesos; sin
embargo, de conformidad con la Ley General de Salud se debia canalizar el 11% de la suma
de los recursos asignados en el PEF y los aportados por las entidades federativas, como se

observa a continuacién:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

CALCULO DEL MONTO DE RECURSOS A CANALIZAR AL FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR (FONSABI)

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Monto
P Aprobado

Monto total asignado en el PEF 2023 para la prestacion gratuita 81,914,010.8
Montg est.albleado para aportar por las entidades federativas en los Anexos de 34,418,090.3
Coordinacion

Subtotal A 116,332,101.1
Porcentaje que se canalizard al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) B 11.0%

*

Monto que se debe canalizar al FONSABI (A*B) 12,796,531.1

=C

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexos de los Acuerdos de Coordinacion 2023

de las 32 entidades federativas.

Debido a que el INSABI ya habia canalizado recursos al FONSABI por 4,575,064.1 miles de
pesos (importe reportado en la auditoria nimero 411 de la cuenta publica 2023), el IMSS-
BIENESTAR canalizo 8,221,467.0 miles de pesos, montos con los que se dio cumplimiento al

11.0% de recurso al FONSABI, como se muestra a continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
MONTO CANALIZADO AL FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR (FONSABI)
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Monto
Aprobado
Monto que se debe canalizar al FONSABI (A*B) =C 12,796,531.10
Monto canalizado al FONSABI por el INSABI (auditoria 411) D 4,575,064.10
Monto canalizado al FONSABI por el IMSS-BIENESTAR E 8,221,467.00
Monto pendiente de canalizar al FONSABI C-D-E=F 0
Monto asignado al FONSABI en el PEF 2023 G 18,300,256.40
Monto canalizado al FONSABI H 12,796,531.10
Monto que no debid asignarse al FONSABI G-H=I 5,503,725.30

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexos de los Acuerdos de
Coordinacion 2023 de las 32 entidades federativas.

NOTA: De los 18,300,256.4 miles de pesos asignados en el PEF al FONSABI, en la auditoria 411 se
indica que el INSABI canalizé 4,575,064.1 miles de pesos al FONSABI, por lo que se tenian recursos por
13,725,192.3 miles de pesos, de los cuales el IMSS-BIENESTAR canalizé al FONSABI 8,221,467.0 miles
de pesos y 5,503,725.3 miles de pesos los transfirié al ramo 23.

Por lo anterior, el IMSS-BIENESTAR realizé transferencias al ramo 23 “Provisiones Salariales
y Econdmicas” por 5,503,725.3 miles de pesos mediante la adecuacidn presupuestaria
numero 2023-47-AY0-2173, para ajustar el monto que se programad en un inicio a la partida
46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR dejé de
transferir estos recursos a las entidades federativas tal y como lo indica la Ley General de
Salud e indebidamente los transfirié al ramo 23, en incumplimiento de la Ley General de
Salud, articulos 77 bis 11, 77 bis 12, 77 bis 13 y 77 bis 17; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo primero, y 57, y
de los Criterios de Operacion del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023,
numeral 3, inciso a.

2023-1-01101-19-0410-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigaciéon adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
califigue la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por realizar
transferencias al ramo 23 para ajustar el monto que se programd en un inicio a la partida
46101 Aportaciones a Fideicomisos Publicos; sin embargo, dicha transferencia no permitié
que el recurso se distribuyera entre las entidades federativas y se ejerciera en gastos de
salud de conformidad a la Ley General de Salud, en incumplimiento de la Ley General de
Salud, articulos 77 bis 11, 77 bis 12, 77 bis 13 y 77 bis 17; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y Ill, 54, parrafo primero, y 57 vy
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de los Criterios de Operaciéon del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023,
numeral 3, inciso a.

2. El IMSS-BIENESTAR transfirid a las entidades federativas un monto liquido de
28,996,439.1 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION

SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Monto liquido Monto liquido Monto total liquido

No Entidad Federativa Tipo de transferido a las transferido a las transferido a las

: Anexo entidades federativas entidades federativas  entidades federativas
INSABI IMSS-BIENESTAR
A B C=A+B

1 Aguascalientes Anexo 4 138,456.7 214,960.1 353,416.8
2 Baja California Anexo 4 378,763.2 324,886.0 703,649.2
3 Baja California Sur Anexo 4 62,347.7 53,405.6 115,753.3
4 Campeche Anexo 4 172,022.3 212,348.3 384,370.6
5 Coahuila de Zaragoza Anexo 4 106,596.6 187,696.4 294,293.0
6 Colima? Anexo 4 0.0 139,315.8 139,315.8
7 Chiapas Anexo 4 1,561,595.4 2,397,421.8 3,959,017.2
8 Chihuahua Anexo 2 566,500.5 595,265.5 1,161,766.0
9 Ciudad de México Anexo 4 1,204,055.3 1,289,200.9 2,493,256.2
10 Durango Anexo 4 216,149.8 234,987.5 451,137.3
11 Guanajuato Anexo 2 2,008,393.6 2,085,845.1 4,094,238.7
12 Guerrero Anexo 4 408,221.5 1,442,740.2 1,850,961.7
13 Hidalgo Anexo 4 514,039.4 479,730.8 993,770.2
14 Jalisco Anexo 2 1,614,449.1 1,688,757.7 3,303,206.8
15 Estado de México Anexo 4 3,379,757.5 5,019,405.0 8,399,162.5
16 Michoacén de Ocampo Anexo 4 1,101,742.1 1,306,233.7 2,407,975.8
17 Morelos Anexo 4 195,872.3 829,619.6 1,025,491.9
18 Nayarit Anexo 4 71,076.2 251,906.9 322,983.1
19 Nuevo Ledn Anexo 2 584,246.5 618,790.9 1,203,037.4
20 Oaxaca Anexo 4 895,236.7 1,109,303.3 2,004,540.0
21  Puebla Anexo 4 1,717,008.3 2,490,692.9 4,207,701.2
22 Querétaro Anexo 4 291,746.4 285,840.4 577,586.8
23 Quintana Roo Anexo 4 176,568.6 191,253.0 367,821.6
24 San Luis Potosi Anexo 4 265,097.8 602,769.6 867,867.4
25 Sinaloa Anexo 4 292,957.4 330,272.4 623,229.8
26 Sonora Anexo 4 254,910.8 258,329.8 513,240.6
27 Tabasco Anexo 4 618,558.0 686,362.0 1,304,920.0
28 Tamaulipas Anexo 2 194,706.2 460,108.1 654,814.3
29 Tlaxcala Anexo 4 156,071.8 603,047.5 759,119.3
30 ‘L/;::r”z de Ignacio de la Anexo 4 1,641,339.5 2,045,409.5 3,686,749.0
31 Yucatén Anexo 4 273,176.8 314,719.5 587,896.3
32 Zacatecas Anexo 4 241,781.0 245,813.3 487,594.3
Total 21,303,445.0 28,996,439.1 50,299,884.1

FUENTE: Cuentas por Liquidar certificadas, Anexos de los Acuerdos de Coordinacién 2023 de las 32 entidades federativas.

NOTA 1: Existe una diferencia entre el monto ejercido reportado en cuenta publica por 26,657,230.9 miles de pesos (resultado 10)
y el monto transferido a las entidades federativas por 28,996,439.1 miles de pesos ya que en la cifra de la cuenta publica
se disminuyen los reintegros realizados por las entidades federativas por 2,339,208.1 miles de pesos.

NOTA 2: El monto liquido liberado por el IMSS-Bienestar incluye 5,903,653.3 miles de pesos que se describe en el resultado 4 y

corresponde a las liberaciones realizadas por el IMSS-Bienestar de las retenciones a las entidades federativas.
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Ademas, se constatd que el IMSS-BIENESTAR indico retenciones y comunicé a las entidades
federativas que de los montos acumulados por concepto del 32.0 % se realizarian ajustes
derivados de las actualizaciones realizadas por la Coordinacion de Abasto del IMSS-
BIENESTAR en algunas entidades federativas (cabe mencionar que las cifras notificadas no
representan el importe real que tanto el INSABI como el IMSS-BIENESTAR adquirieron,
reportado en la auditoria nimero 411 de la cuenta publica 2023, en el resultado 5), por lo
que la cifra difiere del monto ejercido reportado en cuenta publica en el resultado 10, como
se muestra a continuacién:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
MONTO DE RECURSOS RETENIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

*Monto

Ajuste del IMSS- programado para

. Monto re'tenido BIENESTAR a las Mont'o’ dela Monto re'tenido Monto de retener a las

No. Entidad Federativa Tipo de alas en't|dades retenciones retencion 32% alas entu.iades liberaciones entidades

Anexo federativas por realizadas por el DEL IMSS- fede.ratlvas liquidas federativas (antes
el INSABI INSABI BIENESTAR (final) de ajustes y
liberacion)
A B C D=A-B+C E D+E=F

1 Aguascalientes Anexo 4 65,156.1 -11,347.3 0.0 53,808.8 76,503.4 130,312.2
2 Baja California Anexo 4 178,241.5 0.0 232,118.7 410,360.2 9,135.6 419,495.8
3 Baja California Sur Anexo 4 29,340.1 0.0 38,282.3 67,622.4 2,894.2 70,516.6
4 Campeche Anexo 4 80,951.7 0.0 40,625.7 121,577.4 40,326.0 161,903.4
5 Coahuila de Zaragoza Anexo 4 50,163.1 0.0 198,952.1 249,115.2 20,435.0 269,550.2
6 Colima Anexo 4 0.0 0.0 42,669.0 42,669.0 15,566.1 58,235.1
7 Chiapas Anexo 4 734,868.4 -100,957.9 0.0 633,910.5 836,052.1 1,469,962.6
8 Chihuahua Anexo 2 75,131.1 0.0 46,366.1 121,497.2 28,765.0 150,262.3
9 Ciudad de México Anexo 4 566,614.2 0.0 481,468.6 1,048,082.8 463,475.4 1,511,558.3
10 Durango Anexo 4 101,717.5 0.0 82,879.8 184,597.3 18,837.8 203,435.0
11 Guanajuato Anexo 2 207,869.0 0.0 130,417.4 338,286.4 77,451.5 415,737.9
12 Guerrero Anexo 4 192,104.3 0.0 358,237.2 550,341.5 218,075.5 768,417.1
13 Hidalgo Anexo 4 241,900.9 0.0 276,209.4 518,110.3 0.0 518,110.3
14 Jalisco Anexo 2 193,146.1 0.0 118,837.4 311,983.5 74,308.7 386,292.1
15 Estado de México Anexo 4 1,590,474.1 -49,173.4 0.0 1,541,300.7 1,639,647.5 3,180,948.2
16 Michoacan de Ocampo Anexo 4 518,466.9 0.0 313,975.3 832,442.2 204,491.5 1,036,933.8
17 Morelos Anexo 4 92,175.2 0.0 34,523.0 126,698.2 242,002.7 368,700.8
18 Nayarit Anexo 4 33,447.6 0.0 17,527.3 50,974.9 82,815.6 133,790.5
19 Nuevo Leén Anexo 2 102,181.3 0.0 67,636.9 169,818.2 34,544.4 204,362.6
20 Oaxaca Anexo 4 421,287.9 0.0 207,221.3 628,509.2 214,066.6 842,575.7
21 Puebla Anexo 4 808,003.9 0.0 34,319.4 842,323.3 773,684.5 1,616,007.8
22 Querétaro Anexo 4 137,292.4 0.0 143,198.5 280,490.9 0.0 280,490.9
23 Quintana Roo Anexo 4 83,091.1 0.0 68,406.8 151,497.9 14,794.0 166,291.9
24 San Luis Potosi Anexo 4 124,751.9 0.0 301,681.7 426,433.6 72,574.0 499,007.6
25 Sinaloa Anexo 4 137,862.3 0.0 100,547.3 238,409.6 37,315.1 275,724.6
26 Sonora Anexo 4 119,958.0 0.0 116,539.0 236,497.0 3,419.0 239,916.0
27 Tabasco Anexo 4 291,086.1 0.0 223,282.1 514,368.2 67,804.0 582,172.2
28 Tamaulipas Anexo 2 91,626.5 0.0 398,889.9 490,516.4 31,684.7 522,201.1
29 Tlaxcala Anexo 4 73,445.6 0.0 85,504.7 158,950.3 134,831.9 293,782.3
30 Veracruz de Ignacio de la Llave Anexo 4 772,395.1 0.0 368,325.1 1,140,720.2 404,070.0 1,544,790.2
31 Yucatan Anexo 4 128,553.8 0.0 87,011.1 215,564.9 44,066.9 259,631.8
32 Zacatecas Anexo 4 113,779.3 0.0 109,746.9 223,526.2 20,014.6 243,540.8
Total 8,357,083.0 -161,478.6 4,725,400.0 12,921,004.4 5,903,653.3 18,824,657.7

FUENTE: Oficios emitidos por el INSABI y Anexos de los Acuerdos de Coordinacion 2023 de las 32 entidades federativas.

NOTA: *El monto programado para retener a las entidades federativas (antes de ajustes y liberacién) de 18,824,657.7 miles de pesos, se reporta Gnicamente de manera
informativa para asociar el origen de las cifras liberadas por 5,903,653.3 miles de pesos y el total retenido de 12,921,004.4 miles de pesos, por lo que no se debe tomar
de referencia para determinar las cifras reales.
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Asimismo, se corrobord que del monto total asignado a la partida 43401 “Subsidios a la
Prestacidon de Servicios Publicos” por 63,613,754.4 miles de pesos, en su conjunto, el INSABI
y el IMSS BIENESTAR transfirieron y retuvieron un total de 63,220,888.5 miles de pesos
(50,299,884.1 miles de pesos liquidos y 12,921,004.4 miles de pesos retenido) para cubrir el
compromiso adquirido mediante los Anexos de los Acuerdos de Coordinacién para
Garantizar la Prestacidon Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demds Insumos
Asociados para las Personas sin Seguridad Social (U013) celebrados con las 32 entidades
federativas, quedd un importe pendiente de cubrir de 392,865.8 miles de pesos, integrado
por Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s) canceladas de los estados de Coahuila de
Zaragoza y San Luis Potosi por 348,728.4 miles de pesos y por la retencién realizada al
estado de Nayarit por 44,137.4 miles de pesos para el pago de la ndmina federalizada de
conformidad con el Convenio de Colaboraciéon en Materia de Personal, Infraestructura,
Equipamiento, Medicamentos y demas Insumos Asociados para la Prestacion Gratuita de
Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit, como se
muestra a continuacién:




Gasto Federalizado

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL U013
MONTO DISTRIBUIDO MEDIANTE SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto liquido Monto liquido Pendiente de
transferido a las transferido a Total transferir o
. . Monto
Total acordado entidades las entidades retenido a las entregado y recurso que
Estado Entidad Federativa Anexo federativas federativas . retenidoalas corresponde
en Anexos entidades .
IMSS federativas entidades aun
INSABI ) federativas Convenio de
BIENESTAR "

colaboracién
A B C D E F=A-E
1 Aguascalientes Anexo 4 407,225.6 138,456.7 214,960.1 53,808.8 407,225.6 0.0
2 Baja California Anexo 4 1,114,009.4 378,763.2 324,886.0 410,360.2 1,114,009.4 0.0
3 Baja California Sur Anexo 4 183,375.7 62,347.7 53,405.6 67,622.4 183,375.7 0.0
4 Campeche Anexo 4 505,948.0 172,022.3 212,348.3 121,577.4 505,948.0 0.0
5 Coahuila de Zaragoza Anexo 4 627,038.8 106,596.6 187,696.4 249,115.2 543,408.2 83,630.6
6 Colima * Anexo 4 181,984.8 0.0 139,315.8 42,669.0 181,984.8 0.0
7 Chiapas Anexo 4 4,592,927.7 1,561,595.4 2,397,421.8 633,910.5 4,592,927.7 0.0
8 Chihuahua Anexo 2 1,283,263.2 566,500.5 595,265.5 121,497.2 1,283,263.2 0.0
9 Ciudad de México Anexo 4 3,541,339.0 1,204,055.3 1,289,200.9 1,048,082.8 3,541,339.0 0.0
10 Durango Anexo 4 635,734.6 216,149.8 234,987.5 184,597.3 635,734.6 0.0
11 Guanajuato Anexo 2 4,432,525.1 2,008,393.6 2,085,845.1 338,286.4 4,432,525.1 0.0
12 Guerrero Anexo 4 2,401,303.2 408,221.5 1,442,740.2 550,341.5 2,401,303.2 0.0
13 Hidalgo Anexo 4 1,511,880.5 514,039.4 479,730.8 518,110.3 1,511,880.5 0.0
14 Jalisco Anexo 2 3,615,190.3 1,614,449.1 1,688,757.7 311,983.5 3,615,190.3 0.0
15 Estado de México Anexo 4 9,940,463.2 3,379,757.5 5,019,405.0 1,541,300.7 9,940,463.2 0.0
16 Michoacan de Ocampo Anexo 4 3,240,418.0 1,101,742.1 1,306,233.7 832,442.2 3,240,418.0 0.0
17 Morelos Anexo 4 1,152,190.1 195,872.3 829,619.6 126,698.2 1,152,190.1 0.0
18 Nayarit Anexo 4 418,095.4 71,076.2 251,906.9 50,974.9 373,958.0 44,137.4
19 Nuevo Ledn Anexo 2 1,372,855.6 584,246.5 618,790.9 169,818.2 1,372,855.6 0.0
20 Oaxaca Anexo 4 2,633,049.2 895,236.7 1,109,303.3 628,509.2 2,633,049.2 0.0
21 Puebla Anexo 4 5,050,024.5 1,717,008.3 2,490,692.9 842,323.3 5,050,024.5 0.0
22 Querétaro Anexo 4 858,077.7 291,746.4 285,840.4 280,490.9 858,077.7 0.0
23 Quintana Roo Anexo 4 519,319.5 176,568.6 191,253.0 151,497.9 519,319.5 0.0
24 San Luis Potosi Anexo 4 1,559,398.8 265,097.8 602,769.6 426,433.6 1,294,301.0 265,097.8
25 Sinaloa Anexo 4 861,639.4 292,957.4 330,272.4 238,409.6 861,639.4 0.0
26 Sonora Anexo 4 749,737.6 254,910.8 258,329.8 236,497.0 749,737.6 0.0
27 Tabasco Anexo 4 1,819,288.2 618,558.0 686,362.0 514,368.2 1,819,288.2 0.0
28 Tamaulipas Anexo 2 1,145,330.7 194,706.2 460,108.1 490,516.4 1,145,330.7 0.0
29 Tlaxcala Anexo 4 918,069.6 156,071.8 603,047.5 158,950.3 918,069.6 0.0
30 Veracruz de Ignacio de Anexo 4 4,827,469.2 1,641,339.5 2,045,409.5 1,140,720.2 4,827,469.2 0.0

la Llave

31 Yucatdn Anexo 4 803,461.2 273,176.8 314,719.5 215,564.9 803,461.2 0.0
32 Zacatecas Anexo 4 711,120.5 241,781.0 245,813.3 223,526.2 711,120.5 0.0
Total 63,613,754.4 21,303,445.1 28,996,439.1 12,921,004.4  63,220,888.5 392,865.8

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexos de los Acuerdos de Coordinacién 2023 de las 32 entidades federativas.
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De lo anterior, se identificd que el IMSS-BIENESTAR no realizd las transferencias de recursos
liguidos dentro del plazo establecido en el calendario del Anexo 4 por lo que fueron
canceladas 2 CLC de los estados de Coahuila de Zaragoza por 83,630.6 miles de pesos y San
Luis Potosi por 265,097.8 miles de pesos para un total de 348,728.4 miles de pesos (monto
que se reintegro al ramo 23, ver cuadro en resultado 10); ademas, el IMSS-BIENESTAR no
realizé las gestiones correspondientes para que fueran autorizadas en tiempo las CLC por la
Unidad de Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) lo que ocasiond que no se pudieran administrar con eficiencia y eficacia los recursos
de los estados de Coahuila de Zaragoza y San Luis Potosi para satisfacer los objetivos del
programa, por lo que el IMSS-BIENESTAR dejo de transferir estos recursos a las entidades
federativas tal y como lo indica la Ley General de Salud e indebidamente los transfirid al
ramo 23, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 45, quinto parrafo, y 61 primer parrafo; de la Ley General de Salud,
articulos 77 bis 11, 77 bis 12 y 77 bis 15; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo primero, y 57; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, y de las
"Disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario 2023", numeral 16.

2023-1-01101-19-0410-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por no realizar las
gestiones correspondientes para que fueran autorizadas en tiempo por la Unidad de Politica
y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las ministraciones a
los estados de Coahuila de Zaragoza y San Luis Potosi, ya que dicho importe fue transferido
al Ramo General 23 lo que ocasiond que no se pudieran administrar con eficiencia y eficacia
los recursos para satisfacer los objetivos del Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 45, quinto parrafo,
y 61 primer parrafo; de la Ley General de Salud, articulos 77 bis 11, 77 bis 12 y 77 bis 15; de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54,
parrafo primero, y 57; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66 y de las Disposiciones especificas para el cierre del ejercicio
presupuestario 2023, numeral 16.

2023-9-47AY0-19-0410-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
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BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
qgue, en su gestién, no realizaron las transferencias de recursos liquidos dentro del plazo
establecido en el calendario del Anexo 4, en incumplimiento de los ANEXOS 4 Monto de
recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades.

3. ElI IMSS-BIENESTAR transfirié recursos liquidos del Programa Presupuestario U013 2023 a
las cuentas bancarias constituidas por los gobiernos de las 32 Entidades Federativas para el
ejercicio fiscal 2023; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR realizd las transferencias del tercer y
cuarto trimestre fuera del plazo establecido en los calendarios de los Anexos 2 y 4 segun
corresponda, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccidn I; de los ACUERDOS de Coordinacion para
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo
Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar
y las Entidades Federativas, cldusula segunda, apartado B; de los ACUERDOS de
Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la Secretaria de Salud, el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula tercera, apartado B;
de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 2; de los ANEXOS 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las
entidades, numeral 4, y de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, numeral 4, parrafo primero.

2023-9-47AY0-19-0410-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
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qgue, en su gestidn, realizaron las transferencias del tercer y cuarto trimestre fuera de los
plazos establecidos en los calendarios del Anexo 2 Monto de Recursos a Transferir y
Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas y Anexo 4
Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para
garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y las entidades, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccién | y de los ACUERDOS de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartado B; de los ACUERDOS de
Coordinacion para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la Secretaria de Salud, el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula tercera, apartado B;
de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 2; de los ANEXOS 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las
entidades, numeral 4, y de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, numeral 4, parrafo primero.

4. Se constatd, que dentro del monto de los recursos liquidos del U013 2023 que el IMSS-
BIENESTAR transfirié por un importe de 28,996,439.1 miles de pesos a las 32 entidades
federativas, se encontraron recursos por 5,903,653.3 miles de pesos, provenientes de
liberaciones a favor de 30 entidades federativas, como se muestra a continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
MONTO DISTRIBUIDO MEDIANTE SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. Entidad Federativa In'rporte' El.ra Fecha de pago In'rporte}da Fecha de pago Total liberado
liberacion liberacion

1 Aguascalientes 34,236.6 02/10/2023 42,266.8 21/12/2023 76,503.40
2 Baja California 0.0 - 9,135.6 21/12/2023 9,135.6
3 Baja California Sur 0.0 - 2,894.2 21/12/2023 2,894.2
4 Campeche 32,977.5 02/10/2023 7,348.5 21/12/2023 40,326.0
5 Coahuila de Zaragoza 0.0 - 20,435.0 21/12/2023 20,435.0
6 Colimal 4,511.4 02/10/2023 11,054.7 21/12/2023 15,566.1
7 Chiapas 816,627.7 14/08/2023 19,424.4 21/12/2023 836,052.1
8 Chihuahua 26,436.3 02/10/2023 2,328.7 21/12/2023 28,765.0
9 Ciudad de México 0.0 - 463,475.4 21/12/2023 463,475.4
10 Durango 12,160.8 02/10/2023 6,677.0 21/12/2023 18,837.8
11 Guanajuato 74,960.4 02/10/2023 2,491.1 21/12/2023 77,451.5
12 Guerrero 134,467.3 31/10/2023 83,608.2 21/12/2023 218,075.5
13 Hidalgo 0.0 - 0.0 - 0.0
14 Jalisco 68,945.4 02/10/2023 5,363.3 21/12/2023 74,308.7
15 Estado de México 1,597,210.1 06/10/2023 42,437.4 21/12/2023 1,639,647.5
16 Michoacan de Ocampo 198,801.2 02/10/2023 5,690.3 21/12/2023 204,491.5
17 Morelos 232,705.8 02/10/2023 9,296.9 21/12/2023 242,002.7
18 Nayarit 81,951.3 02/10/2023 864.3 21/12/2023 82,815.6
19 Nuevo Ledn 31,410.8 02/10/2023 3,133.6 21/12/2023 34,544.4
20 Oaxaca 214,066.6 06/10/2023 0.0 - 214,066.6
21 Puebla 655,091.1 02/10/2023 118,593.4 21/12/2023 773,684.5
22 Querétaro 0.0 - 0.0 - 0.0
23 Quintana Roo 0.0 - 14,794.0 21/12/2022 14,794.0
24 San Luis Potosi 40,700.0 02/10/2023 31,874.0 21/12/2023 72,574.0
25 Sinaloa 36,265.5 02/10/2023 1,049.6 21/12/2023 37,315.1
26 Sonora 3,419.0 02/10/2023 0.0 - 3,419.0
27 Tabasco 49,625.7 02/10/2023 18,178.3 21/12/2023 67,804.0
28 Tamaulipas 0.0 - 31,684.7 21/12/2023 31,684.7
29 Tlaxcala 82,499.5 04/10/2023 52,332.4 21/12/2023 134,831.9
30 \L/EZ”UZ de Ignacio dela 359,695.1 31/10/2023 443749  21/12/2023 404,070.0
31 Yucatén 0.0 - 44,066.9 21/12/2023 44,066.9
32 Zacatecas 0.0 - 20,014.6 21/12/2023 20,014.6
Total 4,788,765.10 1,114,888.2 5,903,653.3

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexos de los Acuerdos de Coordinacién 2023 de las 32 entidades federativas.

De lo anterior, se observé que el IMSS-BIENESTAR realizé la liberacion de recursos durante
los meses de agosto (7), octubre (21) y diciembre (28) de 2023, fechas cercanas al cierre del
ejercicio fiscal, por lo que algunas entidades federativas ya no ejercieron estos recursos, lo
que ocasiond que no se pudieran administrar con eficiencia y eficacia para satisfacer los
objetivos establecidos, en incumplimiento de la de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Salud, articulos 77 bis 11, 77 bis 12 y
77 bis 15; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y
Ill, 54, parrafo primero, y 57, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 24.

2023-1-01101-19-0410-16-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigaciéon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por realizar las
liberaciones de recursos durante los meses de agosto, octubre y diciembre de 2023, fechas
cercanas al cierre del ejercicio fiscal, por lo que algunas entidades federativas ya no
ejercieron estos recursos, lo que ocasiond que no se pudieran administrar con eficiencia y
eficacia para satisfacer los objetivos establecidos, en incumplimiento de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 24; de la Ley General de Salud,
articulos 77 bis 11, 77 bis 12 y 77 bis 15 y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo primero, y 57.

5. Se identificd que en conjunto el INSABI y el IMSS-BIENESTAR notificaron a las entidades
federativas retenciones del 32% por 12,921,004.4 miles de pesos (cifras finales, integradas
por 8,357,083.0 miles de pesos que notificod el INSABI y por 4,563,921.4 miles de pesos que
notific6 el IMSS-BIENESTAR), cabe aclarar que las cifras notificadas a las entidades
federativas indicadas con anterioridad no son los montos que fueron ejercidos, como se
muestra a continuacién:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
programado
paraarleatsener Monto de Mor.1to *Monto D I\./Ion.to Reintegros
Capitulo Concepto entidades liberaciones rete'nldoa Ejercido Reintegros  Ejercido Ramo 23
federativas liquidas entidades INSABI INSABI IMSS- IMSS-
federativas BIENESTAR BIENESTAR
(antes de
ajustes y
liberacion)
A B A-B=C D E F C-D-E-F=G

2000y Gastode

- 18,824,657.7 5,903,653.3 12,921,004.4 6,443,230.8 81,812.8 528,910.5 5,867,050.3
3000 Operacién

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, adecuaciones presupuestarias y Cuenta Publica 2023.

NOTA:  El monto ejercido y los reintegros al ramo general 23 realizados por el INSABI, se observan en la auditoria nimero
411 de la cuenta publica 2023.

Cabe mencionar que en la auditoria nimero 411 se precisé que existi6 un monto de
1,832,039.4 miles de pesos que el INSABI no ejercid y que transfirid al IMSS-BIENESTAR, con
lo cual el monto total para la compra consolidada de medicamentos del IMSS-BIENESTAR
fue de 6,395,960.8 miles de pesos (1,832,039.4 miles de pesos de transferencias al IMSS-
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BIENESTAR y 4,563,921.4 miles de pesos de retenciones notificadas, por lo anterior, se
constatd que el IMSS-BIENESTAR no ejercié un monto de 5,867,050.3 miles de pesos para la
adquisicion de medicamentos, material de curacion y demdas insumos asociados (32%
recurso en especie), sino que los transfirié a través de las adecuaciones presupuestarias
nimeros 2023-47-AY0-2992, 2023-47-AY0-2998 y 2023-47-AY0-3014 al Ramo General 23,
por lo que no se dio cumplimiento a los Anexos 2 y 4 de los ACUERDOS de Coordinacién
para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo
Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar
y las Entidades Federativas, ni se liberé en tiempo el monto para que las entidades
federativas estuvieran en condiciones de adquirirlos por su cuenta y propiciar las
condiciones para satisfacer de manera integral las necesidades de salud, por lo que el IMSS-
BIENESTAR dejo de transferir estos recursos a las entidades federativas tal y como lo indica
la Ley General de Salud e indebidamente lo transfirié al ramo 23, en incumplimiento de la
Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccion lll; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo primero, y 57; de los ACUERDOS de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula segunda, apartado C, parrafo segundo; de
los ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas,
cldusula tercera, apartado C, parrafo segundo; de los de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a
Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacion para garantizar la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas,
numeral 4, inciso b, parrafo segundo, y de los ANEXOS 4 Monto de recursos a transferir y
conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades,
numeral 6, inciso b, parrafos primero y cuarto.

2023-1-01101-19-0410-16-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federaciodn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por no ejercer la
totalidad del recurso para la adquisicion de medicamentos, material de curacién y demds
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insumos asociados (32% recurso en especie), sino que los transfirié al Ramo General 23, por
lo que no se dio cumplimiento a los anexos formalizados de los ACUERDOS de Coordinacién
para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo
Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar
y las Entidades Federativas, ni se liberé en tiempo el monto para que las entidades
federativas estuvieran en condiciones de adquirirlos por su cuenta y propiciar las
condiciones para satisfacer de manera integral las necesidades de salud, en incumplimiento
de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccién lll; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo primero, y 57 y
de los ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demads insumos asociados para las personas sin seguridad social, en
los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartado
C, parrafo segundo; de los ACUERDOS de Coordinaciéon para garantizar la prestacidn gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud
celebrados por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, clausula tercera, apartado C, parrafo segundo; de los de los ANEXOS 2 Monto
de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para
las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades
federativas, numeral 4, inciso b, pdarrafo segundo, y de los ANEXOS 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las
entidades, numeral 6, inciso b, parrafos primero y cuarto.

6. Se constatd que, del total retenido por 12,921,004.4 miles de pesos, en su conjunto el
INSABI e IMSS-BIENESTAR adquirieron medicamento por 6,972,141.3 miles de pesos y
reintegraron al ramo 23 un monto de 5,948,863.1 miles de pesos (81,812.8 miles de pesos
reintegrados por el INSABI al ramo 23 observados en la auditoria 411 y 5,867,050.3 miles de
pesos reintegrados por el IMSS-BIENESTAR, que se mencionan en el resultado 5 del presente
informe), como se muestra a continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
IMPORTE ADQUIRIDO SEGUN CLC
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Entidad Retenido total Adquirido por el Adquirido por el Adquirido total a“c;I::itr?dr:)oy
INSABI IMSS-BIENESTAR reintegrado
Aguascalientes 53,808.7 24,593.9 2,969.2 27,563.1 26,245.6
Baja California 410,360.2 191,205.9 27,957.9 219,163.8 191,196.4
Baja California Sur 67,622.4 27,957.7 8,343.9 36,301.6 31,320.8
Campeche 121,577.4 53,803.2 4,791.4 58,594.6 62,982.8
Chiapas 633,910.5 343,775.2 24,600.6 368,375.8 265,534.7
Chihuahua 121,497.2 56,689.7 4,311.9 61,001.6 60,495.6
Ciudad de México 1,048,082.8 607,555.9 61,166.2 668,722.1 379,360.7
Coahuila 249,115.2 116,574.2 24,530.9 141,105.1 108,010.1
Colima 42,669.0 21,476.2 3,115.6 24,591.8 18,077.2
Durango 184,597.3 93,842.0 4,816.6 98,658.6 85,938.7
Estado de México 1,541,300.7 767,967.9 64,892.8 832,860.7 708,440.0
Guanajuato 338,286.4 169,861.2 6,115.5 175,976.7 162,309.7
Guerrero 550,341.4 285,623.0 13,503.2 299,126.2 251,215.2
Hidalgo 518,110.3 239,676.6 14,940.6 254,617.2 263,493.1
Jalisco 311,983.5 143,553.3 17,431.0 160,984.3 150,999.2
Michoacén 832,442.2 409,432.1 26,907.4 436,339.5 396,102.7
Morelos 126,698.2 69,539.5 6,643.6 76,183.1 50,515.1
Nayarit 50,975.0 23,933.0 3,985.7 27,918.7 23,056.3
Nuevo Ledn 169,818.3 92,027.0 11,700.8 103,727.8 66,090.5
Oaxaca 628,509.2 418,165.0 16,819.5 434,984.5 193,524.7
Puebla 842,323.3 334,542.2 19,086.1 353,628.3 488,695.0
Querétaro 280,490.9 135,946.2 36,811.0 172,757.2 107,733.7
Quintana Roo 151,497.9 73,300.7 9,312.5 82,613.2 68,884.7
San Luis Potosi 426,433.6 198,105.3 28,892.0 226,997.3 199,436.3
Sinaloa 238,409.6 138,954.6 6,241.5 145,196.1 93,213.5
Sonora 236,497.1 114,114.5 6,157.3 120,271.8 116,225.3
Tabasco 514,368.2 296,948.0 15,012.8 311,960.8 202,407.4
Tamaulipas 490,516.4 192,534.2 21,623.0 214,157.2 276,359.2
Tlaxcala 158,950.3 78,827.5 5,971.0 84,798.5 74,151.8
Veracruz 1,140,720.1 515,848.0 16,776.4 532,624.4 608,095.7
Yucatan 215,564.9 95,926.7 5,955.4 101,882.1 113,682.8
Zacatecas 223,526.2 110,930.5 7,527.2 118,457.7 105,068.5
Total 12,921,004.4 6,443,230.9 528,910.5 6,972,141.4 5,948,863.0

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y adecuaciones presupuestarias
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Sin embargo, en las auditorias denominadas "Programa de Atenciéon a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizadas a las
entidades federativas se identificé que el IMSS-BIENESTAR no dio a conocer a las entidades
federativas los importes de recurso en especie entregado que permitieran que las entidades
federativas realizaran correctamente sus registros y controles; tampoco formalizé los
apéndices en los que se incluyeran los medicamentos, material de curacion y otros insumos
asociados a entregar a cada una de las entidades federativas, en incumplimiento de los
ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas,
cldusula tercera, apartado C, parrafo segundo; de los de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a
Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas,
numeral 4, inciso b, parrafo segundo, y de los ANEXOS 4 Monto de recursos a transferir y
conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades,
numeral 6, inciso b, parrafos primero y cuarto.

2023-9-47AY0-19-0410-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestidon, no dieron a conocer a las entidades federativas los importes de recurso
en especie entregado que permitieran que las entidades federativas realizaran
correctamente sus registros y controles; tampoco formalizaron los apéndices en los que se
incluyeran los medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados a entregar a
cada una de las entidades federativas, en incumplimiento de los ACUERDOS de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la Secretaria de Salud, el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula tercera, apartado C,
parrafo segundo; de los de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de
Gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas, numeral 4, inciso b, parrafo
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segundo; y de los ANEXOS 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del
Acuerdo de Coordinaciéon para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades, numeral 6, inciso
b, parrafos primero y cuarto.

7. Se constaté que el IMSS-BIENESTAR para el ejercicio fiscal 2023 no suspendié
ministraciones de recursos federales a las entidades federativas por el retraso o falta de la
aportacién estatal correspondiente (cabe aclarar que también ministro el recurso del primer
y segundo trimestre al estado de Colima que el INSABI habia suspendido y que se menciona
en la auditoria 411 de la cuenta publica 2023).

Formalizacion de Acuerdos de Coordinacion

8. Se verificd que el IMSS-BIENESTAR no celebré ni modificéd durante el ejercicio 2023 los los
Acuerdos de Coordinacidon para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas y sus Anexos, que firmaron
las 32 entidades federativas previamente con el INSABI.

Registro de los Recursos

9. Se verificé que el IMSS-BIENESTAR registré presupuestariamente el monto que le fue
transferido por el INSABI por 49,510,458.0 miles de pesos, asi como las modificaciones
presupuestarias entre partidas.

Destino de los Recursos

10. Se comprobd que el IMSS-BIENESTAR recibid recursos por 49,510,458.0 miles de pesos
del programa U013 2023, de los cuales se ejercieron 35,442,517.1 miles de pesos monto
que representd el 71.6% del recurso ministrado, por lo que quedaron recursos por
14,067,940.9 miles de pesos, los cuales fueron transferidos al ramo general 23, como se
muestra a continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto 2000y 3000 4000 (43401) 4000 (46101) Total
INSABI
Monto Aprobado en PEF 0.0 63,613,754.4 18,300,256.4 81,914,010.8
Monto Ejercido INSABI 6,443,230.8 21,303,445.1 4,575,064.1 32,321,740.0
Reintegros Ramo 23 del INSABI 81,812.8 0.0 0.0 81,812.8
IMSS-BIENESTAR
Presupuesto IMSS-BIENESTAR 9,636,777.0 26,148,488.7 13,725,192.3 49,510,458.0
Modificaciones -3,240,816.2 3,196,678.8 44,137.4 0.0
PRESUPUESTO MODIFICADO 6,395,960.8 29,345,167.5 13,769,329.7 49,510,458.0
Monto Ejercido IMSS-BIENESTAR (Cuenta publica) 528,910.5 26,657,230.9 8,256,375.7 35,442,517.1
Reintegros de entidades federativas (al ramo 23 0.0 2,339,208.1 0.0 2,339,208.1
Reintegros Ramo 23 IMSS-BIENESTAR 5,867,050.3 348,728.4 5,503,725.3 11,719,504.0
Reintegros Ramo 23 Convenio Nayarit 0.0 0.0 9,228.7 9,228.7

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, adecuaciones presupuestarias y Cuenta Publica 2023.
NOTA: El monto de los recursos no ejercidos por 14,067,940.9 miles de pesos se integran por 2,339,208.1 miles de pesos de
reintegros de las entidades federativas, recurso no ejercido por 11,719,504 miles de pesos y recurso no ejercido de U013

Nayarit por 9,228.8 miles de pesos.

De lo anterior, se observé que el IMSS-BIENESTAR realizd lo siguiente:

a)

Contd con un presupuesto disponible de 6,395,960.8 miles de pesos para ejercer en
los capitulos 2000 y 3000 con la finalidad de entregar a las entidades federativas
medicamentos, material de curacidén y demds insumos asociados; sin embargo, el
IMSS-BIENESTAR ejercié 528,910.5 miles de pesos y reintegrd al ramo 23 un monto
de 5,867,050.3 miles de pesos (observado en el resultado 5);

Del presupuesto disponible en la partida 43401 “Subsidios a la prestacion de
servicios publicos” por 29,345,167.5 miles de pesos se transfirid a las 32 entidades
federativas un monto de 28,996,439.0 miles de pesos, de los cuales las entidades
federativas reportaron reintegros por 2,339,208.1 miles de pesos (transferidos al
ramo 23), monto que es disminuido para el reporte ejercido de la cuenta publica,
por 26,657,230.9 miles de pesos; adicionalmente, la diferencia no transferida por
348,728.4 miles de pesos también se reintegréo al ramo 23 (observado en el
resultado 2).

Del monto transferido en la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”,
se realizd una adecuacion por 44,137.4 miles de pesos, correspondiente a la
retencidn realizada al estado de Nayarit con motivo de la celebracién del Convenio
de Colaboracion en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento,
Medicamentos y demdas Insumos Asociados para la Prestacidn Gratuita de Servicios
de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit, lo que dio
un presupuesto disponible de 13,769,329.7 miles de pesos, de los cuales ejercio
8,256,375.7 miles de pesos, (integrados por 8,221,467.0 miles de pesos canalizados
al FONSABI (ver resultado 1) y 34,908.7 miles de pesos ejercidos derivados del
Convenio de Colaboracion con el Estado de Nayarit), la diferencia de 5,512,954.1
miles de pesos fue reintegrada al ramo 23 (integrada por 5,503,725.3 pesos del
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importe presupuestado de origen para el FONSABI (ver resultado 1) y 9,228.8 miles
de pesos retenidos al estado de Nayarit), por lo que el IMSS-BIENESTAR dejé de
transferir estos recursos a las entidades federativas tal y como lo indica la Ley
General de Salud e indebidamente lo transfirié al ramo 23.

d) De la adecuacidon realizada a la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos
Publicos” (FONSABI) por 44,137.4 miles de pesos, se ejercié un monto de 34,908.7
miles de pesos y se reintegré al ramo 23 un importe de 9,228.7 miles de pesos
(montos revisados en la auditoria nimero 414 denominada Recursos del Programa
de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar [IMSS-BIENESTAR] mediante el Convenio de Colaboracion
para la Prestacién Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad
Social en el Estado de Nayarit de la cuenta publica 2023).

Cabe aclarar que los montos reintegrados al Ramo General 23 fueron observados en los
resultados 1, 2, 5 de la presente cédula y en la auditoria 414 de la cuenta publica 2023
realizada a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

11. Se identificd que el IMSS-BIENESTAR recibiéo de manera mensual (julio a diciembre) el
listado nominal de las plazas pagadas de 28 entidades federativas; sin embargo, el IMSS-
BIENESTAR no realizé las gestiones para la obtencion de la informacién en el caso de los
estados de Chihuahua y Tabasco de diciembre, en el caso de Sonora de septiembre a
diciembre y en el caso de Coahuila de Zaragoza de julio a diciembre, en incumplimiento de
los Criterios de Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numeral 5,
apartado b, literal i.

2023-9-47AY0-19-0410-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, no realizaron las gestiones para la obtencion de la informacion de los
listados nominales de las plazas pagadas de los estados de Chihuahua y Tabasco diciembre,
de Sonora de septiembre a diciembre y de Coahuila de Zaragoza de julio a diciembre de
2023, en incumplimiento de los Criterios de Operacion del Programa de Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, numeral 5, apartado b, literal i.
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Adquisicion y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos
Asociados

12. Con la revisién de una muestra de 20 CLC por un importe de 370,496.7 miles de pesos,
se constatd que las adquisiciones de medicamentos pagadas con dichas CLC se encontraron
amparadas por 15 contratos realizados con 14 proveedores, contratos abiertos y
plurianuales cuya vigencia es del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024;
adicionalmente, se verificd que, en la muestra seleccionada se realizaron cdlculos de penas
convencionales por el retraso en la entrega de medicamento por parte de los proveedores
en 5 CLC por un importe de 2,401.0 miles de pesos, dicho calculo fue aplicado
correctamente.

13. Se constatd que el IMSS-BIENESTAR ejercio recursos del U013 2023 por 528,910.5 miles
de pesos (ver detalle en resultado 10) para la adquisicién de medicamento y material de
curaciéon del 32.0% retenido a las entidades federativas, de los cuales se seleccionaron 20
CLC por un importe de 370,496.7 miles de pesos que representd el 70.04% del total
ejercido, de dicho monto se observé lo siguiente:

a) EIIMSS-BIENESTAR pagd medicamentos por un monto de 249,956.9 miles de pesos,
el cual se sujetd al respectivo contrato plurianual (2023-2024) celebrado con los
proveedores, dicho medicamento fue entregado a los estados para los cuales fue
adquirido. Cabe mencionar que, si bien es cierto que los contratos de adquisiciones
fueron formalizados por el INSABI con el Proveedor correspondiente, también lo es
que el articulo quinto transitorio del “DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema
de Salud para el Bienestar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo de 2023, a la letra dice: “Cualquier referencia que se realice al Instituto de
Salud para el Bienestar en cualesquiera acto, disposicidn, instrumento juridico se
entendera referida a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)”.

b) EI IMSS-BIENESTAR pagd medicamentos por un monto de 104,685.7 miles de pesos,
del cual se constaté que no fue entregado a las entidades federativas
(beneficiarios), a las cuales se les realizaron las retenciones de recursos, sino a los
proveedores logisticos que no acreditaron la entrega del medicamento, como se
detalla a continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
RECURSOS EN ESPECIE SIN EVIDENCIA DE ENTREGA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. Entidad Federativa Importe observado
1 Aguascalientes 756.7
2 Baja California 1,340.1
3 Baja California Sur 769.9
4 Campeche 1,279.1
5 Coahuila de Zaragoza 724.8
6 Colima 1,482.6
7 Chiapas 12,036.7
8 Chihuahua 2,304.2
9 Ciudad de México 670.5
10 Durango 469.1
11 Guanajuato 834.2
12 Guerrero 912.5
13 Hidalgo 238.9
14 Jalisco 5,193.0
15 Estado de México 27,580.1
16 Michoacén de Ocampo 17,814.4
17 Morelos 748.6
18 Nayarit 1,552.1
19 Nuevo Ledn 678.4
20 Oaxaca 5,182.3
21 Puebla 1,562.7
22 Querétaro 1,273.6
23 Quintana Roo 1,621.5
24 San Luis Potosi 3,093.9
25 Sinaloa 1,497.2
26 Sonora 1,688.8
27 Tabasco 2,825.4
28 Tamaulipas 2,148.5
29 Tlaxcala 1,318.6
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 2,392.1
31 Yucatan 1,201.5
32 Zacatecas 1,493.7
Total 104,685.7

FUENTE: Cuentas por Liquidar certificadas.
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c) ElIIMSS-BIENESTAR pagd un monto de 15,854.2 miles de pesos sin la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, es decir, sin la factura del proveedor, ni la
recepcidn de los bienes por parte de las entidades federativas, como se muestra a
continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
RECURSOS EN ESPECIE SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. Entidad Federativa Importe observado
2 Baja California 106.6
5 Coahuila de Zaragoza 999.1
9 Ciudad de México 5,960.0
10 Durango 16.0
13 Hidalgo 58.1
16 Michoacédn de Ocampo 1,281.1
17 Morelos 5.6
21 Puebla 15
22 Querétaro 156.7
23 Quintana Roo 3.9
24 San Luis Potosi 4,303.9
26 Sonora 117.1
27 Tabasco 906.5
28 Tamaulipas 183.2
29 Tlaxcala 313.7
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 1,284.6
32 Zacatecas 156.6
Total 15,854.2

FUENTE: Cuentas por Liquidar certificadas.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42 y 43; de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccion lll; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66; de los Acuerdos
de Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartado B, parrafo segundo; de
los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 4 literal b; de los ANEXOS 4 Monto de
recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
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General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades, numeral 6, literal b, y de los Criterios de operacién del programa
de Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacidon sin seguridad social
laboral para el ejercicio fiscal 2023, numeral 5, literales a, inciso ii, y b, inciso ii.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacién con lo que acredita recursos por 44,247,098.07
pesos, por lo que quedd pendiente de solventar 76,292,781.13 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-1-47AY0-19-0410-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 76,292,781.13 pesos (setenta y seis millones doscientos noventa y dos mil
setecientos ochenta y un pesos 13/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por pagos de
medicamento que no fue entregado a las entidades federativas (beneficiarios), a las cuales
se les realiza las retenciones de recursos, si no a proveedores logisticos que no acreditaron
la entrega del medicamento por 60,438,595.48 pesos (sesenta millones cuatrocientos
treinta y ocho mil quinientos noventa y cinco pesos 48/100 M.N.) y por pagar un monto de
15,854,185.65 pesos (quince millones ochocientos cincuenta y cuatro mil ciento ochenta y
cinco pesos 65/100 M.N.) sin contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y
43; de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccidén Ill; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66 y de los Acuerdos de
Coordinacion para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula segunda, apartado B, parrafo segundo; de
los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 4 literal b; del ANEXO 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las
entidades, numeral 6, literal b, y de los Criterios de operacién del programa de Atencién a la
salud y medicamentos gratuitos para la poblacidon sin seguridad social laboral para el
ejercicio fiscal 2023, numeral 5, literales a, inciso Il, y b, inciso II.
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14. Se constatd que el IMSS-BIENESTAR se sujetd a las claves de medicamento y precios
establecidos en los contratos plurianuales (2023-2024) que en su momento celebré el
INSABI.

Otros Gastos

15. Como resultado de que el IMSS-BIENESTAR no suscribié Acuerdos ni Anexos distintos a
los ya suscritos por el INSABI, no realizé un detalle de la programaciéon en las Acciones de
Promocién, Prevenciéon y Deteccién Oportuna de Enfermedades, que debiera validarse y
tampoco establecié alguna mecanica que debiera dar a conocer a las entidades federativas.

16. Como resultado de que el IMSS-BIENESTAR no suscribié Acuerdos ni Anexos distintos a
los ya suscritos por el INSABI, no realizé la autorizacidén expresa para adquisicion de equipo
médico, computadoras, impresoras, entre otros, distinta a la que pudo haber dado el
INSABI.

Partidas de Gasto

17. Como resultado de que el IMSS-BIENESTAR no suscribié Acuerdos ni Anexos distintos a
los ya suscritos por el INSABI, no revisé ni validé los proyectos del “Programa de
Conservacién y Mantenimiento de las Unidades Médicas”.

18. Se verificé que, debido a que no se realizaron cambios en los Acuerdos de Coordinacién
y Anexos 2 y 4 que previamente habia firmado el INSABI, el IMSS-BIENESTAR no tuvo
partidas especificas que dar a conocer a las entidades federativas de las ya notificadas, ni
realizo la validacidn de partidas a las entidades federativas.

Programacion de Recursos

19. Como resultado de que el IMSS-BIENESTAR no suscribié Acuerdos ni Anexos distintos a
los ya suscritos por el INSABI, no tuvo que verificar ni validar programas del gasto, sélo
constato el ajuste de los porcentajes establecidos.

Reintegro de los Recursos

20. Se constatd que las entidades federativas realizaron reintegros de recurso no ejercido
del U013 2023 por 2,339,208.1 miles de pesos (Estado de México realizd un reintegro en
diciembre de 2023 y el resto de los estados en el mes de enero de 2024), como se muestra a
continuacién:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

MONTO DE LOS REINTEGROS REALIZADOS (CORTE A FEBRERO DE 2024)
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Estado Entidad Federativa Monto Reintegrado

1 Aguascalientes 27,193.8
2 Baja California 3,248.3
3 Baja California Sur 31,117.5
4 Campeche 10,652.0
5 Coahuila de Zaragoza 9.9
7 Chiapas 3,405.2
9 Ciudad de México 476,873.5
11 Guanajuato 0.1
13 Hidalgo 19,179.8
14 Jalisco 72,011.1
15 Estado de México 1,312,419.3
17 Morelos 1,357.7
18 Nayarit 80,028.0
19 Nuevo Ledn 17,076.9
20 Oaxaca 63.1
21 Puebla 146,521.5
23 Quintana Roo 2,149.4
25 Sinaloa 454.8
26 Sonora 15,195.9
28 Tamaulipas 696.3
29 Tlaxcala 80,949.8
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 38,604.2

Total 2,339,208.1

FUENTE: Oficios de notificacion de las lineas de captura y de los comprobantes de las transferencias bancarias a la
TESOFE.

De lo anterior se realizaron las adecuaciones presupuestarias durante el mes de enero de
2024 para realizar los traspasos al ramo 23, las que contaron con su respectiva
documentacién soporte.

Mecanismos Periddicos de Seguimiento, Evaluacion y Supervision

21. El IMSS-BIENESTAR no evidencid haber realizado el seguimiento a los avances
presentados por las entidades federativas que reflejan un monto pendiente de ejercer (30
entidades federativas) que permitiera observar la correcta aplicacion de los recursos
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transferidos, su ejercicio, comprobacién o reintegro a la Tesoreria de la Federacién, cabe
mencionar que las entidades federativas no remitieron mensualmente los avances en el
ejercicio de los recursos, situacién que se observd en las auditorias correspondientes, en
incumplimiento de los Criterios de Operacidon del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, numerales 5, inciso e, y 6.

2023-9-47AY0-19-0410-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento a los avances presentados por las entidades
federativas que reflejan un monto pendiente de ejercer (30 entidades federativas) que
permitiera observar la correcta aplicacion de los recursos transferidos, su ejercicio,
comprobacidon o reintegro a la Tesoreria de la Federacién, en incumplimiento de los
Criterios de Operaciéon del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numerales 5, inciso e,
y 6.

Transparencia

22. Se identificé que el IMSS-BIENESTAR no difundié en su pdagina de Internet el monto de
los recursos asignados para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y
las partidas de gasto a las cuales se destinaron los recurso del programa, los montos
comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que los mismos
estan destinados; los resultados obtenidos con su aplicacion, asi como, por tratarse de
recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos
con cargo a dichos recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros, en
incumplimiento de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, apartado A, numeral 7 Transparencia.

2023-9-47AY0-19-0410-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestién, no difundieron en su pagina de Internet el monto de los recursos
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asignados para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las partidas
de gasto a las cuales se destinaron los recursos del programa, los montos comprobados; los
importes pendientes por comprobar; las acciones a las que los mismos estan destinados; los
resultados obtenidos con su aplicacién, asi como, por tratarse de recursos financieros, el
nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos con cargo a dichos
recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros, en incumplimiento de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, apartado A, numeral 7
Transparencia.

Montos por Aclarar

Se determinaron 76,292,781.13 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y los
10 restantes generaron:

10 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 49,510,458.0 miles de pesos
qgue representd el 100.0% de los recursos ejercidos por los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), a través del Programa de
Atencidon a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral; ademas, se verificd que, durante el ejercicio fiscal 2023, los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) hayan realizado la
adecuada asignacidn, transferencia, registro y seguimiento de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas a través del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral, asi como el
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, metas y objetivos; la auditoria se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En la asignacion, transferencia y ejercicio de los recursos autorizados para las entidades
federativas, el IMSS-BIENESTAR infringié la normativa, principalmente en materia de
asignacion y transferencia de recursos, ya que a través de adecuaciones presupuestarias
transfirid al Ramo General 23 u otros programas, recursos que estaban asignados a las
entidades federativas, dejando a estas sin la posibilidad de dar cumplimiento a lo pactado
en los Acuerdos de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas, asimismo, en materia de
Adquisicion y Distribucion de medicamentos, material de curacidn y otros insumos
asociados; asi como de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; de la Ley General de Salud; del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023; de los Acuerdos de Coordinacién para
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo
Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, sus Anexos 2 y 4 vigentes para el
ejercicio fiscal 2023, y de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, lo que generé
recursos pendientes de aclarar por 76,292.8 miles de pesos, monto que representa el 0.1%
de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las
acciones correspondientes.

Asimismo, se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia, ya que el
IMSS-BIENESTAR no difundié en su pagina de internet el monto de los recursos ejercidos y
las partidas de gasto, los montos comprobados, ni los importes pendientes por comprobar.

En conclusién, el IMSS-BIENESTAR no realizé una gestion eficiente y transparente de los
recursos del programa, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron
sus objetivos y metas.

30



Gasto Federalizado

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
UAF-COCTE-DIAOF-1164-2024, UAF-COCTE-DIAOF-1201-2024, UAF-COCTE-DIAOF-1239-
2024, UAF-COCTE-DIAOF-0004-2025 y UAF-COCTE-DIAOF-0027-2025, de fechas 10, 30 y 31
de diciembre de 2024 y, 6 y 15 de enero de 2025, mediante los cuales se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidn
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclare y justifique lo observado, por lo cual los
resultados numeros 1, 2, 3,4, 5,6, 11, 13, 21 y 22 se consideran como no atendidos.
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En atencién al oficio numero DAGF'B2"/0163/2024 de fecha 22 de noviembre del 2024,
mediante el cual se cita a reunién virtual para la presentacién de los resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria numero 410 denominada “Programa de Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Sccial Laboral”, de la
Cuenta Publica 2023, se envia la siguiente informacion con el objeto de aclarar algunos
puntos de los resultados en cuestion,

Resultado nimero 1

1.1 Asignacion y transferencia de recursos: *{...] el IMSS-BIENESTAR realizé transferencias al
ramo 23 “Provisicnes Salanales y Econdmicas” por 5503,725,254.10 pesos mediante la
adecuacion presupuestaria numero 2023-47-AYO-2173, para ajustar el monto que se
programe en un inicfo a la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”: sin embargo,
el IMSS-BIENESTAR dejo de transferir estos recursos a las entidades federativas tal y como lo
indica la Ley General de Salud e indebidamente lo transfirié al ramo 23 [...]".

e En concordancia con el oficio nimero 411/UPCP/2023/1769, mediante el cual la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico [SHCP] emite las Disposiciones especificas para el cieme del ejercicio
presupuestario de 2023 y de conformidad con el oficio numero UAF-IB-COF-
238/2023, la Coordinacion de Finanzas solicitd el traspaso al Ramo 23 Provisiones

) Salariales y Economicas, de recursos por un monto de $5,503,725,254.10, lo anterior,

Fagralce
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en virtud de que a la fecha el IMS5-BIENESTAR dio cumplimients a lo establecido en
la Ley General de Salud referente al equivalente al 11% de |os recursns a que se refiere
el articulo 77 bis 12 de |a Ley General de Salud [LGS), en concordancia con lo previsto
en el articulo 77 bis 17 de la LGS, asociados al programa U013.- Atencion a |a salud v
medicamentas gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral, aunado a que
se contaba con los recursos suficientes en el calendario de gasto autorizado a IMSS-
BIENESTAR, para cubrir el monto correspondiente de los Convenios suscritas con las
Entidades Federativas por parte del Instituto de Salud para el Bienestar [se adjuntan
oficios citados).

Resultado nimero 2:

1.2 Asignacidn y transferencia de recursos: ..J el IMSS-BIENESTAR no realizd las gestiones
correspondientes para gue fueran autorizadas en tiempo las CLC por fa Unidad de Polltica v
control Presupuestal de s SHCP, ocasionando que na se pudieran administrar con eficacia y
eficiencia los recursos de los estados de Coahulla de Zaragoza v San Luis Potosf para
satisfacer los objetivos del programa, por los que ef IMSS-BIENESTAR dejé de transferir estos
recwrsos a las entidades federativas tal v como lo indica la Ley General de Salud e
indebidamente los transfiric al ramo 23 |_I"

+ Mediante correc electrdnico de fecha 10 de enero de 2024, se solicité & la Secretaria
de Haciends y Crédito Publico [SHCP] la liberacién de las Cuentas por Liquidar
Certificadas [CLC's) cargadas al Sistema de Administracion Financiera Federal [SIAFF)
por IMSS-BIENESTAR, conforme al mecanismo de iberacién establecido por la propia
SHCP, sin embargo, las CLC 1329 v 1330 fueran canceladas durante el mes de enero
de 2024, situacion que derive que en concordancia con el Nurneral 10, inciso d) de
las Disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario de 2023 se
realiza el traspaso de recursas el dis 12 de febrero de 2024, con el folio 2023-47-
AYD-2992 del Madulo de Adecuaciones Presupuestarias [MAP] [Se adjunta correo y
folic de MAP],

Resultado nimero 5

1.3 Asignacion y transferencia de recursos: 1...J af IMSS-BIENESTAR deid de transferir estas
recursos & las entidades federativas tal v como lo indica la Ley General de Salud e
indebidamente los transfird &l ramo 23 [..]°

+ Considerando gue los recursos aludidos se encontraban sin ejercer en el mes de
febrero de 2024, en concardancia con el Murmeral 10, inciso d) de las Disposiciones
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especificas para el cierre del ejercicio presupuestario de 2023, emitidas con el oficio
nimero 411/UPCP/2023/1769, de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
SHCP, se realizd el traspaso de recursos al Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas a través del MAP.

Resultado ndmero 22:

Ii.I Transparencia: Con la revision de oficios y la pagina de internet, se identificé que ef IMSS-
BIENESTAR no difundio en su pagina de internet el monto de los recursos asignados para la
prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales
se destinaron los recursos del programa, los montos comprobados; los importes pendientes
por comprobar; las acciones a las que los mismos estdn destinados; Jos recursos obtenidos
con su aplicacion; asi como, tratandose de recursos financieros, el nombre de los
proveedores y contratistas que hayan recibido pagos con cargo a dichos recursos y, en el
caso de obra, los avances fisicos y financleros [...]".

e Al respecto, se comparte en original la nota informativa 410, de fecha 26 de
noviembre de 2024.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo

uc, ANDRO PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Ccop. Maria do sesis HeIros Vazquez - T Se fs Unided de Aominmracion y Fnanzas cel IMSS BENESTAR. Fresente,
Miro. Juan Pérez Zéeate. - Thuler de la Cootdinacsin de Contabiidad v Tramde de [rogaciones del IMSS-SENESTAR. Sresente.
Organo Intemo de Control Especiico dol IMSS BENESTAR. Prasente

s Rovist: _ Vakdor
{ - ),
V4 A _#
Ui Carman Maydly Ortivercs Casilio LC g Zardeas Rentens Lic. Karen Meayana Soniano Hemande:
Soponte istratve Iafo e Dopararomo Subdrecions de Aros

2C24

-
2 x
hh{c Carrillo
- — E

Av.oe loz Insugenies Sur Ne. 1940, Peo |, Col Flonds CP. D030 Alcakss Abare Otroodn, Cruded de Menco et (58 5050 3600 www imssbiece s gob mx
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D B

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

\ 7 : )

' .‘|;- o f\’//? Cludad de México, a 30 de diciembre de 2024
15 T <ol | 1 B | Of. Ndm. UAF-COCTE-DIAOF-1201-2024
N rez b0, n =

L= S U L_;'J[ I (O O £ | Asunto:  Aten 0.a-.Jas..obsemaciones—
b otio: 254 3 determinadas en [a GEA0I8 &t IHTEE finales =15
v oo ol de la auditoria 410, FECERALIZADO 'B2*
L. C. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL

GASTO FEDERALIZADO “B" DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION i =

PRESENTE HULES\ADL
NAGF

Hago referencla a la auditoria nimero 410 con titulo *Programa de Atendié dvﬁelurczm‘emoa =T

Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral®, asi como al oficio DGAF'B27/0163/2024, con

el cual se cita a reunién virtual para la presentacion de resultades finales y observaciones preliminares

de la revisién practicada, con fundamento en los articulos 9, 17 Bis vy 20, de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas de la Federacién; 3 y 58, fracciones XXVII y XXX, y péarrafo Gitimo del

Reglamento Interior de la Auditorla Superior de la Federacion.

Por lo anterior citado, a efecto de poner a su disposicién la documentacién que permita aclarar los
siguientes resultados, se envia lo sigulente:

Resultado numero 2:

...] Se identifico que fucron canceladas 2 CLC de los estados de Coahuila de Zaragoza por 83,630.6
miles de peses y San Luis Potos por 265,097.8 miles de pesos para un total de 348,728.4 miles de
pesas, lo anterior debido & que of IMSS-BIENESTAR no realizé ias gestiones correspondientes para que
fueran autorizadas en ticmpo por la Unidad de Politica y Control Presupuestal de la SHCP, dichio
importe fue transferido al ramo 23 ocasionando que no se pudieran administrar con eficiencia y
eficacia los recursos de los estados de Coahuila de Zaragoza y San Luis Potosi para satisfacer los
objetives del programa [...]".

= Sobre el particular, se remite Nota Informativa original, de fecha 06 de diciembre de 2024,
mediante la cual se aclara que la Coordinacién de Finanzas de IMSS-BIENESTAR, realizé las
acciones oportunas para asegurar las ministraciones del recurso federal,

¢ Asimismo, se proporciona en medio magnético Acuse de Nota Informativa de 14 de agosto

de 2024, misma que habia sido entregada en la presente auditoria, que contiens [as gastiones /‘)/,—
correspondientes para Ia ministracién del recurse en cuestion dentre de la carpeta con A
nombre: “Numeral 2-410" [Resultado 2], £/

Resultado namero 3:

1...) Se verificé que el IMSS-BIENESTAR lransfirid recursos liquidos del Programa Presupuestario U0J3
2023 a las cuentas bancarias constiluidas por los goblernos de ias 32 Entidades Federativas para cf
ejercicio fiscal 2023; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR realizd las transferencias del tercer ¥ cuarto
trimestre fuera del plazo establecido en los calendarios de Jos Anexos 2 v 4 segiin corresponda. [..J"

2,
7" —
<
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« Sobre el particutar, se remite Nota Informativa original, de fecha 06 de diciembre de 2024,
mediante la cual se da atencidn a la presente observacion, y se aclara que, si las entidades
federativas no cumplen con su aportacion en la fecha establecida, la ministracion del recurso
federal se verd afectada hasta en tanto la entidad federativa haga las gestiones necesarias
para acreditar su aportacion correspondiente.

» Deigual mancra se preporciona en formato digital, archive Excel que contiene dos hojas de
calculo con nombre *TRM Iy TRM IV° dentro ce 13 carpeta con nombre: “Numeral 3-410°, en
el cual s2 anexan solo las entidades que presentan desfase en las fechas de acreditacien de
las aportaciones, y que, por ende, presentan desfase en la ministracidn del recurso federal,
asi como fecha de los oficlos que esta Division elabora y emite dentro del dambito de
atrioucion” [Resultado 3]

Resultado ndmero 11

*f...] Bl IMSS-BIENESTAR no realizo las gestiones para la oblencidn de a Informacién en el case de los
estados de Chihuahus y Tabasco del mes de diciembre, en el caso de Sonore de los mesas de
sepliembre a diciembre y en el caso de Coahui'a de Zaragoza de julio a diciembre del listado nominal
L0

* Sobre el particular, se remite Nota Informativa original, de fecha 06 de diciembre de 2024,
mediante la cual se da atencion a la presente observacion.

»  Aslmismo, dichos eficios se presentan de forma digital, kos oficios de Comprobacién de los
Formatos Alternos de Remuneraciones, asl como correos de seguimientos, dentro de la
carpeta “Numeral 11-410°, [Resultado 11]

Resultado nimero 13: .
“...] E1 IMSS-BIENESTAR pagd medicamen!o por un monto de 104,685.7 miles de pesos, de los cuales

se constald que no son entregados a los beneficiarios que son [as entidades federativas y a las cuales

se les realizan las retenclones de recursos, si no a proveedores logisticos Que no acreditan a entrega
final y pago un monto de 15,854.2 miles de pesos sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto, es decir ni fa factura del proveedor ni la recepcién de los bienes por parte de
las entidades federativas [..J"

+ Derivado de ko anterior, se anexa en formato PDF las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC's)
que fueron fiscalizadas, en las cuales se puede apreciar que las ordenes de remision cuentan
con el selle de la Entidad Federativa, par ko que se adjunta en archive formato Excel, en donde
se describe el numero de CLC, las CLUES de destine © almacén en el que fue recibido el blen
de cada Entidad Federativa, el numero de las paginas consecutivas en cada una de las CLC s
donde se ubican los sellos de |a Entidad Federativa que recibid en las érdenes de remision,
adicionalmente, comentar que se adjuntan las Grdenss de remision gue no cuentan condicho
sello en la CLC ndmero 1214, mismas que se integran de 86 anexos gue acreditan que las
ardenes de remisién se encuentran selladas de recibido peor |as Entidades Federativas.

«  Porlo expuesto, sc advierte que este Organo Pablico Descentralizado, realizé el pago de los ;
bienes que efectivamente fueron recibidos en las Entidades Federativas, conforme a los
documentos e informacién proporcionada y descrita en el parrafo anterior, por lo que se
solicita gue ese Crgane Fiscalizador de por solventado el presente resultado, (Resultado 13}

Resultado ndmero 21
*{...) E1 IMSS-BIENESTAR no evidencld haber realizado el seguimiento a los avances presentados por
I3s entidades federativas que reficjan un monto pendiente de ejercer [30 enlidades federativas] que

-
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permitiera observar la correcta aplicacion de los recursos transferidos, su ejercicio, comprobacion o
reintegro a la Tesorerla de la Federacion |...J",

¢ Se adjunta Nota Informativa original, de fecha 06 de diciembre de 2024, mediante la cual se
presentan correcs, oficios y minutas, asi como el cierre presupuestal de las 32 entidades
federativas.

* Delgual manera, se remiten en formato digital los correos, oficios y minutas, asl como el cierre
presupuestal de las 32 Entidades Federativas.

Resultado ndmero 22:

(... El IMSS-BIENESTAR no difundié en su pdgina de intemet el monte de los recursos asignacdios para
la prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se
destinaren los recurso del programa, fos montos comprobados; fos imporles pendientes por
comprobar; las acclones a las que los mismos estdn destinados; ios resultados obtenides con su
aplicacion, asi como, traténdose de recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas
Que hayan recibido pages con cargo a dichos recursos [...)", [Resultado 22]

« Sobre el particular, se remite Nota Informativa original, de fecha 06 de diciembre de 2024,
mediante la cual se aclara que la obligacién que corresponde a la Division de Gestion de
Apoyos Financieros a las Entidades Federativas es dar seguimiento trimestral solicitando el
envio de informacién mencionada, asi como que las enticdades federativas enviardn evidencia
de dicha publicacién y tenerla a resguardo.

* Asimismo, se remiten en formato digital los oficios de notificacién enviados por las 32
Entidades Federativas de |a publicacion de su anexo 7CAF, dentro de la carpeta con nombre
Numeral 22-410". [Resultado 22|

Se adjunta CD con 13 Informacion previamente Gescrita,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,

PETA DIVISION DE ATENCION
A GRGANOS FISCALIZADORES

Cep Marla de Jewis Harros Vazquez. - Tiular da I Uncld de Admirisncian y finercss del IMSS-SENESTAR. Fresante,
Miro, Juan Perez Zarag. - Tiular do la Coordinazion do Comabldad y Trambe do £1003Ckres dal IMSS-BIENESTAR. Prosore
Crgans Interns ce Comtral Espacifco del IMSS-BIERESTAR. Presane,

Hevse: N
S|

roly Omhiars Castilo L. Edgar Zondajss Revleri Uc Kaeed izawind Sodand Heméncez
wmlistratvo D Jele de Sepatamenn ~Sadoctorn do Agd
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Fignadcel

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

) IMSS-BIENESTAR s
® S(""’"k(lO‘b’U»'lC. E TCD

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

Ui

L. C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITOF
GASTO FEDERALIZADO “B" DE |
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE b

: ‘! LCD determinadas  en  la  cédula
=D - i le:rde la auditeria 410.

"
DE AUOI Ciudad de México. a 31 de diclembre del 2024

/ l Of. Nim. UAF-COCTE-DIAOF-1238-2024

Asunto: Alencion & las observaciones

ce

En atencion el oficio nimero DAGF'B2'/0163/2024 de fecha 22 ce noviembre del 2024,
mediante el cual se remitic la cédula de resultados finales y observaciones preliminares ce
la aucitoria nimero 410 denominaca “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Grawilos pare la Poblacion sin Seguricad Social Laboral”, de la Cuenta Pablica 2023. se envia
la siguiente irformacion con el objeto de ac/arer los resultados derivados del proceso de

fiscalizacion,

Resultado nimero 6:

El IMSS-BIENESTAR no dio a conccer a las entidades federativas los importes de recurse en
especie entregade que permitieran que 1as entidades lederativas realizaran corroctamente
sus reqisiros v controles; adicionalmente, tampoco formalizé ios apéndices en los que se
incluyeran los medicemenitcs, material de curacion y otres insumos asociados a entregar a

cada una de las entidades federativas.

se indica gue cen el objeto de que, las Dependencias y Entidades que participaron

= Secomparte nola informativa firmada de fecha 30 de diciembre de 2024, en la cual Q//

en la compra consolidada 2023-2024, sulerizaran en la Plataforma Ambiente nara la
Administracién y Manejo de Atenciones en Salud [AAMATES] |z carga de su demanda
[Fase 1], si calendarizacion [FASE 2) v las CLUES [Fase 3), se habilit la incorperacién (/

de |a Firma Electronica Avanzada [FIEL].

Av de 105 1P5ungonies Sur N2. 1040, e 1, Cal Fory CF, GID30L A C'CHa A Va0 OOregen, Chusted e Mivics Tl [595] 5060 3200 wvvi Jmesbionsstingan me
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* Seadjuntan los archivos en formate POF, que contiene las CLUES, claves sclicitadas,
entidad federativa, piezas y su calendarizacian, los cuales en st momento lueron
cescargados del AAMATES con la firma digital. [Se acjunta CD).

Sin otro particular, aprevecho |a ocasion para enviarle un cordial saludo.

LIC. RAUL ALEJANDRO PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Cep. Marla de Josds Heras Vazquez. - Tiuker de la Unicad oo Adminkracon y Fnanzes cal IMSS SIENESTAR. Prawewe
Mo, dsar Pdrez Zécate, - Trader du o Coorsimnor oo Lorabiloes v I1émite te lrogaciones ool IMSS-BENESTAR. Fresente.
Orgaro ireerno de Contral Espozilico col IMSS-RIENESTAR. Presaria

Lic garme iy NG Herndrdez

rocigpd 2o Area

aren OF (080, akcala s Ahang Obregan, OLoa0 ge Rewico Tel 155) 5050 3600 waw. M2zt nasiangon ms
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Ciudad de México, a 06 de enera de 2025
Of. Num. UAF-COCTE-DIADF-0004-2025
Asunte: Atencldn a8 las observaciones

finales de la audumr.: AT

L.C. OCTAVIO MENA ALARCGN

DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA
AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencién al ofitio nomera DAGFYB2"/0163/2024 de fecha 22 de-noviembre del 2024, —

mediante ¢l cual se remitid la eédula de resultados finales y observaclones preliminares de la
auditoria numero 410 denominada "Programa de Atencidn a la Salud vy Medicamentos
Gratuites para |a Poblacidn sin Seguridad Social Labaral”, de la Cuenta Pablicz 2023, se envia la
siguiente infarmacion con el objeto de adarar los resultados derivados del sprocesa de
fiscalizacion.

Resultede nimero 13:

“Con la revisidn de ia Cugnta Publica 2023, CLE, fecturas, polizas, rernisiones de compra y oficios, se
constold que af IMSS BIENESTAR efercid recursos del D013 2023, por 528,970,457, 13, pesos, para lo
adquisicion de medicomento y materiol de curacion del 32,0% retenide o las entidades faderativas,
de fos cunles se selecclonaron 20 CLC por un importe de 370,496, 749.45 pesos que represento ef
70.04% del total gjercido, de dicho monto se observd lo siguiente;

b) ENTMSS BIENESTAR pagd medicamento por Un monto de 104,685,693.55 pesos de los cuales 58
constatd que no fieran entregadas o los entidodes federarivas beneficiarios), a fos cuoles se les
regifzaron las retenciones de recursos, s no o proveedores logisticos que no ocreditaron lo
entrega del medicamento;

o) £l I35 BIENESTAR pogd wn mento de 15854, 78565 pesos sin lo documentacidn
comprobatoria y justificotiva del gasto, es decir, sin o foctura del proveedor, af la recepl:.ilin da
fos bienes por porte de los entidodes federativas” (Sic).

+ Alrespecto, se adjunta nota informativa para efectuar las siquientes precisiones para
la atencidn de |la observacidn en cuestidn:

Referente al punto b):

iwlll:oi.l:ulfwf‘u.iﬂ. ol Guadafuze e, ©5 00010, Wcakdt Swar Ounegdn, COWE,  Tel 5 B05D 3600 (msibienesatgozme
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De acuerdo a lo establecido en la cldusula décima tercera, primer y sequndo
péarrafo, asi como en la décima cuarta de los instrumentos juridicos, es el
Administrador del Contrate quien debera verificar que Iz entrega de los bienes,
cumpla con los términos y condiciones establecidas, determinar y aplicar las penas
convencionales que resulten aplicables y emitir solicitud de pago indicando la
procedencia del trdmite correspondiente, anexando los CFOL cédula de calculo de
penas convencionales, en su caso, el formato de pago de dichas penas y/o nota de
crédito, es con esta documentacién gue procede al tramite de pago
correspondiente;

Ahora bien, respecto a la entrega de bienes, la documentacién comprobatoria y
justificativa que integra las solicitudes de pago consta de las érdenes de suministro,
siendo asi como se constata la carrecta entrega de los insumos integrando la orden
de remisién firmada y sellada por el almacén estatal corroborando la recepcion a
entera satisfaccién. Aunado a lo anterior, es necesario resaltar que existen dos tipos
deentrega: La directa en la cual el proveedor no utiliza intermediarios; y. laindirecta
en |2 cual el proveedor contrata el servicio de distribucién conun o perador logistico,
quien al llegar al CLUES destino final, entrega su propia orden de remisién, misma
gue es firmada y sellada corroborando la recepcidn a entera satisfaccion, lo cual
acredita la recepcitn de los bienes. En el caso particular de la presente abservacién
que refiere entregas Indirectas a través de un operador logistico, se realizé un
anélisis del total de la selectiva de las 20 Cuentas por Liguidar Certificadas (cLe),
revisando las 280 6rdenes de suministro verificando lo siguiente:

a) 37 ordenes de suministro fueron entregadas de forma directa (se Identifica en
el nimero de orden de suministro con el "02"] del proveedor al CLUES del
almacén estatal o en su caso al almacén qie se estipula en el CLUES como
destino final de entrega, lo cual se acredita con la firma v el sello de entrega a
entera satisfaccion (Anexo 1).

b

-

243 érdenes de suministre fueron entregadas de forma indirecta a través del
operador logistice, (se identifica en el nimero de orden de suministro con el
“017) de las cuales, se identificé el CFDI del servicio de distribucion en el Sistema
SAGI, mecanismo mediante el cual los proveedores realizan la carga de
documentacién original. Por lo anterior, con la finalidad de subsanar fa
observacién se integré al soporte documental ariginal la orden de remisién del
operador logistico, misma que incluye la firma y sello de recibido 2 entera
satisfaccion por parte del almacén estatal y/o destine final de acuerdo con el
CLUES correspondiente. Es importante precisar que, de las 243 fueron
localizadas al interior de la Coordinacion de Contabilidad y Trémite de
Erogaciones 177, mismas gue se identifican en el anexo con el campo "FOLIO
FISCAL DE LA FACTURA DE Q.P.L", por lo que los 66 restantes, fueron solicitadas
a la Coordinacion de Planeacion Cantrol del Abasta, mediante Oficio Num. UAF-
COCTE-2190/2024, de fecha 27 de diciembre del 2024 (Anexo 2,3 ya).
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Por la anteriormente expuesto, se colige que las 177 drdenes de suministro, de
las que se identifico la orden de remisién del operador logistico, fueron
entregadas a entera satisfaccian al CLUES, destino final de origen de las érdenes
entregadas de manera indirecta,

Referente al punte c):

1. Se procedid a revisar las 14 Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC)
consideradas para determinar esta observacion de las cuales se constaté gue
13 contaban con factura del proveedor y orden de remision con firma y sello de
recepcién a entera satisfaccion al almacén estatal de acuerdo con el CLUES
correspondiente, mientras que en 1, solo incluia el CFDI, por lo que con el fin de
subsanar esta observacion se anexa el soporte documental completo de la
factura 97F1B76C-2CB4-11EE-AAAZ-4FDEFD21481 (Anexo 5},

Con esto se infiere gue esta selectiva cuenta con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, es decir, CFDI del preveedor
constatando la correcta recepcian de los bienes por parte de las entidades
federativas mediante el sello del almacén correspondiente,

Se adjunta €D con los anexos previamente descritos,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle jal saludo.

ANDRO PADILLA PACHECO

TITULAR DE LA DIVISIGN DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

Cap Maria de Jesls Herros Vazquez. - Truar de 1a Unidad de A0ministracidn y Financas del IMSS-LIENES AR Presents.
Mtro. Juan Pérox Zarate, - Titular de la Courvirecidn de Contaaidad y Tramite de Erogacicnes del IM3S BIEMESTAR,
Presente.
Organa [nterno do Control Especifico del IMSS-BIENESTAR. Presente.

Elal i Revss ¢ vaids:
Lic. Carmzh Mty Ontivarcs Caztiln ¢ Faga: Ze;.iejea Rertaciy
Sopade A?«muw..\:n otz d2 Copanamems

Uwntava E. Carepua . 54, O, Guachlope Ine, ©P.OI020, Akalcts Ahas Cheagda, COMY.  Tel: 55 5030 3600 irvsibi enestatgoizme
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UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A GRGANOS FISCALIZADORES

fo TORIA SUPERROR DE LAFEDERAGION
E,':; =i @lﬁ D, Ciudad de México, a 15 de enero de 2025
(5] — i
g a) 16 ENE 2025 } Of. Ndm. UAF-COCTE-DIAOF-0027-2025
g § . FICIALIA DE ptﬁ- ] Asunto: Atencidn a_las_observaciones
= N BOIEIC I s o determinaddsen lacédula de resultados. ||
5 5 finales de 1a duditerfac@d 070 FL LR 2
Wi AVIO MENA ALARCON (i >
5 ‘lﬁ R GENERAL DE AUDITOR{A DEL GASTO J {
S ADO "B" DE LA AUDITORIA SUPERIOR H
é FEPERACION |
s SENTE H

b remererere i ane o oSt
Cen fundamento en el articulo 37, fraccion XIV y XV del Estatuto Organico de Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (I8M5S-BIENESTAR), asl como en el marco de |z Ley

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, hago referencia al simil ndmero UAF-COCTE-
DIAOF-0004-2025, con la cual se da atencién a las observacianes determinadas en la cédula de resultados
finales de la auditoria nimero 410 denominada "Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuites para Ia Poblacion sin Seguridad Sccial Laboral”, de la Cuenta Publica 2023, se envia la siguiente
informacidn con el objeto de aclarar resultades adicionales de la mencionada cédula.

Resuitado nimero 2:

*...] Con ia revision de las ompliocicnes y reducciones presupuestarias, anexos, Acuerdos de Coordinacion y
Cuentas por Liquidar Certificadas, se comprobd que el I1ASS-BIENESTAR, transfiris recursos a las Entidades
Federativas un monto liquido de $28,996,439,072.75 {...] De lo anterior se identificé que ef IMSS-BIENESTAR, no
realizé Jos transf ias de recursos figuides dentro del plozo estoblecido en el Anexo 4 por fo que fueron
cancelodos 2 Cuentos por Liquidor Certficadas de los Estades de Coohuila oe Zoragozo por $83,630,637.65
pesos y Son Luls Potosi por $265,097,792.69 pesos poro un totel de $348,728,530.34 pesos, {monto que se
relntegré 6l Rama 23, odemnos e IMSS-BIENESTAR no reolizé ias gestiones correspondientes para que fueron
autorizados en tiempo los CLC por la Unidad de Politica y Control Pr ! de fo SHCP, ocast: do que no
se pudieron administrar con eficiencia y eficocia fos recursos de los estodos de Coohulia de Zarageza y Son Luis
Potesi poro sotisfocer los objetivas del progromo, por lo que el IMSS-BIENESTAR dejé de tronsferir estos recurses
o fas entidodes federotivas tal y como lo indica la Ley General de Solud e indebidamente los tronsfirid of Ramo

23, en incumplimiento de lo Ley Federol de Presup ¥ Resp biiidod Hocendorio, articulos 45, quinto
pdrrofo y &1 primer pérrofo de la Ley Generel de Resp bilidades Administrativas, articulos 7, frocciones { y
i, 54, pderafo primere, y 57; del Regi de la Ley Federol de Presup yR bilidad Hacendorlo,

orticulo 66; y de los Dispositiones especificas paro ef cierre del eferciclo presupuestarlo 2023, numeral 16 [.)"

* Secomparte Nota Informativa, asi como sus anexos, mediante la cual se efectdan 1as siguientes
precisiones, con la finalidad de que se presenten come aclaraciones:

/,‘/ 1. De acuerdo con los registros en los aplicativos SICOP y SIAFF del cjercicio fiscal 2023, Q
aspecificamente referente a las Cuentas por Liquidar Certificadas {CLC) 1329 y 1330, en

\ 2025
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estalus de cancelzdas, correspondientes o las Entidades Federativas de Coahuila de
Zaragoza y San Luis Potosi, ¢el Programa U013, partida presupuestal 42401, asi como con las
diversas solicitudes por ¢l drea requirente (Divisién de Geslion de Apoyos Financieros a las
Entidades Federativas [ DIGAFEF] y de las dreas involucradas en el trémite de pago se
observa lo sigulente:

T 335arer
T o reca
~ o BIETE A x areeie te / TESEA  ZSTAUS, WSTIVO OF LA
e g JHEEEL cwianm  cwsouss WO psn ce ] ey A A
cmpnv Lo
Teatutia it - s o
" Wity st @ F > ‘.
Toral Jerazal 248,330,450, 30
aeman 1 Aszes 3 P

2. Esimportante senzlar que al cerre del Ejercicio Fiscal 2023, el estatus de ambas CLC fue ¢!

¢e CANCELADO, lo antenior, se aclara en la nota, debido a que la Unidad de Politica y Contro!
Presupuestal de la SHCP rechazd su programacian para pago derivando asi en el citado
estatus.
Sin embargo, cabe mencicnar que el tiempo transcurrido entre la solicitud v el registro del
compromise por parte de las Coordinaciones de Finanzas (COF) y de Programacion y
Presupuesto {CPP) respectivamente; y, la solicitud de pago realizada por la Division de
Gestién de Apoyos Financicros a las Entidades Federativas {DIGAFEF), fue con dos meses de
diferencia ya que, segin lo reportado por la DIGAFEF, ambas entidades federativas
acreditaron su aportacién estatal en fecha 29 de diclembre de 2023,

Se anexa CD en ¢l cual contiene los Anexos que sustentan lo antes descrito en la nota Informativa.

Sinotra particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

PADILLA PACHECO
TITULAR PE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANDS FISCALIZADORES
cop Marfa de Jesds Herros Vézguez. - Trular de 1a Unidad de Administracisn y Fnsazas ool IMSS-BIENESTAR, Presente,

Mtro. juan Pdrez Zarate - Titular de la Cocrcinzcian e Contablidad y Tramite de Erugeciones. Fresene.
C.P. Fernando Goday Martinez. - Titular del Grgane Interna de Corzral Especifice del IMSS-BIENESTAR. Presente.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Asignacidn y Transferencia de Recursos

2. Formalizacién de Acuerdos de Coordinacién
3. Registro de los Recursos

4. Destino de los Recursos

5. Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos
Asociados

6. Otros Gastos

7. Partidas de Gasto

8. Programacién de Recursos

9. Reintegro de los Recursos

10. Mecanismos Periédicos de Seguimiento, Evaluacién y Supervision
11. Transparencia

Procedimientos de Auditoria Aplicados:

1.- Asignacion y Transferencia de Recursos: Verificar el monto que los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) distribuyé de los
recursos presupuestarios federales del programa U013, en los términos, condiciones vy
modalidades pactados en los acuerdos de coordinacién que al efecto se formalizaron y con
sujecion al monto asignado a cada uno de ellos durante el ejercicio fiscal 2023.
(Compromisos con el Instituto de salud para el Bienestar [INSABI]).

Identificar si el IMSS-BIENESTAR, transfirid los recursos correspondientes al 11% para el
Fondo de Salud para el Bienestar.

Verificar que el IMSS-BIENESTAR transfirid a las entidades federativas el monto pendiente
de entregar por el INSABI, dentro de los plazos establecidos para tal fin, pactados en los
anexos 2 0 4 de los Acuerdos de Coordinacidn.

Verificar si el IMSS-BIENESTAR realizé con los recursos presupuestarios federales retenidos a
las entidades federativas la adquisicidn y distribucién de medicamentos, material de
curacion y otros insumos asociados a la prestacién de los servicios de salud (compra

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

consolidada) por cuenta propia, o solo realizé pagos de los compromisos adquiridos por el
extinto INSABI. Adicionalmente identificar si hubo modificacion a los Apéndices
correspondientes.

Constatar que el IMSS-BIENESTAR hizo del conocimiento de las entidades federativas el
recurso en especie entregado a cada estado, correspondiente a 2023 y los montos de
recursos liberados a las entidades federativas.

Verificar si el IMSS-BIENESTAR considerd necesario dejar de ministrar recurso federal por la
falta de aportacién estatal.

2.- Formalizacién de acuerdos de coordinacién: Comprobar si para el ejercicio fiscal 2023 el
IMSS-BIENESTAR celebré con las entidades federativas nuevos anexos o acuerdos de
coordinacién para la ejecucion, por parte de estas, de la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social;
verificando, en su caso, que, en la suscripcidon de los mismos, se observo lo establecido en
normativa correspondiente y que estos junto con los anexos suscritos se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion.

3.- Registro de los Recursos: Verificar que las operaciones realizadas con los recursos del
programa fueron registradas en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto y que las cifras
son coincidentes con las reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

4.- Destino de los Recursos: Verificar el monto que el IMSS-BIENESTAR transfiriéd a los
gobiernos de las entidades federativas por concepto de recursos para la prestacidn gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas que no
gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad social, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias emitidas, los Acuerdos de coordinacién celebrados para el
ejercicio fiscal 2023 y el Anexo Il o IV para el ejercicio fiscal 2023, segun corresponda, y que
el IMSS-BIENESTAR Unicamente realizara pagos por los conceptos efectivamente
devengados al 31 de diciembre de 2023.

Constatar el envio de manera mensual al IMSS-BIENESTAR del listado nominal de las plazas
pagadas con estos recursos (Informacion que se solicita en cada anexo).

5.- Adquisicién y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacidon y Otros Insumos
Asociados: Verificar que la adquisicion de medicamentos, material de curacion y otros
insumos asociados, asi como la distribucion de los mismos, se realizaron conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, y que en aquellos casos que no se ajustaron al
procedimiento de licitacién publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los
que se sustentd la excepcion; asimismo, comprobar que las adquisiciones y prestacion de
servicios se ampararon en los contratos o pedidos debidamente formalizados y que estos
cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la normativa y se sujetaron a lo
estipulado en las bases de la licitacién, y que las operaciones se realizaron conforme a los
términos y condiciones pactadas en los mismos.
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Comprobar que el IMSS-BIENESTAR conté con la documentacién comprobatoria y
justificativa de las erogaciones derivadas de las compras consolidadas (32%) del ejercicio
fiscal 2023, y ésta cumple con los requisitos legales y fiscales correspondientes; asimismo,
verificar que contd con la documentacién que acredita la entrega de los recursos en especie
(medicamentos, material de curacion y otros insumos asociados a la prestacion de servicios)
a los gobiernos de las entidades federativas.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de los bienes o servicios,
se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

Comprobar que los medicamentos asociados a la prestacion de servicios se hayan realizado
con sujecion a los precios de referencia, mismos que seran computados como parte del
porcentaje del 32%.

6.- Otros Gastos: Verificar que el detalle de la programacion reportado en las Acciones de
promocién, prevenciéon y deteccién oportuna de enfermedades se validé por el IMSS-
BIENESTAR. Adicionalmente, identificar cual fue la mecdnica para dar a conocer a las
entidades federativas las partidas y conceptos que forman parte o que se deben considerar
como Acciones de promocién, prevencidn y deteccidn oportuna de enfermedades.

Verificar que, en caso de adquisicién de equipo médico, computadoras, impresoras, entre
otros, el IMSS-BIENESTAR dio autorizacién expresa para su compra.

Verificar que el IMSS-BIENESTAR revisé y validé los proyectos del “Programa de
Conservacién y Mantenimiento de las Unidades Médicas”, y que las acciones realizadas en
este concepto hayan sido ejecutadas por el IMSS-BIENESTAR, en los casos que se haya
pactado en el acuerdo de coordinacién, que los avances y la entrega de los trabajos
correspondientes estén considerados como transferencia de recursos en especie.

7.-Partidas del Gasto: Verificar que el IMSS-BIENESTAR notificé a las entidades federativas
las partidas especificas para el ejercicio de los recursos para la prestacidn de los Servicios de
Salud, las cuales incluyan aquellas que apoyan a las unidades médicas modviles.
Adicionalmente verificar que el IMSS-BIENESTAR haya validado las partidas del gasto, en
aquellos estados que lo hayan solicitado.

8.-Programacién de Recursos: Constatar que el IMSS-BIENESTAR vigild el apego a los
porcentajes maximos establecidos en cada entidad federativa, para lo cual debié recibir la
programacion del gasto por parte de las entidades, dentro del primer trimestre del afio.

9.-Reintegro de los Recursos: Verificar si el IMSS-BIENESTAR realizd6 adecuaciones
presupuestarias correspondientes a los reintegros realizados por las entidades federativas y
estas cuentan con su documentacion soporte.

10.- Mecanismos Periddicos de Seguimiento, Evaluacién y Supervision: Verificar que el IMSS-
BIENESTAR dio seguimiento a los mecanismos periddicos de seguimiento, verificacion y
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evaluacion, para observar la correcta aplicacidon de los recursos transferidos, hasta su total
erogacidon y comprobacion o reintegro a la Tesoreria de la Federacién; (ii) los términos y
condiciones en que las entidades federativas presentarian los informes periddicos sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos transferidos vy (iii), los términos y
condiciones en que éstas comprobarian y justificarian el ejercicio de los recursos
transferidos, que previamente notificod por escrito el extinto INSABI.

11.-Transparencia: Verificar que el IMSS-BIENESTAR difundié en su pagina de Internet el
monto de los recursos asignados para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos
ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destinaron los recursos del programa, los
montos comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que estan
destinados; los resultados obtenidos con su aplicacién, asi como, tratandose de recursos
financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos con
cargo a dichos recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros. Dicha
informacion deberd ser actualizada de manera trimestral, dentro de los treinta dias
naturales posteriores al cierre de cada trimestre.

Areas Revisadas

La Coordinacidon de Programacion y Presupuesto, la Coordinacién de Contabilidad y Tramite
de Erogaciones, la Coordinacidon de Finanzas, la Coordinacion de Planeacién y Control del
Abasto, la Coordinacion de Control Presupuestal del Abasto y la Coordinacién de
Adquisiciones, todas de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 45, quinto parrafoy
61 primer parrafo.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 43.
4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 24.

5. Ley General de Salud: articulos 77 bis 11, 77 bis 12, 77 bis 13, 77 bis 15, fraccion lll y 77
bis 17.

6. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 7, fracciones | y Ill, 54,
parrafo primero, y 57.
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7. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 66
y 224, fraccion .

8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Criterios de
Operacidon del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numerales 3, inciso a
y 5, apartado b, literal i.

Disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario 2023, numeral 16.

ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartados
ByC.

ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas,
cldusula tercera, apartados By C.

ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 2, inciso b y numeral 4 inciso b parrafo
segundo.

ANEXOS 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién
para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y las entidades, numerales 4 y 6 inciso b parrafos primero y cuarto.

Criterios de Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacion sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numerales 4, parrafo
primero y 5, literal a, inciso ii, literal b, inciso ii, literal e, 6 y 7 Transparencia.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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