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Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Programa de Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad Social
Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AY0-19-0409-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 409

Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a los programas E023 y EO01 considera la
revisién de las 32 entidades federativas, por de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, y de una dependencia que funge como coordinadora de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos mediante el programa a
las entidades federativas, a fin de verificar su asignacion, registro y seguimiento, conforme a
lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencion a la Salud y Programa
de Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social, documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales del E023 y del EQ01, las cuestiones estratégicas para su
revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32
Entidades Federativas y la dependencia de la Administracidon Publica Federal coordinadora
del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo
QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-E023-E001_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,037,474.0
Muestra Auditada 5,037,474.0

Representatividad de la Muestra  100.0%

De los recursos federales ejercidos a favor de las Entidades Federativas a través del
Programa de Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social 2023 por los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, que se integran por
3,463,887.0 miles de pesos de la partida del gasto 43401 "Subsidios a la Prestacidon de
Servicios Publicos" y por 1,573,587.0 miles de pesos de la partida 12201 "Remuneraciones al
personal eventual", se revisé un importe de 5,037,474.0 miles de pesos, que represento el
100.0% de total asignado.

Cabe mencionar que el ejercicio del recurso asignado a la partida 43401 "Subsidios a la
Prestacion de Servicios Publicos" se revisan en las auditorias realizadas a las 32 entidades
federativas respecto de los recursos federales transferidos a través del Programa de
Atencidn a la Salud 2023, y en dichas auditorias se revelan los resultados, y en su caso, las
observaciones y la promocion de las acciones segun correspondieran.

Por otro lado, es importante precisar que, en el monto revisado, se incluyen recursos que el
IMSS-BIENESTAR pago directamente a través de Cuentas por Liquidar Certificadas por
1,573,587.0 miles de pesos para atender la suscripcion de Convenios para la asignaciéon de
personal.

Resultados
Asignacion del Monto del Presupuesto 2023

1. Se identificd que los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) recibieron 10,017,391.0 miles de pesos correspondientes a la
Fuente de Financiamiento E0O01 Programa de Atencién a la Salud, especificamente de la
Unidad Responsable M7B “Instituto de Salud para el Bienestar INSABI” (por motivo de su
extincion), adecuaciones con movimientos a claves presupuestales aprobadas por parte de
la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, movimientos provenientes del ramo 12 denominado “Salud”, como se muestra a
continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ampliaciones Ramo 12

Capitulo Concepto
(Extinto INSABI)
1000 Servicios Personales 6,053,762.7
2000 Materiales y suministros 134,932.1
3000 Servicios Generales 364,809.2
4000 Subsidios y Transferencias 3,463,887.0
Total 10,017,391.0

FUENTE: Adecuaciones Presupuestarias, y de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).

Adicionalmente, durante el ejercicio 2023, el IMSS-BIENESTAR realizdé adecuaciones como se
detalla a continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ampliaciones Ramo 12 Modificaciones Modificaciones Monto Ejercido por
Capitulo Concepto P . Presupuestarias Presupuestarias IMSS-BIENESTAR
(Extinto INSABI) . Lo -
(Ampliacion) (Reduccidn) (cuenta publica)
A B C A+B-C=D
1000 Servicios Personales 6,053,762.7 1,142,552.2 -19,539.4 7,176,775.5
2000 Materiales y suministros 134,932.1 -86,294.2 -47,868.8 769.1
3000 Servicios Generales 364,809.2 -256,408.6 48,545.3 156,945.8
go00 ~ Subsidiosy 3,463,887.0 637,216.1 -1,015,288.7 *3,085,814.4
Transferencias
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0 3,927.5 3,927.5
Total 10,017,391.0 1,437,065.5 -1,030,224.1 10,424,232.3

FUENTE: Adecuaciones Presupuestaras, Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y Cuenta Publica 2023.
NOTA: La cifra se determina del monto comprometido a través de Convenios por 3,159,780.8 miles de pesos menos los reintegros
realizados por las entidades federativas por 73,966.4 miles de pesos.

Cabe hacer mencidn que dentro de las adecuaciones presupuestarias por 1,030,224.1 miles
de pesos, se utilizaron 751,045.2 miles de pesos para cubrir la adquisicion del Hospital
General de La Mujer y El Nifo Oaxaqueio y 264,267.8 miles de pesos para cubrir
compromisos derivados del ejercicio de sus funciones, programas y presupuestos
autorizados relativos a la construccidn y equipamiento inicial de los Hospitales Generales en
Tlapa, Guerrero (132,133.9 miles de pesos), con clave de cartera de inversién vigente
23126110004 y Tuxtepec, Oaxaca (132,133.9 miles de pesos), con clave de cartera de
inversion vigente 23126110003, esencialmente para brindar a las personas sin afiliacién a
las instituciones de seguridad social atencién integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demds insumos asociados, bajo criterios de universalidad e igualdad, en
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condiciones que les permitan el acceso progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin
discriminacién alguna, para el mejor cumplimiento de los objetivos institucionales del IMSS-
BIENESTAR, como de las metas e indicadores aprobados para el ejercicio fiscal 2023, en su
Programa Presupuestario K011 Proyectos de infraestructura social de salud, establecido en
la estructura programatica autorizada para el afio 2023 vinculado al Eje | Politica y Gobierno,
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en el DOF el 12 de julio de 2019.
Asimismo, el IMSS-BIENESTAR realizé adecuaciones presupuestarias por 14,911.1 miles de
pesos, en su Programa Presupuestario Programa de Atencion a la Salud de Personas sin
Seguridad. Todas las adecuaciones presupuestarias fueron autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2. El IMSS-BIENESTAR recibié en el Programa Presupuestario Programa de Atencidn a la
Salud E023 para el ejercicio fiscal 2023 para el capitulo del gasto 4000 “Subsidios y
Transferencias” un monto de 3,463,887.0 miles de pesos, de los cuales comprometio
recursos por 3,159,780.8 miles de pesos, a través de la formalizacién de 4 tipos de
Convenios de Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios
Federales con el Caracter de Subsidios, enfocados en apoyar la adquisicién de equipamiento
(CC y PE), llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de conservacion y
mantenimiento (PM) y para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de
construccion (PO) y realiz6 modificaciones presupuestarias por 637,216.1 miles de pesos,
como se muestra a continuacién:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
- Numero de
Concepto Beneficiario . Importe

Convenios
Importe Asignado A 3,463,887.0
Ampliaciones presupuestarias B 637,216.1
Convenio (PE) 2 entidades 2 C 258,904.6
Convenio (PM) 10 entidades 11 D 789,027.4
Convenio (PO) 11 entidades 12 E 1,196,555.1
Convenio (CC) 9 entidades 11 F 915,293.7
Importe Comprometido C+D+E+F=G 3,159,780.8
Importe no Comprometido A+B-G=H 941,322.3
Importe reintegrado por las EF | 73,966.4
Importe ejercido por IMSS-BIENESTAR G-1=) 3,085,814.4

FUENTE: Convenios de Coordinacidon, Cuentas por liquidar Certificada y PEF 2023.

Cabe aclarar que, si bien el importe transferido a las entidades federativas fue de
3,159,780.8 miles de pesos, los estados realizaron reintegros por 73,966.4 miles de pesos a
través de lineas de captura que se encuentran asociadas a las CLC origen, por lo que
mediante adecuaciones presupuestarias esos montos son disminuidos de los totales
transferidos a las entidades obteniendo asi las cifras de la cuenta publica. Adicionalmente,
las modificaciones presupuestarias del capitulo 4000 “Subsidios y transferencias”
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reportados en el resultado 1, se integra del importe no comprometido por 941,322.3 miles
de pesos y el importe reintegrado por las entidades federativas por 73,966.4 miles de pesos.

3. Se comprobéd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) transfirié recursos al
IMSS-BIENESTAR para el capitulo del gasto 1000 denominado “Servicios Personales” un
monto de 6,053,762.7 miles de pesos, monto que incluye la parte con la que se debia dar
continuidad a los pagos del personal contratado en su momento por el INSABI a través de la
formalizacién con 31 entidades federativas de 31 Convenios de Colaboracion del Programa
Presupuestario Atencion a la Salud (E023) por 1,573,587.0 miles de pesos (cabe aclarar que
del monto convenido por 2,719,879.5 miles de pesos el INSABI ejercid recursos por
1,146,292.5 miles de pesos), como se muestra a continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Beneficiario Numerolde Importe
Convenios
Importe Asignado Capitulo 1000 A 6,053,762.7
Monto correspondié a Convenio 31
31 B 1,573,587.0
(APS) entidades T
Importe disponible C=(A-B) 4,480,175.7

FUENTE: Convenios Asignacion de Personal de Salud (APS) y Ampliaciones Presupuestarias.
NOTA: El Importe disponible lo ejercié directamente el INSABI o en su caso fue transferido al IMSS-
BIENESTAR.

Formalizacion de Convenios de Coordinacion

4. Se verificd que el IMSS-BIENESTAR suscribid con las entidades federativas 4 tipos de
Convenios, dos enfocados en apoyar la adquisicion de equipamiento (CC y PE), uno para
llevar a cabo acciones de infraestructura en la modalidad de conservacidon y mantenimiento
(PM) y uno mas para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de
construccion (PO) por un total de 3,159,780.8 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CONVENIOS DE COORDINACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)
PE (2 entidades) PM (10 entidades) PO (11 entidades) CC (9 entidades)
Entidad ) N°. Importe ; N°. Importe ; N°. Importe ; N°. Importe Total
Convenio cLe convenio Convenio cLe convenio Convenio cLe convenio Convenio cLe convenio

Baja California 1 1 406 92,825.3 92,825.3
Baja California 2 1 1136 99,819.0 99,819.0
Campeche 1 122 46,368.9 46,368.9
Colima 1 260 904.60 1 129 45,105.9 1 215 8,009.90 54,020.4
Chiapas 1 1 185 149,788.7 149,788.7
Chiapas 2 1 193 34,031.8 34,031.8
Guerrero 1 1 130 110,000.00 1 407 30,825.8 140,825.8
Guerrero 2 1 1238 16,545.20 16,545.2
Hidalgo 1 131 111,000.00 111,000.0
g”c';?;;al” de 1 123 198,000.00 1 681  100,148.0 298,148.0
g”c';?;;azn de 1 682  100,148.0 100,148.0
Morelos 1 186 110,000.00 1 683 199,960.7 309,960.7
Nayarit 1 213 258,000.00 1 137 116,000.00 374,000.0
Oaxaca 1 1239 114,935.5 114,935.5
puebla 1 132 60,000.0 1 190 60,000.00 1 408 69,996.3 189,996.3

189 52,961.4 52,961.4
Quintana Roo 1 634 32,685.1 32,685.1
San Luis Potosi 1 1240 140,000.00 1 1127 148,410.2 288,410.2
Sinaloa 1 187 58,103.1 58,103.1
Sonora 1 124 70,130.9 1 125 131,000.00 201,131.0
Tamaulipas 1 134 32,297.1 1 126 176,000.00 1 635 35,125.8 243,422.9
Tlaxcala 1 127 50,035.4 50,035.4
Zacatecas 1 138 75,268.7 1 446 20,000.00 1 373 5,349.4 100,618.1
Total 258,904.6 789,027.4 1,196,555.1 915,293.6 3,159,780.8

FUENTE: Convenios de Coordinacién en materia de transferencia de recursos a las entidades federativas.

5. Se constaté que el IMSS-BIENESTAR no realizd6 convenios modificatorios, ya que las
entidades federativas no presentaron solicitudes para realizar adecuaciones presupuestarias
entre conceptos y partidas de gasto distintas a las autorizadas en los Convenios de
Colaboracién PE, PM, PO y CC durante el ejercicio fiscal 2023.

Transferencia de Recursos Federales

6. Se constaté que las entidades federativas solicitaron recursos presupuestarios con la
fuente de financiamiento EO01 para el ejercicio 2023; en el caso de los convenios PE, el
estado de Colima; en el caso de los convenios PM, los estados de Campeche, Chiapas,
Colima, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas; en el caso de los
convenios PO, los estados de Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas. Sin embargo, el IMSS-
BIENESTAR no proporciond informacion de los requerimientos realizados por el estado de
Nayarit en el caso del Convenio PE y de los estados de Baja California, Guerrero, Michoacdn
de Ocampo, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas en el
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caso de los convenios CC; adicionalmente, el IMSS-BIENESTAR no proporciond informacion
sobre la notificacidn a los estados de la autorizacion y reserva de recursos EQ01.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, proporcioné documentacidon que acredita los requerimientos
realizados a las entidades federativas asi como la notificacion de la autorizacion y reserva de
recursos, por lo que se solventa lo observado.

7. Se verificé que el IMSS-BIENESTAR transfirié los recursos conforme a los calendarios
previstos en los Anexos 1 de cada Convenio de Colaboracién suscritos con las entidades
federativas; sin embargo, en el caso del convenio PM, el IMSS-BIENESTAR transfirié 1
ministraciéon el dia 17 de enero de 2024 para el estado de Oaxaca y, en el caso del convenio
PO, 2 ministraciones el 17 de enero de 2024 para los estados de Guerrero y San Luis Potosi,
en incumplimiento del Convenio de Coordinacién en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones de
infraestructura, en la modalidad de conservacién y mantenimiento (PM), para el ejercicio
fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), anexo 1, y del Convenio de
Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de
construccion (PO), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), anexo 1.

2023-9-47AY0-19-0409-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
gue, en su gestion, realizaron transferencias de 1 ministracién el dia 17 de enero de 2024
para el estado de Oaxaca, en el caso del convenio PM, y 2 ministraciones el 17 de enero de
2024 para los estados de Guerrero y San Luis Potosi, en el caso del convenio PO, en
incumplimiento del Convenio de Coordinacién en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones de
infraestructura, en la modalidad de conservacidon y mantenimiento (PM), para el ejercicio
fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), anexo 1, y del Convenio de
Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de
construccion (PO), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los
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Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), anexo 1.

8. Se verificé que el IMSS-BIENESTAR no dio aviso de las transferencias de recursos
efectuadas a las Secretarias de Finanzas, o sus equivalentes, en ninguno de los 4 tipos de
convenios celebrados PO, PE, PM y CC y no solicité a las Unidades Ejecutoras la notificacion
de las transferencias realizadas de los recursos del EO01 y sus rendimientos financieros por
las Secretarias de Finanzas o equivalentes.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacion que acredita los avisos y solicitudes realizadas,
con lo que se solventa lo observado.

9. Se identificaron reintegros realizados por las entidades federativas por 73,966.4 miles de
pesos; como resultado de lo anterior, el IMSS-BIENESTAR reportd como recursos ejercidos
en el capitulo 4000 un monto de 3,085,814.4 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Convenios Importe Reintegros a la Importe
convenio TESOFE ejercido
A B A-B=C

Convenio (PE) 258,904.6 10,991.6 247,913.1
Convenio (PM) 789,027.4 15,174.8 773,852.6
Convenio (PO) 1,196,555.1 2,123.6 1,194,431.5
Convenio (CC) 915,293.7 45,676.4 869,617.3
Subtotal de convenios de transferencia a entidades 3,159,780.8 73,966.4 3,085,814.4

Fuente: Convenios de Coordinacidn, reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y pdlizas de diario

Cabe aclarar que los reintegros realizados a través de lineas de captura se encuentran
asociadas a las CLC origen, por lo que mediante adecuaciones presupuestarias esos montos
son disminuidos de los totales transferidos a las entidades para obtener las cifras de la
cuenta publica como se detalla en el resultado 2. Adicionalmente, los reintegros
mencionados con anterioridad fueron realizados durante el mes de enero de 2024, por lo
que se transfirieron al ramo 23.
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Destino de los Recursos

10. Se constaté que para el ejercicio fiscal 2023 al IMSS-BIENESTAR le fueron asignados
recursos del Programa Presupuestario EO01 en la partida del gasto 43401 “Subsidios a la
Prestacion de Servicios Publicos” por 4,101,103.1 miles de pesos (3,463,887.0 miles de
pesos de ampliaciones ramo 12 y 637,216.1 miles de pesos de ampliaciones
presupuestarias), de los cuales, el IMSS-BIENESTAR comprometid recursos por 3,159,780.8
miles de pesos a través de los Convenios de Coordinacion con las entidades federativas, y el
recurso no comprometido por 941,322.3 miles de pesos, lo transfirié al Programa
Presupuestario K011 denominado “Proyectos Infraestructura Hospitales”. Adicionalmente,
se verificd que el IMSS-BIENESTAR reportd las cifras en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Beneficiario Importe
Importe Asignado y Ampliaciones A 4,101,103.1
Convenio (PE) 2 entidades B 258,904.6
Convenio (PM) 10 entidades C 789,027.4
Convenio (PO) 11 entidades D 1,196,555.1
Convenio (CC) 9 entidades E 915,293.7
Importe Comprometido F=(B+C+D+E) 3,159,780.8
Importe No comprometido: A-F=G *941,322.3

FUENTE: Convenios de Coordinacion y Cuentas por liquidar Certificada.
NOTA: El monto no comprometido esta incluido en la cifra de 1,015,288.7 miles de pesos, la cual fue transferida al programa K11
Proyectos Infraestructura Hospitales.

Supervision en la Ejecucion del Recurso

11. Se identificd que el IMSS-BIENESTAR dio seguimiento al ejercicio de los recursos
presupuestarios federales transferidos, los rendimientos financieros generados y la
comprobacién del gasto de los Convenios PM, PO y PE a través del anexo 5 “Reporte de
Rendimientos Financieros” y anexo 6 “Formato para Certificacién de Gasto”, de los
convenios CC a través del anexo 6 “Informe de Gasto de Equipamiento”; sin embargo, el
IMSS-BIENESTAR no dio seguimiento al ejercicio de los recursos de 16 Convenios de
Coordinacion (Convenio PO con el estado de San Luis Potosi, Convenio CC con los estados de
Guerrero y San Luis Potosi, Convenio PE con los estados de Colima y Nayarit y Convenios CC
con los estados de Baja California [2 convenios], Guerreo, Michoacdn de Ocampo [2
convenios], Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas).

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la Intervencién de la Auditoria Superior de la
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Federacién, proporciond la documentacion que acredita el seguimiento al ejercicio de los
recursos, con lo que se solventa lo observado.

12. Se identificd que el IMSS-BIENESTAR no programé supervision para los Convenios de
Coordinacion PO, CC, PE y PM, considerando que dicha supervision no era obligatoria, ya
que se sujeto a la capacidad operativa de sus Coordinaciones y disponibilidad de personal.

13. Se constatd que el IMSS-BIENESTAR efectué el seguimiento del avance en el
cumplimiento de las acciones objeto de los Convenios indicados mediante la recepcién del
Anexo 7 “Acciones”; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR no notificd los informes mensuales de
los Convenios PE con los estados de Colima y Nayarit.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la notificacion correspondiente, con lo que se solventa lo
observado.

Transparencia

14. Se constatd que el IMSS-BIENESTAR no realizé las gestiones para la publicacion de la
totalidad de los convenios de colaboracién PE, PM, PO y CC, ya que todos fueron publicados
fuera del plazo establecido, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, ultimo pdrrafo; del Convenio de
Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios para la Adquisicion de Equipamiento (CC), para el ejercicio fiscal 2023,
que celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula octava, fracciéon IX; del Convenio
de Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de
conservacién y mantenimiento (PM), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades
federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula octava, fraccion X; del Convenio de Coordinacion en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el Cardcter de
Subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de construccién
(PO), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula
octava, fraccidn X, y del Convenio de Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para apoyar la adquisicion de
equipamiento para establecimientos de salud (PE), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran
las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula octava, fraccién X.
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2023-9-47AY0O-19-0409-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, no realizaron las gestiones para la publicacion de la totalidad de
los convenios de colaboracion PE, PM, PO y CC, ya que todos fueron publicados fuera del
plazo establecido, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, ultimo parrafo y del Convenios de Coordinacién
en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de
Subsidios para la Adquisicién de Equipamiento (CC), para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), cldusula octava, fraccion IX; del Convenio de
Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de
conservacién y mantenimiento (PM), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades
federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula octava, fraccién X; del Convenio de Coordinacidn en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de
Subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en la modalidad de construccidn
(PO), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula
octava, fraccidn X, y del Convenio de Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para apoyar la adquisicion de
equipamiento para establecimientos de salud (PE), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran
las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), cldusula octava, fraccién X.

Seguimiento al Cumplimiento de Metas y Objetivos

15. Se verificd que el IMSS-BIENESTAR no dio seguimiento al avance del cumplimiento de
las acciones objeto de los convenios PE con los estados de Colima y Nayarit, convenios PO
con el estado de San Luis Potosi y convenios CC con los estados de Baja California, Guerrero,
Michoacdan de Ocampo, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas, en incumplimiento del Convenio de Coordinacién en Materia de Transferencia de
Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones
de infraestructura, en la modalidad de construccion (PO), para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula octava, fraccion lll; del Convenio de
Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios para apoyar la adquisicion de equipamiento para establecimientos de
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salud (PE), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
clausula octava, fraccion lll, y del Convenio de Coordinacion en Materia de Transferencia de
Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para la Adquisicion de
Equipamiento (CC), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), cldusula octava, fraccion Ill.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la Intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacidn que acredita el seguimiento al avance del
cumplimiento de las acciones objeto de los convenios PE con los estados de Colima vy
Nayarit, convenios PO con el estado de San Luis Potosi, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-9-47AY0O-19-0409-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, no dieron seguimiento sobre el avance en el cumplimiento de
las acciones objeto de los convenios CC con los estados de Baja California, Guerrero,
Michoacdan de Ocampo, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas, en incumplimiento del Convenio de Coordinacién en Materia de Transferencia de
Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones
de infraestructura, en la modalidad de construccién (PO), para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausula octava, fraccion lll; del Convenio de
Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios para apoyar la adquisicién de equipamiento para establecimientos de
salud (PE), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
clausula octava, fraccidn lll, y del Convenio de Coordinaciéon en Materia de Transferencia de
Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios para la Adquisicién de
Equipamiento (CC), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), cldusula octava, fraccion Ill.

Servicios Personales

16. Se constaté que debido a la extincidn del INSABI el IMSS-BIENESTAR dio cumplimiento a
los Convenios de Colaboracion para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa
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Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacidén gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, en favor de las personas
sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacion, mediante la asignacion
de personal de salud (APS) en las 31 entidades federativas (excepto Nuevo Ledn), los cuales
tuvieron una vigencia al 31 de diciembre de 2023, por lo que el IMSS-BIENESTAR siguid
contratando y pagando al personal asociado a dichos convenios debido a que la Ley General
de Salud establecid que “Cualquier referencia que se realice al Instituto de Salud para el
Bienestar en cualesquiera acto, disposicidn, instrumento juridico se entendera referida a
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)”; como resultado de lo anterior, se constaté que el IMSS-BIENESTAR contd con
recursos por 6,053,762.7 miles de pesos para el capitulo 1000, de los cuales 1,573,587.0
miles de pesos estaban comprometidos a través de los convenios APS (cabe aclarar que del
monto total comprometido en los convenios APS por 2,719,8790.5 miles de pesos el INSABI
ejercio 1,146,292.5 miles de pesos); sin embargo, el IMSS-BIENESTAR sélo ejercié un monto
de 1,009,311.4 miles de pesos relacionado a personal contratado vinculado a los convenios
APS, por lo gue no se cumplié con lo pactado en los convenios por 564,275.5 miles de pesos,
toda vez que no se contrataron la totalidad de las plazas convenidas y no se contrataron por
todo el periodo establecido (ver resultado 18), en incumplimiento de los Convenios de
Colaboracién para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacidn gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en
las regiones de alta y muy alta marginacion, mediante la asignacién de personal de salud
(APS), cladusulas primera y segunda, y anexo 1.

2023-9-47AY0-19-0409-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no ejercieron la totalidad del monto convenido, toda vez que no
se contrataron la totalidad de las plazas y no se contrataron por todo el periodo establecido,
en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién para fortalecer, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidén a la Salud para el ejercicio fiscal 2023,
la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, en
favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacion,
mediante la asignacién de personal de salud (APS), clausulas primera y segunda, y anexo 1.

17. Se constato que el IMSS-BIENESTAR ejercid para el pago de personal de salud asociado a
los convenios APS un monto de 1,009,311.5 miles de pesos, el cual contd con los respectivos
oficios de solicitud de suficiencia presupuestal, asi como XML y los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet; adicionalmente, se identificé que las dispersiones de los pagos a los
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trabajadores por concepto de nédmina se realizaron mediante las instrucciones de pago a
través de las CLC por un monto neto de 780,372.1 miles de pesos.

18. Se identificé que, del total de 5,334 plazas autorizadas en los 31 Convenios APS, el
IMSS-BIENESTAR pagd a 5,314 trabajadores (dicha cifra incluye a 312 trabajadores que no
fueron contratados por todo el periodo, sino que sdlo se les pagd una o dos quincenas),
como se muestra a continuacioén:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
PLAZAS AUTORIZADAS Y OCUPADAS

CPSPPP0005
CPSMME0003 | cPSMMG0001 | cPspEGO001 | CPsPEAGOO1 cpspppogoy | (Terapeuta de | CPSPPPO012
- P CPSPPP0019 s Lenguaje TLy (Oficial /
(Médico (Médico (Enfermera | (Enfermera PR (Psicélogo Total
especialista) general) General) Auxiliar) (Nutricionista) clinico) de . despach?dor
Num Estado Rehabilitacion farmacia)
Fisica (TR))
> [ze (2 |28 |2 [ze(z |ze| 3 (32 |2 |zelzl.skelz |28 |= [3¢
¢ |38 | & |28 (& 28| & |28 % (28 |8 |28 PEEHEESR|E (28 (3 (28
o S a o 5 a o S a o 5 a o 5 a o S a o OB a| © 5 a 3 S a
= L M - Q M - @ M - Q M - Q M - L M - - o - Q M L M
1 Aguascalientes 0 0 22 20 26 26 0 0 2 2 5 5 2 2 4 0 0 59 57
2 Baja California 0 0 26 24 28 28 32 32 3 3 7 7 3 2 5 7 7 108 106
3 Baja California Sur 0 0 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2
4 Campeche 0 0 17 16 32 32 11 14* 0 0 0 0 1 1 2 0 0 62 64*
5 Coahuila de Zaragoza 0 0 4 4 1 1 1 1 2 2 4 4 1 0 1 0 0 13 13
6 Colima 1 1 0 0 0 0 3 3 0 0 4 4 1 2 3 0 0 11 11
7 Chiapas 0 0 102 103* 112 112 14 14 0 0 0 0 0 1 1 0 0 229 230*
8 Chihuahua 1 1 28 27 5 5 40 40 16 16 15 15 3 4 7 1 1 113 112
9 Ciudad de México 0 0 34 37* 9 8 66 64 0 0 1 1 0 0 0 0 0 110 110
10 Durango 1 1 44 41 16 16 15 15 7 6 3 3 3 3 6 5 5 97 93
11 Guanajuato 0 0 128 128 2 2 120 120 33 33 28 28 0 0 0 0 0 311 311
12 Guerrero 0 0 193 195* 150 152%* 39 39 22 22 30 30 0 1 1 0 0 435  439*
13 Hidalgo 5 5 25 25 59 59 27 26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 116 115
14 Jalisco 1 1 69 69 33 33 40 40 0 0 3 3 2 3 5 0 0 151 151
15 Estado de México 0 0 300 300 188 188 23 22 0 0 20 20 0 0 0 0 0 531 530
16 Michoacan de Ocampo 2 2 120 114 46 45 89 89 0 0 9 9 0 0 0 0 0 266 259
17 Morelos 0 0 53 52 38 38 15 15 7 7 5 5 0 0 0 8 8 126 125
18 Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 1 1 2 1 1 8 8
20 Oaxaca 0 0 123 125% 241 240 20 20 26 26 38 37 0 1 1 1 1 450 450
21 Puebla 1 1 263 263 0 0 194 193 10 10 10 10 0 2 2 0 0 480 479
22 Querétaro 1 1 8 7 0 0 32 31 1 1 10 10 2 2 4 0 0 56 54
23 Quintana Roo 0 0 7 7 16 16 32 32 0 0 2 2 0 0 0 0 0 57 57
24 San Luis Potosi 0 0 51 51 0 0 114 114 11 11 2 2 2 2 4 0 0 182 182
25 Sinaloa 5 5 25 24 55 55 7 4 7 7 7 7 2 2 4 0 0 110 106
26  Sonora 0 0 22 22 0 0 45 45 8 8 5 5 0 0 0 0 0 80 80
27  Tabasco 5 5 147 149* 167 167 19 19 46 46 49 49 0 0 0 0 0 433 435*
28  Tamaulipas 0 0 51 51 41 41 14 14 3 3 7 7 0 12 12 0 0 128 128
29  Tlaxcala 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2 1 1 2 1 1 7 7
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 2 2 164 164 222 222 22 22 27 27 28 27 0 0 0 16 16 481 480
31  Yucatdn 0 0 111 111 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 111 111
32  Zacatecas 0 0 3 3 0 0 1 1 1 1 3 3 1 0 1 0 0 9 9
Total 25 25 2140 2132 1489 14838 1039 1031 232 231 302 300 25 42 67 40 40 5334 5314

FUENTE: Convenios de colaboracién en materia de transferencia de recursos a las entidades federativas y base de ndmina.
*NOTA: Diferencia total de 15 plazas.
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Cabe hacer mencidon que, en el caso de los estados de Campeche, Chiapas, Ciudad de
México, Guerrero, Oaxaca y Tabasco, se observan diferencias entre el anexo y la base de
némina en las categorias de CPSMMGO0001 (Médico general), CPSPEG0001 (Enfermera
General) y CPSPEA0O001 (Enfermera Auxiliar) de 15 plazas, lo cual no representa pago de
plazas adicionales, sino que se debe a que durante la quincena 19 el IMSS-BIENESTAR realizd
pagos de retroactivos a trabajadores que habian sido contratados durante el primer
trimestre del afio 2023 por el INSABI.

19. Se identificé que:

a) Enlos estados de Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan de Ocampo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Veracruz de Ignacio de la Llave, algunos trabajadores reportados en cada estado no
se encontraron pagados en la némina del Programa, razén por la cual podrian existir
diferencias en las plazas reportadas en cada auditoria realizada a las entidades
federativas.

b) Los 20 estados que no se encuentran en el cuadro siguiente no reflejaron
diferencias ya que las plazas pagadas en la base de ndmina del E001-2023 si fueron
validadas por las entidades federativas.

¢) Finalmente 60 trabajadores pagados en la base de nédmina no fueron validados por
los estados, como se detalla a continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
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4 Campeche 0 0 0 17 17 0 32 32 0 14 11 3 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 65 62 3
7 Chiapas 0 0 O 103 100 3 112 112 0 14 14 0 O 0O O O 0O 0 1 0 1 0 0 0 230 226 4
8  Chihuahua 1 1 o0 27 22 6 5 2 3 4 31 9 1 1 5 15 12 3 7 7 0 1 1 0 112 8 26
9 CiudaddeMéxico 0 0 O 37 30 7 8 8 0O 6 6 0 0 0 O 1 1 0 0 0O 0O O O0 O 110 103 7
12 Guerrero 0 0 O 195 193 2 152 146 6 39 38 1 22 22 0 30 30 0 1 1 0 0O 0 0 439 430 9
15 México 0 0 O 300 298 2 18 18 0 22 22 0 O 0O 0 2 19 1 0 0 O 0O 0 0 50 57 3
20 Oaxaca 0 0 0 125 121 4 240 240 0 20 20 0 26 26 0 37 37 0 1 1 0 1 1 0 450 446 4
25  Sinaloa 5 5 0 24 22 2 5 5 0 4 4 0 7 7 0 7 7 0 4 4 0 0 0 O 106 104 2
27 Tabasco 5 5 0 149 148 1 167 167 O 19 19 O 4 4 O 49 49 0 0O O O O O O 435 434 1
28 Tamaulipas 0 0 0 51 50 1 41 41 0 14 14 0 3 3 0 7 7 0 12 12 0 0 0 0 128 127 1
Total 11 11 0 1028 1000 28 1000 991 9 250 237 13 120 115 5 166 162 4 27 26 1 3 3 0 2605 2545 60

FUENTE: Convenios de colaboracion APS y base de ndmina.

De lo anterior, se constaté que el IMSS-BIENESTAR realizé pagos de las quincenas 15 a la 24
a esos 60 trabajadores por 5,483.7 miles de pesos sin que las entidades federativas
reconocieran a los trabajadores, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracidn para
fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud
para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de
alta y muy alta marginacién, mediante la asignacion de personal de salud (APS), cldusulas
segunda, Numeral D, inciso b), y sexta, numerales Il y V.

2023-1-47AY0-19-0409-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,483,688.76 pesos (cinco millones cuatrocientos ochenta y tres mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 76/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos de las
quincenas 15 a la 24 a 60 trabajadores, sin que las entidades federativas reconocieran a los
trabajadores, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién para fortalecer, con
cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio
fiscal 2023, la prestacidén gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta
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marginacién, mediante la asignacién de personal de salud (APS), cldusulas segunda,
Numeral D, inciso b), y sexta, numerales Il y V.

20. Se identificé que se pagaron las percepciones “Sueldo base”, “Ayuda para gastos de
actualizacién” y “Asignacion bruta”, las cuales se ajustaron al Anexo 3 “Tabulador” de cada
uno de los Convenios, las cuales se ajustaron a los tabuladores autorizados para la rama
médica, paramédica y afin para el ejercicio fiscal 2023, emitidos por la SHCP.

21. Se constatd que el IMSS-BIENESTAR pagd prestaciones no establecidas expresamente
en los Convenios APS tales como “Ayuda de Servicios”, “Previsién Social Multiple”,
“Beneficio de Aguinaldo”, “Prima Vacacional” y “Aguinaldo” por un total de 225,899.1 miles
de pesos, de las cuales el IMSS-BIENESTAR no realizé las modificaciones correspondientes a
los Convenios que establecieran el pago de dichas percepciones, en incumplimiento de los
Convenios de Colaboraciéon para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacidn gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, en favor de las personas
sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacién, mediante la asignacion
de personal de salud (APS), clausula tercera, Anexo Il

2023-1-47AY0-19-0409-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 225,899,058.24 pesos (doscientos veinticinco millones ochocientos noventa y
nueve mil cincuenta y ocho pesos 24/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por
realizar pagos de percepciones no establecidas expresamente en los Convenios Asignacion
de Personal de Salud (APS), en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion para
fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud
para el ejercicio fiscal 2023, |la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de
alta y muy alta marginacidn, mediante la asignacién de personal de salud (APS), clausula
tercera, Anexo lll.

22. Con la revisidon de 549 Formatos de Movimientos de Personal (FOMOPES) de los estados
de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Durango, Nayarit, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, se identificd que el IMSS-BIENESTAR
realizé la contratacién de los trabajadores de manera eventual de las quincenas de la 15 a la
24, bajo el término “de confianza”, por lo que en vez de contar con los contratos, se
formalizaron los documentos denominados FOMOPES por las quincenas de la 17 a la 24
(septiembre a diciembre), en los cuales se estipulé que el caracter de su nombramiento era
provisional, el tipo de puesto que desempefiarian, el importe mensual bruto de las
percepciones (Sueldo base, Ayuda para Gastos de actualizacién y Asignacion Bruta), los
FOMOPES se entregaron de manera parcial y el importe de FOMOPE no entregados, se
muestra a continuacion:
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SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
TRABAJADORES SIN FOMOPE
(Miles de pesos)
Importe observado por periodo

Entidad Total observado

Agosto Septiembre a Diciembre
Aguascalientes 1,575.6 729.6 2,305.1
Baja California Sur 51.0 0.0 51.0
Campeche 292.7 0.0 292.7
Colima 262.0 296.6 558.6
Durango 2,339.7 817.1 3,156.9
Nayarit 199.8 120.6 320.4
Querétaro 1,302.2 4,181.7 5,483.9
Quintana Roo 1,404.8 565.7 1,970.5
Sinaloa 2,745.0 8,317.3 11,062.3
Sonora 1,274.2 68.6 1,342.8
Tlaxcala 113.0 396.4 509.4
Zacatecas 261.7 343.8 605.4
Total 11,821.6 15,837.4 27,659.0

FUENTE: FOMOPES y base de ndmina.
NOTA:  Cabe aclarar que el monto total observado es de 43,242.4 miles de pesos; sin embargo, se disminuyeron las
percepciones no autorizadas que ya se observan en el resultado 21.

Por lo anterior, se constatd que el IMSS-BIENESTAR realizdé pagos por 27,659.0 miles de
pesos sin contar con los FOMOPES; cabe aclarar que el IMSS-BIENESTAR, mediante una nota
informativa, indicé que no se cuenta con un FOMOPE especifico para el mes de agosto
(quincenas 15 y 16), pagd un importe de 11,821.6 miles de pesos, por lo cual se presume
que, respecto al resto de los estados, se encuentran en la misma situacion, se realizaron
pagos durante dicho mes por 144,713.2 miles de pesos, por lo que el total observado es de
172,372.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, articulos
12, 15 y 18, y de los Mecanismos para la administracién gestién y control de los recursos
humanos contratados en los programas conocidos como “Programa de Fortalecimiento a la
Atencién Meédica S200” (PFAM), “Atencion a la Salud E023” vy “Atencién
COVID/Recuperaciéon de los Servicios de Salud en las Entidades Federativas”, apartado
Movimientos de Personal.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la Intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacion que acredita la justificacion de los recursos por
156,534,784.99 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-9-47AY0-19-0409-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
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que, en su gestidn, no elaboraron los formatos de movimiento de personal del mes de
agosto (quincenas 15 y 16), en incumplimiento de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, articulos
12, 15 y 18, y de los Mecanismos para la administracién gestién y control de los recursos
humanos contratados en los programas conocidos como Programa de Fortalecimiento a la
Atencién Médica S200 (PFAM), Atencidn a la Salud E023 y Atencién COVID/Recuperacion de
los Servicios de Salud en las Entidades Federativas, apartado Movimientos de Personal.

2023-1-47AY0-19-0409-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,837,375.90 pesos (quince millones ochocientos treinta y siete mil trescientos
setenta y cinco pesos 90/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos sin contar
los Formatos de Movimientos de Personal (documento que acredita la contratacién del
personal), en incumplimiento de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, articulos 12, 15 y 18, y de los
Mecanismos para la administracidn, gestidn y control de los recursos humanos contratados
en los programas conocidos como Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica S200
(PFAM), Atencidn a la Salud E023 y Atencién COVID/Recuperacion de los Servicios de Salud
en las Entidades Federativas, apartado Movimientos de Personal.

23. Con la seleccion de una muestra de 460 personas contratadas en 24 entidades
federativas (Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila de Zaragoza, Durango, México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatdn), mediante los convenios
APS, con cargo a los recursos del Programa E001-2023, se comprobd que todos los puestos
acreditaron el perfil requerido en las categorias CPSMMG0001 “Médico General”,
CPSPEA0001 “Auxiliar de Enfermeria”, CPSPEG0001 “Enfermera General”, CPSPPP0007
“Psicélogo Clinico” y CPSPPP0019 “Nutricionista”, para el desempefio de los puestos bajo los
cuales fueron contratados durante las quincenas de la 15 a la 24.

24. Con el listado de 116 movimientos de personal, se verifico que el IMSS-BIENESTAR no
realizd pagos después de la fecha de baja, tampoco realizé pagos de cheques cancelados ni
autorizé comisiones de personal diferentes a sus centros de trabajo.

25. Se constaté que el IMSS-BIENESTAR no dio a conocer los Mecanismos para la
Administracion, Gestion y Control de los Recursos Humanos diferente a los que en su
momento notificé el INSABI a las entidades federativas, por lo que continué con el
cumplimiento de estos.
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26. Se identifico que el IMSS-BIENESTAR realizé la aplicacién de descuentos por faltas y
retardos por un importe de 288.9 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

INCIDENCIA APLICADA

ENTIDAD D004SPC DO04AGA DO004ASB TOTAL
INCIDENCIAS
FALTAS FALTAS FALTAS
Baja California 20.2 9.3 12.1 41.6
Coahuila de Zaragoza 4.6 2.0 2.8 9.4
Colima 7.3 2.9 43 14.5
Ciudad de México 12.6 5.6 7.5 25.7
Guanajuato 41.1 18.8 24.7 84.6
Guerrero 2.1 0.9 13 4.2
Hidalgo 7.5 4.7 3.8 15.9
Estado de México 15.3 6.9 9.3 31.5
Michoacan de Ocampo 0.8 0.4 0.5 1.7
Morelos 6.7 3.2 4.0 13.9
Oaxaca 2.3 1.1 1.4 4.8
Puebla 4.1 1.9 2.4 8.3
Querétaro 1.8 0.8 11 3.8
Quintana Roo 1.2 0.5 0.7 2.4
Veracruz de Ignacio de la Llave 13.1 5.5 7.9 26.6
TOTAL 140.7 64.5 83.8 288.9

FUENTE: Base de ndmina e incidencias.

Asimismo, dentro de las auditorias a las entidades federativas correspondientes al Programa
Presupuestario EO01 de la cuenta Publica 2023, se solicitd evidencia del envio al IMSS-
BIENESTAR de las listas de asistencia del personal contratado, asociado a los Convenios APS,
de las cuales en el caso de los estados de Colima, Durango, Guerrero, Puebla, Quintana Roo
y San Luis Potosi no se proporcionaron, por lo cual dichos listados completos se solicitaron
al IMSS-BIENESTAR, de lo anterior se identificd que el IMSS-BIENESTAR dispersé pagos de las
quincenas de la 15 a la 24, contando con listados de asistencia de manera parcial, como se
detalla a continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD DE PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2023
ESTADOS CON LISTAS DE ASISTENCIA PARCIALES
(Miles de pesos)

Entidad Cuenta con listados Monto pagado sin listado
Colima si 0.0
Durango Parcial 285.1
Guerrero Parcial 24,770.6
Puebla Parcial 17,523.7
Quintana Roo Parcial 193.7
San Luis Potosi Parcial 254.3
Total 43,027.40

FUENTE: Listas de asistencia y base de ndmina.
NOTA: El monto real del estado de Guerrero es de 25,717.1 miles de pesos, pero se le descontaron
los trabajadores observados en el resultado 19 por 946.5 miles de pesos.
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Por lo anterior, se constaté que el IMSS-BIENESTAR pagé 43,027.4 miles de pesos sin contar
con los listados de asistencia, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién para
fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud
para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de
alta y muy alta marginacién, mediante la asignacién de personal de salud (APS), clausulas
segunda, numeral D, inciso b), y sexta, numerales Il y V.

2023-1-47AY0-19-0409-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 43,027,293.23 pesos (cuarenta y tres millones veintisiete mil doscientos noventa
y tres pesos 23/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos sin contar con la
totalidad de las listas de asistencia, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién
para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la
Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demads insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en
las regiones de alta y muy alta marginacion, mediante la asignacién de personal de salud
(APS), clausulas segunda, numeral D, inciso b), y sexta, numerales Il y V.

27. Se le solicité al IMSS-BIENESTAR la evidencia de una muestra del envio por parte de las
entidades federativas de las listas de asistencia e incidencia del personal, de las cuales en los
estados de Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan, y se identificd que no se contd oportunamente con los informes, de
conformidad con las fechas establecidas en el calendario anexo de los Mecanismos para la
Administracion, Gestidon y Control de los Recursos Humanos, en incumplimiento de los
Convenios de Colaboraciéon para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacidn gratuita
de servicios de salud en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta 'y
muy alta marginacién, mediante la asignacién de personal de salud, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas, cldusula segunda, Numeral
D, y del Oficio nimero INSABI-UCNAF-CRHRP-372-2023 que contiene los Mecanismos para
la Administracion, Gestién y Control de los Recursos Humanos.

2023-9-47AY0-19-0409-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, no contaron oportunamente con los informes, de conformidad
con las fechas establecidas en el calendario anexo de los Mecanismos para la
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Administracion, Gestion y Control de los Recursos Humanos, en incumplimiento de los
Convenios de Colaboraciéon para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacidén gratuita
de servicios de salud en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta 'y
muy alta marginacién, mediante la asignacién de personal de salud, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas, cladusula segunda, Numeral
D, y del Oficio numero INSABI-UCNAF-CRHRP-372-2023 que contiene los Mecanismos para
la Administracion, Gestién y Control de los Recursos Humanos.

28. El IMSS-BIENESTAR realizd las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
correspondientes a las quincenas de la 15 a la 24, a los trabajadores contratados bajo los
convenios APS, retenciones que enterd al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) por
178,641.0 miles de pesos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 290,247,416.13 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 9
restantes generaron:

6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 5,037,474.0 miles de pesos,
que representd el 100.0% de los recursos asignados a los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) a favor de las Entidades
Federativas, mediante el Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social
(E001) 2023; ademas, se verificd, que durante el ejercicio fiscal 2023, el IMSS-BIENESTAR
haya realizado la adecuada asignacidn, transferencia y registro de los recursos federales
asignados a las entidades federativas a través del E001, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia, metas y objetivos; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En la asignacidn, transferencia y ejercicio de los recursos autorizados para las entidades
federativas, el IMSS-BIENESTAR infringié la normativa, principalmente en materia de
asignacion y transferencia de recursos, ya que no proporciond los requerimientos de
recursos que realizaron todas las entidades federativas, trasfirié recursos correspondientes
a 2023 hasta el ejercicio 2024 y no aviso de las transferencias realizadas a los ejecutores del
gasto, las observaciones determinadas derivaron en la promocidon de las acciones
correspondientes.

Adicionalmente, en el ejercicio de los recursos, el IMSS-BIENESTAR infringié la normativa,
principalmente en materia de servicios personales, ya que realizé pagos al personal que no
se asocid a un centro de trabajo por parte de las entidades federativas por 5,483.7 miles de
pesos, por pagos sin contar con las listas de asistencia completas por 43,027.3 miles de
pesos, por pagos sin contar con los Formatos de Movimiento de Personal (FOMOPES) por
15,837.3 miles de pesos, y por pagos de percepciones no establecidas en los Convenios ni
FOMOPES por 225,899.1 miles de pesos, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 290,247.4 miles de pesos, los cuales representan el 5.8%
de la muestra auditada, las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las
acciones correspondientes.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia y seguimiento y evaluacion, ya que el
IMSS-BIENESTAR no dio seguimiento mensual sobre el avance en el cumplimiento de las
acciones objeto de los Convenios, ni realizé las gestiones para la publicacién de la totalidad
de los convenios.

En conclusién, los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) realizaron, en general, una gestion razonable de los recursos
del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
UAF-COCTE-DIAOF-1107-2024, UAF-COCTE-DIAOF-1143-2024, UAF-COCTE-DIAOF-1172-
2024, UAF-COCTE-DIAOF-1204-2024 y UAF-COCTE-DIAOF-0006-2025, de fechas 5, 6, 11 y 19
de diciembre de 2024 y 6 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia
que aclara vy justifica lo observado, por lo cual los resultados numeros 7, 14, 15, 16, 19, 21,
22,26 y 27 se consideran como no atendidos.
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A - determinadas en la cédula de resultados
& T finales de la auditoria 409
L. €. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “B" DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Hago referencia a la auditoria nimero 409 con titule “Pragrama de Atencién a la Salugd E;
Parsonas sin Seguridad Social”, asl como al oficio DGAF"B2"/0156/2024, con el cual se cita a
reunidn virual para la presemacion de resultados finales v observaciones preliminares de la
revisidn practicada, con fundamento en los articulos 9, 17 Bis y 20, de la Ley de Fiscalizacion
v Rendicion de Cuentas de |a Federacidn; 3y 58, fracciones XXVl y XXIX, v parrato Glitimo del
Reglamento Intericr de la Auditaria Superior de |a Federacian,

Por lo anterior citado, y en seguimiento a los oficios UAF-COCTE-DIAOF-1023-204 v UI-CCMI-
DACM-630-2024, a efecto de poner a su disposicion informacién para subsanar algunos de
los resultados observados se envia los siguiente:

Resultado nimero 6

°l..] &l IMSS-BIENESTAR no proporciond informacién de los requerimientos realizados por los
estados de Nayarit, en el caso del Convenla PE v de los estados de Baja California, Guerrero,
Michoacan de Ccampo, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potos! Tamaulipas y
Zacatecas en el case de los convenios CC adicionalmente, el IMSS-BIENESTAR no
proporciond informacion sobre la notificacion a los estados de la autorizacion v resena de
recursos E0OQI[.)%

= Se remite solicitud de recursos por parte de la Entidad Federativa de MNayarit en el
caso del Convenio PE, asi como el oficio de autorizacién por parte del Instituto de

Salud para e Bienestar [INSABI para acciones f@%{um}ﬁbﬁl?dé’lﬂfurﬁﬁd’ég
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Resultado nimero 8:

“Con la revisidn de oficios y convenios de Coordinacian, se verifico que el IMSS-BIENESTAR
no dio aviso de las transferencias de recursos efectuadas a las secrelarias de Finanzas o sus
aguivalentes, en ninguno de los 4 tipos de convenios celebrados PO, PE, PM y CC y ne salicitd
8 las Unidades Ejecutoras la notificacion de las transferencias realizadas de los recursos del
EQQT v sus rendimientos financieros por las Secretarfas de Finanzas o eguivalentes [...]"

+ Se adjuntan oficios de notificacién de transferencia de recursos de las entidades
federativas de Campeche, Colima, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Sinaloa v Sonora
corespandientes a los Convenios de Coardinacidn PM, asi como de los estados de
Colima v Nayarit respecto a los Convenios de Colaboracién PE, v de los estadas de
Colima, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Marelos, Nayarit, Puebla v San Luis
Potosi, de los Convenios de Colaboracion PO. También se adjuntan |os oficios de
recepcion de recursos por parte de las entidades federativas. [Resultaco B] [Se anexa
medic magnética).

Resultade ndmero 11

“Con la revision de los oficios de natificacion, Convenios de Coordinacion PO, CC, PE y PM,
y comprobantes fiscales digitales por internet [CFDI-XML], se identifica que el IMSS-
BIENESTAR dio seguimiento al ejercicio de Jos recwsos presupuestarios federales
transferidos, los rendimientos financieros generados v la comprabacion del gasto de los
Convenios PM, PO y PE a través del anexa 5 "Reporte de Rendimientos Financieros” y anexo
6 “Formato para Certificacion de Gasto™, de los convenios CC a través dal anexo 6 “Informe
de gasto de equipamienta’; sin embarge, el IMSS-BIENESTAR no dic seguimiento al ejercicio
de los recursos de 16 Convenios de Coordinacion [Convenio PO con el estado de San Luis
Polest, en el caso del Convenie CC con los estados de Guerrero y San Luis Potosi, en el caso
del Convenio FE con los estados de Colima y Nayarit v en el caso de los Convenios CC con
los estados de Baja California (2 Convenios), Guerrero, Michoacan de Ocampo [2 Canvenios],
Marelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamauwlipas y Zacatecas] [

= Se remite relacion de los anexos 5 "Reporte de Rendimientas Financieros” y anexos
6" Farmato para la Cenificacion de Gasto” del estado de Nayarit correspondiente al
Convenio PE del primer nivel de atenclén médica; respecto al estade de Colima
|Convenio PE] se adjunta oficio con el que la Unided de Infrasstructura requirié los
anexos 4, 5, 7y 8. de |os cuales no se obtuvo respuesta, Referente al Convenio PO se
adjuntan los formatos correspondientes al estado de San Luls potosi, [Resultado 11)
|Se remite media magnétical.
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Resultado nimero 13:

“Con la revision de los oficios de notificacian dg los Infarmes mensuales de los convenias
M v PO, se constato que el IMSS-BIENESTAR efectud el seguimiento en el cumplimiento de
laz acciones objeto de los Convenios indicados mediante la recepcidn del anexo 7
Acciones”; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR no naotificd los informes mensuales de los
Convenios PE con los estados de Colima v Mayarit [...]"

» Se proporclana la relacidn de los anexos 7 Reporte de acciones’ del estado de
Nayarit, con relacién al estado de Colima se adjunta oficio con el gue la Unidad de
Infragstructura requirid el anexo 7, del cual no se obtuvo respuesta corespondiente
a los Convenios PE. [Resultado 13] [Se anexa medio magnética).

Resultado numero 14:

“Con la revision de oficios de las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion (DOF] y
en la pagina de internet https.//www gob.mx/insabi/acciones-y-programas/convenios-de-
colaboracion-para-fortalecer-con-cargo-a-los-recursos-del-programa-presupuestanio-
e0237state=published, se constato que el IMSS-BIENESTAR no realizd las gestiones para la
publicacion de la totalidad de los convenios de colaboracion PE, PM, PO y CC, ya que todos
fueron publicados fuera del plazo establecido [...[".

* Seproporciona la relacién de los oficios de solicitud de publicacion de los Convenios
de Coardinacion en el DOF, de los estados de Campeche, Colima, Chiapas. Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala v Zacatecas, cormaspondientes al primer
nivel de atencion médica: v de los estades de Celima, Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Soncra, Tamaulipas v Zacatecas,
segundo nivel de atencidn médica. [Resultada 14] [Se anexa medio magnético)

Resultado nimero 15:

“Con la revision de los Anexos 4 "Ohjetive, Meta e Indicadores” para los convenios PO y PE
del Anexo 5 "Objetiva y Meta™ para el convenio CC, se verificd que el IMSS-BIENESTAR no dio
seguimiento sobre ef avance en el cumplimiento de las acciones de los convenios PE con los
estados de Colima y Nayarit, convenlos PO con el estade de San Luis Potasi v convenios CC
con los estados de Baja California, Guerrero, Michoacan de Ocampo, Morelos, Puebla,
Quintana Roo, 5an Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas [..]"

+ Se proporciona la relacidn de los anexos 4 "Objetivo, Meta e indicadores’ para los
convenios PO del estado de San Luls Potosi; y de Nayarit para el Convenio PE. Cabe %
} W sefialar que respecto al estado de Colima se adjunta oficio con el que la Unidad de
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Infraestructura requiric el anexo 4, del cual na se obiuvo respuesta. [Resultade 15) [Se
anexa medio magneticol.

Sin otre particular, aprovecho |z acasion para enviarle un cordial salude

LIC. RAUL ALEJANDRO PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Lep Maris de eus Herros Vizquez. - Tiular cke s Unidad de Aominstracan v Fnanzes o IS BENESTAR, Preseme
Mo Juan Firaz Zdrate. - Thuler o b Coordnacion de Contabibded v Tiamite de Erogecionss del IMSS-BIENESTAR Presents.
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UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
CDOI.DN#CION DECONTABILIDAD ¥ TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANDS FISCALIZADORES
Ciudad de México, a 06 de diclembra de 2024
O, Mum, UAF-COCTE-DIAOF-1143-2024
Asunto:  Atendidn . a __las  observaciongs
determinadas enla tedula de resultados finales de
la auditoriz 400,

L. €. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL

GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA AUDITORIA i~
SUPERIOR DE LA FEDERACION 1 Hohas
PRESENTE LiE

Hago referencia a la auditoria nomera 409 con twla “Pragrama de Atenclén & |a Salud ce Personas sn
Sequridad Social’, asl como al oficlo DGAF'B2"/0156/2024, con &l cual se cita a reunion vintual para la
presentacion die resullados finales y cbservaciones preliminares de la revision practicada, con fundaments
en los articulos 9, 17 Bis y 20, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 3 y 58,
fracciones XXV y XXIX, y pdrato iltime del Reglamento Intericr de la Auditoria Superior de la Federacion,

Por lo anterior cltade. y en seguimiento al oficic UAF-CRH-5744-2024 (58 adjunta copia smple] a efecto de
poner a su disposicion informacian respecto al resultado siguisnte:

Resultado mumero 21

“Con la revisidn de ia base de ndmina comespondiente al convenio APS del personal del Programa E023-
2023, se constatd que el IMSS-BIENESTAR page prestaciones no estableciclas expresamente en los
canverios APS tales como  “Ayuda de Senvicios”, “Prevision Social Muitiple”, “Beneficio de Aguinalde’,
“Prima Vacacional”y “Aguinaicio” por un total de 225, 899.058.24 pescs, de las cusles of IMSS-BIENESTAR no
realize las modificadones  correspondientes a los Convenlos que estabiecieran & pago de dichas
percepcianes [ |7

+ 5eanexa nota informativa anginal nimero CRH-0004-2024, de fecha 04 de diciemore de 2024 ¥
dacumeantacion sopons

Sin cire particular, apravecho la ocasion para enviarle un cordial saludo. i

TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

e AR O TS HIOS VTN - TS 34 L LTkt 53 Adnbnicidn v feanges dol (M55 WERESTAR, Presene.
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UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
J cmuauan DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

Cludad de México, a 11 de diciembre de 2024

Of. Nam, UAF-COCTE-DIACF-1172-2024

i

¢ 1 n EI|_‘,I H | Asunte:  Amencién a  las  observaciones
{ i\ L ) :' A determinadas en la cgguja_de resultados finales
H =1 Ny,

OF .,!,n._lj* B PARTES de la a tam.:ﬁ:lﬂ

KX J-acn [ CiLGrad

L.C. GETAVIO MENA ALARCON =\ o
DIRECTOR oa:u!m DE AUDITORIA DEL | [
GASTO  FEDERALIZADO “B" DE LA 1 Loy
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 4] ot el
PRESENTE i'— LE

367°
Hago referencia a la auditoria nimera 409 con titulo Programa de Atencion a I Salud de
Persanas sin Seguridad Social, asi comao al oficio DGAF B2/0156/2024, con el cual se cita a
reunion virlual para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la
revisian practicada, con fundamento en los articulos 9,17 Bis v 20, de la Ley de Fiscalizacian
y Rendicién de Cuentas de la Federacion: 3 y 58, fraccianes XxXVIly XXIX, v parrafo Gltime del
Reglamento Interior de la Auditeria Superior de la Federacién,

Por lo anterior citado, a efecto de poner a su disposicién la documentacion que permita
aclarar los siguientes resultados, se envia o siguisnte:

Resultado numere 11:

“[..J El IMS5-BIENESTAR no dio seguimiento al ejercicio de los recursos de 16 Convenios de
Coerdinacion (Convenio PO con el estado de San Luls Potosi, en el caso del Convenio CC
con los estados de Guerrero y San Luis Potosi, en &l caso del Convenio PE con los estados
de Colima y Nayarit v en el caso de los Convenios CC con los eslados de Baja California (2
convenios), Guerree, Michoacdn de Ocampo [2 convenios), Morelos, Puebla, Quintana Roa,
San Luis Potas), Tamauwlipas y Zacatecas [.]"

& 52 remite relacidn de los anexos 5 "Reperte de Rendimientos Financieros” y anexas
& “Formato para la Cerificacion de Gasto™ del estado de Colima correspondientes al
Convenio PE-E001-2023-COLIMA-DE [Resultade 11]. [Se adjunta medio magnético)

Resultado nimero 13;

.1 El IMSS-BIENESTAR no notificd los informes mensuales de los Convenio PE con los
estados de Colima y Nayarit, en incumplimiento de los Convenios de Coordinacion en
Materia de Transferencla de Recursos Presupuestarios Federales [.]"

},. b_;?,:-_ .

o, 02 103 Insurgeings Sur Mex 141 B 1 Dol Fioricls OF, NI, Acafcla Shees Stregen, Ciuded de Meooo Tek [55] 5000 3500 wwwisssbenesiargo my

Fagna 1 de 2

17

= =
¥/
Felipe Carrilio
21

30



Gasto Federalizado

[ 1 IMSS-BIENESTAR
_, IEN

SERVICIOS PUSLICOS NE SALUD

+ Se proporciona la relacidn de los anexos 7 "Reporte de acciones™ del estado de
Colima Correspondiente al Convenio PE-E001-2023-COLIMA-DE [Resultade 13). [(Se
adjunta medic magnético].

Resultado nimers 15:

... El IMSS-BIENESTAR no dic seguimiento sobre el avance en el cumplimiento de las
acciones objeta de los convenios PE con los estados de Colima v Nayarit, de los convenios
PO con el estado de 5an Luis Potosi y de los convenios CC con los estados de Bajg California,
Guerrero, Michoacdn de Ocampo, Morelos, Puebla, Quintsna Roo, San Lwis Potosi
Tamaulipas y Zacatecas. [..J7

+ Se proporciona la relacidn de los anexos 4 “Objetivo, Meta e Indicadores” del estado
de Colima correspondiente al Convenio PE-EDD1-2023-COLIMA-D6 [Resultado 18], [Se
adjunta medic magnaética).

Sin otro-particular, aprovecho la ocasion para enviarke un cordial saludo.

LIC. RA \LEJANDRO PADILLA PACHECO
TITULAR PE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Cep Mirls e fesls Hesros Vazmuer. - TRUBE e B Undsd de A Eminsmosn v Fnmnms a0 IMSS BIENESTAR Prédeie
Wi, Juan Péser Zdcsbe - Thuler de |8 Coordinacian de Contabilded v Trémie de Biogaciones ool IMSS-SIENESTAR. Prasenie.
Crganc Imarng e Corrol Espacifico dal 1MSS-BENISTAR

S, o I Inrgenien: Sur B 1840 Meo |, Col. Florda £F, 01030, Acaldia Avaro Oiomgan, Cudad) e Misloo Tak [52) 5000 3500 wawear imestinng ran gotma
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-mt@s—n@agggo DE SALUD
A4S

UNIDAD DE ADI
COORDINACIGON DE CONTABILIDAD
DIVISION DE ATENCION A

Cludad de Méxieqg

,4{%’,--"

INISTRACION Y FINANZAS
TRAMITE DE EROGACIONES
RGANOS FISCALIZADORES

. a 19 de diciembre de 2024
F-COCTE-DIADF-1204-2024

a  laz  observaciones
ciédula da resuitados finales

OF, N, U,

20DIC 200 14 i Asunto:  Atencid

g4 '{1 'f. lE\LEiT -\{,{{ determinadas en la
CFICIALIA DE PARTES dela audiiEqLF;.d

|SEDE AJuSCD
L C. OCTAVIO MENA ALARCON

blh!ﬂ'l:ﬂﬂ GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTC, FEDERALIZADC “B" DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Hago referancia a la auditora nimero 409 con tiwle “Programs:

raunian
revisién practicada, con fundamento en los artfculos 8, 17 Bis v 20,
v Rendician de Cuentas de la Federacian; 3 v 58, fracciones XXV

Reglamento Intarior de | Auditoria Supericr de la Fedaracian. w

EE

N GENE

de Arencion # la Salud de
Personas sin Seguridad Social’, asi como al oficio DGAFB2'/0156/2024, con &l cual se cila a

virtual para la presentacion de resultadas finales v observaciones prefiminares de la

de |a Ley de Fiscalizacion
KAIR, v pdirafo Ultime del

N " |
For lo gnterior citado, a efecto de poner a su disposicién la decumentacidn gue permita

aclarar los siguientes resultados, se envia lo siguients;

Resultade ndmera &:

“I.J Mediante oficios de solicitud de recursos, se constats que
salicitaron recursos presupuestanios con la fuente de financiamis
2023, en el caso de los convenios PE el estado de Colima, en el

las entidades federalivas
nto E0OT para & ejercicio
a50 de los convenjos PM

los estanios de Campeche, Chiapas, Colima, Oaxaca, Fuebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcald y Zacatecas, en &l caso de los convonios PO las es:a:?bs de Cofima, Guerrers,

Higalga, Michoacin de Ocampe, Morelos, Mayarlt, Pusbis,
Tamaulipas v Zacatecas; sin embarga, el IMSS-BIENESTAR no propg

san luis Potos) Sonora,
rciond infermacidn de las

rcquen'r'nr'enros redlizados por los estadas de Nayanr, en el caso

el Comvenio PE y de los

estados| de Baja Cailfornia, Guerrero, Michoacan de Ocampo, rv}orelcs, Puebls, Quintana
Roo, 5an luis Potos), Tamaulipss y Zacatecas en el caso de los convenios CC

adicionaimente, el IMES-BIENESTAR no praparciond Informacién sobre la natificacion a los
estados de la avtorizacldn v reserva de recursos EO0I an im:'umg:n]lﬂm'enlo ez Ley Federal
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de Presupuesto v Responssbiided Hacendaria, articulos 44, pdrrafo primero v de los
Convenios de Coordinacidn en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios
Federales con el Cardcter de Subsidios pars ls Adguisicicn de Equlpariento [CC), para &
gfercicio’ fiscal 2023, que celebran fas enfidades federativas v los Servicios de Salud el
Instituto Mexicano del Seguro Social para ef Bienestar [IMSS-BIENESTAR], apartado de
antecedentas [..J"

= Al respecto, se envia carpeta electrénica [archivos en formata PDF) denominado
"RESULTADO &7, misma gue centiene 11 oficios con la selicitud de recurso gestionada
por los Estados, en los cuales s2 detalls el listade de bBicnes gue confarman su
requerimiento, asi come 1t eficios can la autorizacion del recurso por para del IMS5-
BIEMESTAR a las entidades federativas antes mencionadss. [Resultado 6).

E'NQ:JENIl‘DAD _ ~ [SOUCITUD DERECURSG' — [AUTORIZACION]
Skl e it i d , DEL RECURSO!
1 | Baja Califarnia 0G/1330/2023 | BG-408-2023
2 | Baja Califarnia 0G/1435/2023 DG-446-2023
3 | Gueera ] S55A/5P/DF/0089/2023 | pG-a10-2023
4 | Michcacan ' S5M-5005-2023-8131 o 0G-412-2023
5 | Michcacan 55M-5009-2023-8192 0G-411-2023
& | Marelos 55M-DG-DPYE-SPYD-2076-02-2023 | DG-413-2023
7 | Puebla DG/286/2023 DG-414-2023
'8 | Cuintana Roo SE5-DDG-2055-1%-2023 DG-416-2023
9 | San Luis Potosi D5-DEEYPE-GU0104-2023 DG-415-2023 |
10 | Tamaulipas SST-SPC-DPE-1-319-2023 DG-417-2023
| Zacatecas | DG/sIs/2023 DG-418-2023

Resultado nimerc 7:

El IMSS-BIENEETAR transfiric 1 minfstracicn ef dia 17 de enero de 2024 pars el estado de
Qaxaca vy 2 minjstraciones ! i7 de enera de 2024 para los estados de Guerrere y 5an Luis
Patasi, en incumpiimiento de las fechas establecidas en Jos Convenios.

« Sobre el particular, se remite Mota Informativa original, con la finalidad de presentarlas
coma aclaraciones para 13 atencidn de la presente observacion, en la que se detalla
el tramite de pageo v el memente en el que el page corespondid a la Unidad de U\
Politica y Control Presupuastal [UPCP), de 2 Secretaria de Hacienda v Crédito Publico
[SHCF]. [Resultada 7]

%/,r- .= [7,’2_
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[
Resuftal:\'o numero 8:
.l Con la revisién de oficios v convenios de Coordinacidn, se verifica gue ef IMSS-
BIENESTAR no dio aviso de las ransferencias de recursos ofectuadas a las secretarias de
Finanzas o sus equivalentes, en ninguno de los 4 tipos de convenips celebrados PO, FE, FM
yCCy ng solicitd a las Unidades Ejecutoras la notificacidn cle les :r.a:rns.ferenc.ias realizadas de
los recursos del EO0) v sus rendimiantas financisros por las secretanias de Finanzas o
equivalantes, en incumplimiento de los Convenios de Coordinacidn en Matera de
Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el Cardcter de Subsidios para la
Adquisidian de equinamienta [CC], para el sjercicio fiscal 2023, gle celebran las entidadss
federativas v los Servicios de Saiud del Institule Mexicano del SEQU[O Sacial para ef Bienestar
[IMS5- BIENESTAR] cldusule segunds, parrafo quinto: del Convenio de Coordinacicn en
Materie de transferencia de Recursos Presupuestanios Federales con al Cardcter de Subsidios
para llovar a cabo ecciones de infraosructura, en modah‘cK?d g conservacion v
mantenimiento [PM), para el gjercicio fiscal 2023, que celebran las antidadles federativas y los
Servicios de Salvd del Instituto Mexicano def Seguro Social pars el Bienestar [I55-
EFENEST:"-RJ, cliusula sequnda, parrafo quinto; Convenio de Coordinacion en materia de
Transferencia de Recursos Presupuestanios Federales con ef cardater de Subsidios pars ilevar
& cabo gccionas de infraestructure, en ls modalidad de construcclon [PO), para ef gjercicio
fiscal 2023, gue celobran las entldades federativas v los Senvicios de Salud del institia
Mexicano oel Segure Social para el Bienastar [IMSS-BIENESTAR], Tldusula sogunda, parrafo
quinta v del Comvenio de Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos
F'resupu;astan‘os Federales con el Cardcter de Subsidios para apoyar la adguisicidn de
equlpan':n'enro para estatlecimientos de salud (PE[. para e ejercicio fiscal 2023, que celshran
las e.'md:ades fedsrativas v los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social

[
para el El.l'mnesrar [IhSS-BIENESTAR), cldusuia segunda, pdrrafo quinto [..J°

+  Sobre el particular, se remite Nota Informativa original, de fecha 13 de diciembre de
2024, asimismo se remiten 11 documentos en formato POF, gue sustentan |z
confirmacion de la recepcidn de recursos del programa Presupuestaric EQQ)
"J;ltencl-fm ala Salud de Personas sin Seguridad Saclal” medignte la cual s da atencien
@ la prasente observacian, [Resultade 8.

Resultada nimera 11

L] BT MSS-BIENESTAR no dio seguimiento &l efercicio de ios recursos de I8 Convenios de

Coordr'n?cr'én [Convenio PO con e estado de San Lws Potos) en &l caso del Convenio CC

con ias ?Sfﬁdﬂ& de Guarrera v 8an Luis Potos), en el caso del Convenia PE con los estados

ce Calima v Mayarit v en al caso de los Convenlas CC con los estados de 8ajz California [2
|

|
Sagra 3 de §
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!“;4)’ IMSS-BIENESTAR

SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD

convenios), Guereo, Michoacdn de Ocampo (2 canvenios), Morelas, Pushia, Quintana Roo,
San Luis Potos!, Tamaulipas v Zacalecas [.]"

»  Enreferencia al resultado, respecto al seguimiente del gjercicio de recursos, asi como
al avance en el cumplimiento de las acciones objeto de los convanios, se da atencian
con base en la informacian /o documentacidn, especificamente a 1l Convenios de
Colaberacién en Materia de Transferencia  Corespondlentas al  programa
presupuestanc “Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social [EDON],
formalizados por los Servicios de Salud del IMSS-BIEMESTAR [Resultado 11),

Resultado nimero 14;

“T.J EI IMSS-BIENESTAR no realizé las gestionas para ia publicacion de la totalidad de los
convenios de colaboracidn PE, PM, PO v CC, yva gue todas fueron publicados fuera del plaza
establecido [.]°

v Del resullzde anterior, y con fundamento en la cldusula OCTAYA-OBLIGACIONES DEL
“IMSS-BIENESTAR™ del convenio de Coordinacién en Matera de Transferencla de
Recursos Presupuestarios Federalas con al Cardcter de Subsidios, no se establecen
plazos de publicacidn, sin embargo, los convenios fueron difundidos on la pagina de
internet cliclal del IMSS-BIENESTAR v en ol Diaric Oficial de la Federacion [DOF|
bttpe/fimsshienestar.gob mx/datostbienas uinfraestructura,btml [Se remiie
Resultado 14),

Resultado ndmera 15:

L0 Bl IMSS-BIENESTAR no dio seguimiente sobre el avance en e cumplimienta de las
acciones ohjeto de los convenios PE con los estados de Colima y Mayarit, de Jos convenios
PO con el estaclo de 5an Luis Potos! v de los convenios CC con fos estados de Baja California,
Guerrero, Michoacdn de Ocampao, Morelos, Puebia, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas [...)"

* enreferencia al resultado, respecto al seguimiento del ejercicio de recursos, asi como
al avance en el cumplimiento de las acciones objeto de los convenios, s= da atencian
con base en la informacidn y/o documentacion, especliicamente a 1 Corvenios de
Colaboracion en Materia de Transferencla Correspondientes al  programa
presupuestanic “Atencién a la Salud de Personas sin Seguridad Social [EOOI),
formalizados por los Servicios de salud del IMSS-BIENESTAR [Resultada 18],

Fagnad e §

Al
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'}‘?()’ IMSS-BIENESTAR

SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD

Resultado nimero 22:

...] £i IMSS-BIENESTAR realizd pagos a trabajsdores por 43,2433 miles de pesos sin contar
con el documenta que acredite la contratacion de personal correspondiente: cabe aclarar
gue el IMSS-BIENESTAR mediante nota informativa indled que no se cusnta con un FOMOEE
ospecifico para el mes de agoste [quineenas 15 ¥ 16, pagando unimporte de 144, 7132 miles
de peses, por o que el total observado es de 187,955,5 miles de pesos.”

& Sobre 2l particular, $& remite Nota Informativa original, de fecha 13 de diciembre de
2024, con 3 anexos, que contienan un formato de movimiento de personal, minuta
de trabajo y el comunicads “CRHRP 03/06-2023 Cuya tematica a discemir infiers el
cuestiohamiento de FOMOPE de agosto de 2023, [Resullado 22),

$in otro particular, aprovecho la ecasian para enviarle un cardial saludlo,

Anexo: Un CD con fa documentacion e informacion que se refiere en &l presente oficia.

LIC. EIANDRO PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
AORGANOS FISCALIZADORES
Cep Marla de Josis Feros VEquaz. - Tiulr de b Unigad i Adminktracite y Fnanzas del TSE-5 ER2STaR, Pragina

e, Juan Pérez Zarate - Tiler de la Coordinaden do Cortalbibiad v Trarmin de [rogsciancs oel NS5 0IEHESTAT Freserie,
BIrgana Inaima de Cononl Fspeckicn del Ims-B:ENEsTAR/

il e
o — T C el e T S P TP ey r——
Saportk Aominsiatio 0 T do Depanamena Subdiecions de Area

2624

Fou A b I sumgentes ur b, M40, a1, Col. Flovida O, P, Alcabda dbaars: O5vegan, Chotad oo Misica Tel: 155 5690 1600 i Imstleneuar gk ma L3y, Felipe Carriila
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L.C.OC
DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO
AUDITG

PRESENTE

Me per
de 202
obseary.
Fiscallz
y parra

mﬂwss BIENESTAR |
fs:ﬂ\tlllos PURLICOS DE SALUD 9 Ill"lﬁ'g':_c,.

UNIDAD DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD YI TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANDS FISCALIZADORES

Ciudad de Méxi:T, a 06 de enera de 2025

Of. Nidm. UAF-C:OCTE-DIAUF-DDDE-MIS

Asunto: Atencidn a las observaciones
determinadas en la cédula de resultados
finales de la auditoria 409,

FEDERALIZADO “B” DE LA

1
AVIO MENA ALARCON
RiA SUPERIOR DE LA FEDERACION

1

ito hacer referancia al oficio DAGF*B2"/0156/2024, de fecha 19 de noviembre
. ¢on el cual se cita para la reunidn de presentaci-bn! de resultados finales y

ciones preliminares, con fundamento en las artfculos 9, 17 Bisy 20 de la Ley de
cidn y Rendicién de Cuentas de la Federacidn; 3y 58 | fracciones XXVI y XX1¥,

o Ultimo, del Reglamento Interior de la Auditoria 5uperFarde la Federacién, par

motivo de |a Auditoria 409 “Programa de Atencidn a la Salud de Personas sin Sequridad

Social”
aclarar

Resulta
PErson
e los ©

plozas o

= aly
de

Ty,

Gu E. Camaa Mo, 54, Col. G

E001), Cuenta Publica 2023; se envia la siguiente informacion para el efecto de
os resultados y las posibles observaciones. |

do nimero 16:
|

contratodo vincwlodo o los conventos APS, por lo gue no se cumplid con le poctado
nvenias 564,275, 516.58 pesos, todo vez gue no se contrataron lo tetalidod de las

1
.)€l {WES-BIENESTAH s0lo giercit un monto de 1,009,371,451.92 pesas relacionodo o
!

anvenidas y o se controtoron por el periado establecido if_,,}”
|

|
especto se adjunta en original la nota infarmativa CRH-0001-2025, de fecha 03

enera de 2025, en la que se precisan las siguientes consideraciones:

nstrumento normative, indicative de asignacidn de|plazas conforme a las
ecesidades del servicio, para el cumplimiento de la| prestacién gratuita de
arvicios de salud, en favor de las personas sin sequridad social, en la regiones

abage: Ve, £ P 23025, Sbal ke oo Dbragén, COMIL Tk 525080 3600 bmiuctiareuargeh ma

Pigng e 2

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Id'._-_'rt K . i
}@@ Gobierno de @ IMSS BIENESTAR

I
2 H - +
g"\'ﬁl“é#@’! MEXICO | seavicios POSLICOS BF SALUD

de alta y muy alta marginacion, en términos de los dispuesto en la Ley General

de Salud.

o Justificacion de procedencia de procesos de contratacién de personal en
Convenios APS, singue en ningun clausulado se obligara a contratar |a tatalidad
de plazas, y por el contrario Onicamente establecié al cumplimiento de las

formalidades para contratacion.
5in otro particular, aprovecho |a ocasién para enviarle un cordial saludo.

TITULAR DE LA DIVISIGON DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Cop, Maria de Jeaus Herros Vizquez - Ticalar de la Unicad de sdminsacdn y finarzss del IMSS-BIZNISTAR. Presonns
BAtro. puan Pérez 2arate.- Tilils de La Coordinadén d= Contabildad y Trimice de Erogaricnes, Presente.
Argana interno de Control Especificn del IMSS-BIENESTAR, Prasecds,

Elalyera: Az
ol 5‘
it Cam;l{lygr!lyﬂntvnrn: Castile L. Edyar Zu'hei.i:. Feenterfa
Soparte Adninisniativg 0 Jete de Deparmamenca

Guatows 2 Limza Ko 34, Cal. Duscakipe Ion, CF S0, Akalda Al o Shregin, COMK 7o 5350501000 imsrhiene g ob i

Fhgira 7 do 2
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Asignacion del Monto del Presupuesto 2023
2. Formalizacién de Convenios de Coordinacién
3. Transferencia de Recursos Federales

4. Destino de los Recursos

5. Supervision en la Ejecucion del Recurso

6. Transparencia

7. Seguimiento al Cumplimiento de Metas y Objetivos
8. Servicios Personales

Procedimientos de Auditoria Aplicados:

1. Asignacion del Monto del Presupuesto 2023: Verificar como surge la asignacién
presupuestaria para el programa “Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social”, del
capitulo 4000. Adicionalmente, identificar el monto exacto, en caso de que, debido a la
extincion del INSABI se hayan realizado traspasos del Programa Presupuestario E023 al
Programa EO001. Constatar el comportamiento del capitulo 1000, a través del cual se
pudieron realizan pagos correspondientes a los Convenios de Coordinacion para la
asignacion de personal de salud.

2. Formalizacién de Convenios de Coordinacion: Verificar que previo a la transferencia
de los recursos o la asignacién del personal del Programa, el IMSS-BIENESTAR suscribié con
las entidades federativas los convenios correspondientes; asimismo, constatar que, en la
suscripcién de estos, se observé lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de que las entidades federativas hayan realizado adecuaciones presupuestarias
entre conceptos y partidas de gasto autorizadas en los Convenios de Coordinacidn, verificar
que estas fueron validadas por el IMSS-BIENESTAR dentro del plazo establecido en la
normativa, y que, en su caso, se formalizaron los convenios modificatorios
correspondientes.

3. Transferencia de Recursos Federales: Constatar que las entidades federativas
solicitaron recursos correspondientes a EO01 y que el IMSS-BIENESTAR notificé a los estados
la autorizacién con cargo al PP. Ademads, constatar que el IMSS-BIENESTAR notificé a las
entidades federativas la reserva de recursos con cargo programa presupuestario E001.
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Verificar que los recursos federales del programa presupuestario EO01 “Atencién a la Salud
de Personas sin Seguridad Social”, fueron ministrados por el IMSS-BIENESTAR a las
entidades federativas conforme al (los) monto(s) y términos pactados en el (los)
calendario(s) previsto(s) en los convenios de coordinacidn, y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Comprobar que el IMSS-BIENESTAR le notificé a las Unidades Ejecutoras la transferencia de
recursos efectuada a la Secretaria de Finanzas o su equivalente; asimismo, verificar que las
Unidades Ejecutoras le informaron al IMSS-BIENESTAR, el monto de los recursos recibidos,
la fecha de la transferencia, y el importe de los rendimientos financieros generados que les
hayan sido ministrados, o en su caso que el IMSS-BIENESTAR haya realizé las gestiones
necesarias para obtener la informacién correspondiente.

Verificar que el IMSS-BIENESTAR comprobd que las entidades federativas efectuaron el
reintegro de los recursos presupuestarios federales transferidos de los Convenios de
Coordinacion y en su caso, el procedimiento de rescisién del Convenio de Coordinacidn
correspondiente.

4, Destino de los Recursos: Verificar que el IMSS-BIENESTAR registrd las operaciones
realizadas con los recursos del programa presupuestario EO01 en el Sistema Contable y de
Presupuesto; asimismo, comprobar que las cifras corresponden a las reportadas en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

5. Supervision en la Ejecucion del Recurso: Comprobar que el IMSS-BIENESTAR dio el
seguimiento al ejercicio de los recursos presupuestarios federales transferidos y los
rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que solicitd a las Unidades
Ejecutoras, la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

Comprobar si el IMSS-BIENESTAR conté con la capacidad operativa, para constatar que los
recursos presupuestarios federales fueran aplicados Unicamente para la realizacion del
objeto de este, sin perjuicio de las atribuciones que en la materia correspondan a otras
instancias competentes de la Federacidn y/o de la entidad federativa.

Verificar que el IMSS-BIENESTAR realizd el seguimiento mensual en coordinaciéon con las
entidades federativas sobre el avance en el cumplimiento de las acciones objeto de los
Convenios de Coordinacion. Asi como, constatar que realizd la supervisidon, verificacidn,
seguimiento y evaluacién de los recursos presupuestarios federales transferidos a las
entidades federativas.

6. Transparencia: Comprobar que el IMSS-BIENESTAR realizé las gestiones necesarias
para la publicacidn de los Convenios de Coordinacion.

7. Seguimiento al Cumplimiento de Metas y Objetivos: Constatar que el IMSS-
BIENESTAR solicito a las entidades federativas un informe del cumplimiento del objetivo y
meta (Anexo 5) Convenio CC, (Anexo 4) Convenios PO, PM y PE; adicionalmente, en el
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convenio de asignacidén de personal, se verificara que el IMSS-BIENESTAR recibid el avance
en el cumplimiento del objetivo, meta e indicadores en los plazos establecidos.

8. Servicios Personales: Verificar que el IMSS-BIENESTAR realizé el registro de las
néminas pagadas con cargo al Programa Presupuestario EO01 en sus respectivos sistemas
contables.

Comprobar que el IMSS-BIENESTAR se ajustd a las plazas autorizadas comprendidas en el
Anexo 2, vinculadas a un establecimiento de salud y que, en caso de no ajustarse a las
plazas, se conté con las modificaciones autorizadas correspondientes.

Comprobar que el IMSS-BIENESTAR formalizd la contratacion del personal; asimismo,
constatar que los pagos se ajustaron al Anexo 3 del Convenio de Asignacién (Tabulador).
Adicionalmente, verificar que, en caso de percepciones adicionales, estas estén
expresamente establecidas en dichos contratos.

Verificar que el personal contratado acreditd el perfil y cumplié con los requisitos para el
puesto desempefiado durante el ejercicio fiscal 2023.

Verificar que no se realizaron pagos posteriores al personal que causé baja definitiva;
asimismo, comprobar que no se comisiond al personal del programa a otros centros de
trabajo distintos a su centro de adscripcién y en su caso, que se contd con la debida
autorizacion por parte del IMSS-BIENESTAR. Adicionalmente verificar en caso de existir
trabajadores con movimientos cancelados (licencias sin goce de sueldos, etc), no se haya
hecho efectivo el pago y en su caso, identificar el ajuste en las siguientes quincenas o el
reintegro correspondiente.

Constatar que las entidades federativas remitieron en los plazos establecidos los reportes
que permitieron la dispersién de los pagos de ndmina con oportunidad. Adicionalmente,
verificar que los listados de incidencia, asistencia, etc., soportan los pagos realizados. En
caso de considerarlo necesario, verificar mediante la informaciéon de las entidades
federativas, que el personal reportado por estas coincide con el personal al que el IMSS-
BIENESTAR pagd durante el ejercicio fiscal 2023 y de aquellas diferencias, solicitar la
documentacién justificativa y comprobatoria que acredite el debido pago que el IMSS-
BIENESTAR realizé.

Constatar que el IMSS-BIENESTAR establecié los mecanismos para el envio de los informes
de control de asistencia, de incidencias de personal (con la periodicidad y de acuerdo con
los criterios que determine el IMSS-BIENESTAR) y de levantamiento de actas por
incumplimiento de obligaciones de los trabajadores (en los casos necesarios), que
contribuyo a permitirle realizar los pagos correspondientes.

Verificar que el IMSS-BIENESTAR realizo las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y que
éstas se enteraron en tiempo y forma a la instancia correspondiente, sin que se efectuaran
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pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa. Segun sea el caso,
constatar las retenciones y entero correspondientes a seguridad social.

Areas Revisadas

La Coordinacién de Contabilidad y Tramite de Erogaciones, la Coordinacion de Programacion
y Presupuesto, la Coordinacién de Administracion de Némina Federalizada, la Coordinacién
de Recursos Humanos, la Coordinacion de Conservacién y Mantenimiento de Infraestructura
y la Unidad de Atencidén a la Salud, todas de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
224, ultimo parrafo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
de Coordinacion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con
el Caracter de Subsidios para la Adquisicion de Equipamiento (CC), para el ejercicio fiscal
2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), apartado de
antecedentes y cldusulas segunda, parrafo quinto y octava, fracciones IV, V y IX; del
Convenio de Coordinaciéon en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios
Federales con el Caracter de Subsidios para llevar a cabo acciones de infraestructura, en
la modalidad de conservacidon y mantenimiento (PM), para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), clausulas segunda, parrafo quinto y
octava, fraccién X y anexo 1; del Convenio de Coordinacién en Materia de Transferencia
de Recursos Presupuestarios Federales con el Cardcter de Subsidios para llevar a cabo
acciones de infraestructura, en la modalidad de construccion (PO), para el ejercicio fiscal
2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), cldusulas segunda
parrafo quinto y octava, fracciones lll, IV, V y X y anexo 1; del Convenio de Coordinacién
en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de
Subsidios para apoyar la adquisicién de equipamiento para establecimientos de salud
(PE), para el ejercicio fiscal 2023, que celebran las entidades federativas y los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
cldusulas segunda parrafo quinto y octava, fracciones Ill, IV, V, VIl y X; del Convenio de
Colaboracién para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencidén a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad
social, en las regiones de alta y muy alta marginacién, mediante la asignacién de personal
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de salud (APS), cldusulas primera y segunda, Numeral D, inciso b), tercera, sexta,
numerales Il y Vy anexo |y lll.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional, articulos 12, 15, 18; de los Mecanismos para la
administracién gestion y control de los recursos humanos contratados en los programas
conocidos como Programa de Fortalecimiento a la Atencion Médica S200 (PFAM),
Atencidn a la Salud E023 y Atencién COVID/Recuperacion de los Servicios de Salud en las
Entidades Federativas, apartado Movimientos de Personal; y del Oficio nimero INSABI-
UCNAF-CRHRP-372-2023 que contiene los Mecanismos para la Administracion, Gestion y
Control de los Recursos Humanos.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

43



