Gasto Federalizado

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Programa de Atencidn a la Salud (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)
Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-12100-19-0408-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 408

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon a los programas E023 y EO01 considera la
revisiéon de las 32 entidades federativas, por de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, y de una dependencia que funge como coordinadora de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos por el extinto INSABI
mediante el programa a las entidades federativas, a fin de verificar su asignacion, registro y
seguimiento, conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y Programa
de Atencidn a la Salud de Personas sin Seguridad Social, documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales del E023 y del EQ01, las cuestiones estratégicas para su
revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32
Entidades Federativas y la dependencia de la Administracidon Publica Federal coordinadora
del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo
QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-E023-E001_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,944,232.8
Muestra Auditada 3,944,232.8

Representatividad de la Muestra  100.0%

Derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2023, se establecié en su articulo quinto
transitorio que cualquier referencia que se realice al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) en cualesquiera acto, disposicion, instrumento juridico se entendera referida a
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), por lo que los presentes resultados utilizaran las denominaciones INSABI e
IMSS-BIENESTAR.

De los recursos federales ejercidos a favor de las Entidades Federativas a través del
Programa de Atencién a la Salud 2023 por el Instituto de Salud para el Bienestar por
3,944,232.8 miles de pesos que estd integrado por 2,797,940.3 miles de pesos de la partida
43401y 1,146,292.5 miles de pesos de la partida 12201 que representd el 100.0% del total
de recursos ejercidos por el INSABI.

Cabe mencionar que el ejercicio del recurso asignado a la partida 43401 "Subsidios a la
Prestacion de Servicios Publicos" se revisan en las auditorias realizadas a las 32 entidades
federativas respecto de los recursos federales transferidos a través del Programa de
Atencidn a la Salud 2023, y en dichas auditorias se revelan los resultados, y en su caso, las
observaciones y la promocién de las acciones segln correspondieran.

Por otro lado, es importante precisar que, en el monto revisado, se incluyen recursos que el
INSABI pagé directamente a través de Cuentas por Liquidar Certificadas por 1,146,292.5
miles de pesos para atender la suscripcidn de Convenios para la asignacidn de personal.

Resultados
Asignacion del monto Aprobado en el Presupuesto de Egresos 2023

1. Al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) se le asignaron recursos por 19,252,458.5
miles de pesos en el Programa Presupuestario E023 Programa de Atencion a la Salud,
distribuidos de la siguiente manera:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Monto Aprobado
1000 Servicios Personales 10,155,623.8
Total capitulo 1000 10,155,623.8
2000 Materiales y suministros 1,632,021.4
Subtotal capitulo 2000 1,632,021.4
3000 Servicios Generales 608,867.2
Subtotal capitulo 3000 608,867.2
Total Gasto de Operacion 2,240,888.6
4000 Subsidios y Transferencias 6,855,946.0
Total de Subsidios 6,855,946.0
Total Aprobado 19,252,458.5

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023.

2. El INSABI transfirié recursos del Programa Presupuestario E023 Programa de Atencién a
la Salud por 10,017,390.9 miles de pesos a la unidad responsable “AYO” denominada
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) al ramo 47 denominado “Entidades no Sectorizadas”, mediante las
adecuaciones presupuestarias numeros 2023-12-510-4428, 2023-12-510-9188, 2023-12-
513-4341, 2023-12-513-4386, 2023-12-513-4398, 2023-12-513-4413, 2023-12-513-4709 y
2023-12-513-4794, durante los meses de julio y diciembre de 2023; asimismo, se constato
que el INSABI realizé6 movimientos presupuestarios (ampliaciones y reducciones) que dieron
un total de ampliaciones por 473,161.1 miles de pesos.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
MODIFICACION DEL PRESUPUESTO 2023
(Miles de pesos)

Total Monto ejercido Monto
. Monto Aprobado Adecuaciones Total de recurso ) transferido al
Capitulo Concepto . . X INSABI (En
(PEF 2023) (ampliaciones / Disponible cuenta Publica) IMSS-
reducciones) BIENESTAR
A B C=A+B D C-D
1000 Servicios Personales 10,155,623.8 1,108,722.1 11,264,345.9 5,210,583.20 6,053,762.7
2000 Materiales y 1,632,021.4 156,048.5 1,788,069.9 1,653,137.90 134,932.0
suministros
3000 Servicios Generales 608,867.2 181,359.2 790,226.5 425,417.30 364,809.2
4000 Subsidios y 6,855,946.0 -972,968.7 5,882,977.3 *2,419,090.3 3,463,887.0
Transferencias
Total 19,252,458.4 473,161.1 19,725,619.6 9,708,228.7 10,017,390.9

FUENTE: Adecuaciones Presupuestarias, y de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).

*NOTA: La cifra del monto ejercido por 2,419,090.3 miles de pesos se determind del monto comprometido a través de los Convenios de
transferencia por 2,797,940.3 miles de pesos menos los reintegros realizados por las entidades federativas por 378,850.0 miles de pesos.
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3. Se comprobd que de los recursos asignados al capitulo del gasto 4000 “Subsidios y
Transferencias” por un monto de 6,855,946.0 miles de pesos, el INSABI formalizé con 11
entidades federativas 21 Convenios de Colaboraciéon a través de los cuales comprometio
recursos por 2,797,940.3 miles de pesos, cabe mencionar que fueron 2 tipos de Convenios
de Colaboracién, uno en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales
con el Caracter de Subsidios, a destinarse al Mantenimiento de Unidades Médicas (PM) y
otro para Reforzar, el Sistema Publico de Salud del Estado en Beneficio de las Personas sin
Seguridad Social, mediante el Fortalecimiento de la Plantilla Laboral del Primer Nivel de
Atencién (Fortalecimiento de plantilla laboral).

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Concepto Beneficiario Numero' de Importe
Convenios

Convenio (PM) 11 17 A 1,381,468.2

entidades A
Convenio (Fortalecimiento de plantilla 3 entidades 4 B 1416,472.1

laboral)

Importe Comprometido C=A+B 2,797,940.3
Importe reintegrado por las EF D 378,850.0
Importe ejercido por INSABI E=C-D 2,419,090.3

FUENTE: Convenios de Colaboracién, Cuentas por liquidar Certificada, Cuenta Publica INSABI y PEF 2023.

NOTA: La totalidad de entidades federativas fue de 11 ya que algunas tienen mas de un convenio.

Cabe aclarar que, si bien el importe transferido a las entidades federativas fue de
2,797,940.3 miles de pesos, los estados realizaron reintegros por 378,850.0 miles de pesos a
través de lineas de captura que se encuentran asociadas a las CLC origen, por lo que
mediante adecuaciones presupuestarias esos montos son disminuidos de los totales
transferidos a las entidades obteniendo asi las cifras de la cuenta publica por 2,419,090.3
miles de pesos.

Asimismo, se constatd que el INSABI transfirié a través de movimientos presupuestarios que
redujeron el importe del ramo 12 “Salud” en la Unidad Responsable “M7B” denominada
“Instituto de Salud para el Bienestar” (por motivo de la extincidon del INSABI) y ampliaron el
ramo 47 “Entidades no Sectorizadas” en la Unidad Responsable “AYO” denominada
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), segun adecuacién con folio numero 2023-12-510-4428 un monto de
3,463,887.0 miles de pesos, y realizd adecuaciones presupuestarias por 972,968.7 miles de
pesos.
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Importe Asignado Capitulo 4000 A 6,855,946.0
Importe ejercido por INSABI B 2,419,090.3
Adecuaciones Presupuestarias (reduccion) C 972,968.7
Monto transferido al IMSS-BIENESTAR D=A-B-C 3,463,887.0

FUENTE: Cuentas por liquidar Certificada y PEF 2023.

4. Se comprobd que el INSABI formalizé con 31 entidades federativas 31 Convenios de
Colaboracién para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demads insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en
las regiones de alta y muy alta marginacion, mediante la asignaciéon de personal de salud
(APS), a través de los cuales comprometié recursos por 2,719,879.5 miles de pesos.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Beneficiario  Numero de Convenios Importe
Importe Asignado Capitulo 1000 A 10,155,623.8
Convenio (APS) 31 entidades 31 B 2,719,879.5
Importe disponible C=(A-B) 7,435,744.3

FUENTE: Convenios APS y PEF 2023.

NOTA: El Importe disponible lo ejercié directamente el INSABI o en su caso fue transferido al IMSS-BIENESTAR.

Formalizacion de Convenios de Colaboracion

5. EI INSABI suscribié con las entidades federativas 2 tipos de Convenios de Colaboracién
previo a la radicacién de los recursos, uno para llevar a cabo acciones de infraestructura en
la modalidad de conservacidn y mantenimiento (PM) y uno mas para fortalecer la plantilla
laboral del primer y segundo niveles de atencidn (Fortalecimiento de plantilla laboral) por
un total de 2,797,940.3 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CONVENIOS DE COLABORACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Fortalecimiento de plantilla laboral (3

PM (11 entidades)

entidades)
Entidad N°. Importe N°. Importe Total
Convenio Convenio
cLc convenio cLc convenio
Baja California 1 1 991 74,517.2 74,517.2
Baja California 2 1 1167 46,596.8 46,596.8
Ciudad de México 1 1 1164 521,972.5 1 779 1,010,570.0 1,532,542.5
Ciudad de México 2 1 1165 55,623.0 55,623.0
Durango 1 1 1062 26,153.2 1 781 110,072.3 136,225.5
Durango 2 1 1092 19,911.9 1 780 157,677.5 177,589.4
Guerrero 1 1 1168 97,263.8 1 2635 138,152.2 235,416.0
Guerrero 2 1 1166 54,799.3 54,799.3
Hidalgo 1 1094 114,644.9 114,644.9
Oaxaca 1 1066 114,623.4 114,623.4
Quintana Roo 1 1 1071 44,573.8 44,573.8
Quintana Roo 2 1 1060 15,354.0 15,354.0
Sonora 1 992 25,401.0 25,401.0
Tlaxcala 1 1070 33,965.7 33,965.7
Yucatan 1 1 1080 60,038.3 60,038.3
Yucatan 2 1 1067 25,299.3 25,299.3
Zacatecas 1 1090 50,730.2 50,730.2
Total 1,381,468.3 1,416,472.0 2,797,940.3

FUENTE: Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de recursos a las entidades federativas, cuentas por
liquidar certificadas (CLS).

De lo anterior, se constaté que el INSABI no incluyd criterios que aseguren transparencia en
la distribucidn, aplicacion y comprobacidn de los recursos para el caso de los Convenios de
Colaboracién de Fortalecimiento a la Plantilla Laboral, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 82, fraccion II.

2023-9-47AY0-19-0408-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento




Gasto Federalizado

administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
gue, en su gestidon, no incluyeron criterios que aseguraran transparencia en la distribucion,
aplicacién y comprobacidn de los recursos para el caso de los Convenios de Colaboracion de
Fortalecimiento a la Plantilla Laboral, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 82, fraccién Il.

6. Se verificd que el INSABI suscribio el dia 15 de febrero de 2023 Convenios de
Colaboracién para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en
las regiones de alta y muy alta marginacion, mediante la asignaciéon de personal de salud
(APS), con 31 entidades federativas (todas excepto Nuevo Ledn) por un total de 2,719,879.5
miles de pesos, como se muestra a continuacion:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CONVENIOS DE ASIGNACION DE PERSONAL

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Clave Entidad Monto (cldusula  Fecha de firma Capl’tu:o de
Entidad Federativa Segunda) del convenio (Aiaesx:l)
1 Aguascalientes 28,398.2 15-feb-23 1000
2 Baja California 51,524.6 15-feb-23 1000
3 Baja California Sur 16435 15-feb-23 1000
4 Campeche 30,278.4 15-feb-23 1000
5 Coahuila de Zaragoza 7,035.8 15-feb-23 1000
6 Colima 5221.0 15-feb-23 1000
7 Chiapas 122,653.8 15-feb-23 1000
8 Chihuahua 56,165.9 15-feb-23 1000
9 Ciudad de México 47,654.0 15-feb-23 1000
10 Durango 52,012.1 15-feb-23 1000
11 Guanajuato 149,278.1 15-feb-23 1000
12 Guerrero 236,886.2 15-feb-23 1000
13 Hidalgo 51,4015 15-feb-23 1000
14 Jalisco 80,092.0 15-feb-23 1000
15 Estado de México 274,590.0 15-feb-23 1000
16 Michoacan 140,853.7 15-feb-23 1000
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Clave Entidad Monto (cldusula  Fecha de firma Capitulo de
17 Morelos 60,714.9 15-feb-23 1000
18 Nayarit 3812.1 15-feb-23 1000
20 Oaxaca 229,289.3 15-feb-23 1000
21 Puebla 238,333.4 15-feb-23 1000
22 Querétaro 23.476.6 15-feb-23 1000
23 Quintana Roo 25,070.4 15-feb-23 1000
24 San Luis Potosi 77,995.8 15-feb-23 1000
25 Sinaloa 56,058.1 15-feb-23 1000
26 Sonora 38,7423 15-feb-23 1000
27 Tabasco 231,798.3 15-feb-23 1000
28 Tamaulipas 67,044.5 15-feb-23 1000
29 Tlaxcala 2,696.6 15-feb-23 1000
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 250,674.2 15-feb-23 1000
31 Yucatén 74,0252 15-feb-23 1000
32 Zacatecas 4,459.0 15-feb-23 1000

Total 2,719,879.5

FUENTE: Convenios de Colaboracion.
NOTA: El tnico estado que no suscribié Convenio de Colaboracién APS fue Nuevo Ledn.

Cabe mencionar que el objeto del Convenio de Colaboracién fue establecer los
compromisos a que se sujetaran "LAS PARTES" para que el "INSABI", con cargo a los
recursos de "EL PROGRAMA" y sujeto a la disponibilidad presupuestaria del mismo, apoye a
"LA ENTIDAD", en las acciones que ésta despliega con la finalidad de contribuir a fortalecer
las redes de salud y garantizar el acceso efectivo y la continuidad en la prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, correspondientes al
primer y segundo niveles de atencidn, dirigidos a las personas sin seguridad social que se
encuentran en condiciones de alta y muy alta marginacion, a través de la asignacién del
personal de salud de las ramas médica, paramédica y afin, requerido para tal fin; asimismo,
convinieron que el "INSABI", con cargo a los recursos de "EL PROGRAMA" y sujeto a la
disponibilidad presupuestaria del mismo, conforme se detalla en los Anexos 1 y 1 A,
asignard a "LA ENTIDAD", las plazas autorizadas del personal de salud de las ramas médica,
paramédica y afin, que se detalla en el Anexo 2 del Convenio de Colaboracién y quedd
expresamente estipulado por "LAS PARTES", que la contratacion del personal que se realice
para ocupar las plazas autorizadas, sera efectuada por el "INSABI", a través de la
Coordinacion de Recursos Humanos y Regularizaciéon de Personal. Cabe mencionar que el
INSABI no suscribié Convenio de Colaboracidn para fortalecer, con cargo a los recursos del
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Programa Presupuestario E023 Atencidén a la Salud para el ejercicio fiscal 2023 con el estado
de Nuevo Ledn.

7. Se constatd que el INSABI no suscribié Convenios modificatorios durante el ejercicio
fiscal 2023, ya que las entidades federativas no presentaron solicitudes para realizar
adecuaciones presupuestarias entre conceptos y partidas de gasto distintas a las autorizadas
en los Convenios de Colaboracién PM y Convenios de Colaboracién de Fortalecimiento de
plantilla laboral.

Transferencia de Recursos Federales

8. Se constatd que las entidades federativas Baja California, Ciudad de México, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas solicitaron
recursos presupuestarios del E023 para el ejercicio 2023 para convenios PM; sin embargo, el
INSABI no proporciond informacién de los requerimientos realizados por los estados ni
sobre la notificacidon y reserva de los recursos del E023, en el caso de los convenios de
Fortalecimiento de plantilla laboral con los estados de Ciudad de Meéxico, Durango vy
Guerrero, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 44, parrafo primero.

2023-9-47AY0-19-0408-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidon, no proporcionaron informacién de los requerimientos
realizados por los estados ni de la notificacién del Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) a los estados sobre la autorizacién y reserva de los recursos del Programa de
Atencién a la Salud (E023), en el caso de los convenios Fortalecimiento de plantilla laboral
con los estados de Ciudad de México, Durango y Guerrero, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 44, parrafo primero.

9. El INSABI transfirid los recursos del E023 relacionados a los Convenios PM a 9 Entidades
Federativas conforme al calendario previsto en el Anexo 1 del Convenio; sin embargo, en el
caso de los estados de Baja California y Sonora lo realizd con desfase de un mes, en
incumplimiento del Convenio de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios, a destinarse al Mantenimiento de
Unidades Médicas, Anexo 1.
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2023-9-47AY0-19-0408-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, transfirieron los recursos del convenio para Mantenimiento de
Unidades Médicas de E023 con desfase a los estados de Baja California y Sonora, en
incumplimiento del Convenio de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios, a destinarse al Mantenimiento de
Unidades Médicas, Anexo 1.

10. El INSABI no dio aviso a las Unidades Ejecutoras de las transferencias de recursos
efectuadas a sus Secretarias de Finanzas o equivalentes, respecto de los Convenios de
Colaboracién PM con los estados de Sonora y Zacatecas ni de los Convenios de Colaboraciéon
de Fortalecimiento de plantilla laboral con los estados de Ciudad de México, Durango y
Guerrero, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en Materia de Transferencia
de Recursos Presupuestarios Federales con el Caracter de Subsidios, a destinarse al
Mantenimiento de Unidades Médicas, cldusula segunda; y de los Convenios de Colaboracién
para Reforzar, el Sistema Publico de Salud del Estado en Beneficio de las Personas sin
Seguridad Social, mediante el Fortalecimiento de la Plantilla Laboral del Primer Nivel de
Atencidn, cldusula segunda.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentaciéon que acredita que dio aviso a los estados de
Sonora y Zacatecas; sin embargo, subsiste lo observado en relaciéon a las entidades de
Ciudad de México, Durango y Guerrero, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-9-47AY0-19-0408-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, no dieron aviso a las Unidades Ejecutoras de las transferencias
de recursos efectuadas a sus Secretarias de Finanzas o equivalentes, respecto de los
Convenios de Colaboracién para Mantenimiento de Unidades Médicas con los estados de
Sonora y Zacatecas ni de los Convenios de Colaboracidon de Fortalecimiento de plantilla
laboral con los estados de Ciudad de México, Durango y Guerrero, en incumplimiento de los
Convenios de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios
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Federales con el Caracter de Subsidios, a destinarse al Mantenimiento de Unidades
Médicas, cldusula segunda; y de los Convenios de Colaboracién para Reforzar, el Sistema
Publico de Salud del Estado en Beneficio de las Personas sin Seguridad Social, mediante el
Fortalecimiento de la Plantilla Laboral del Primer Nivel de Atencidn, clausula segunda.

11. Se identificé que el INSABI conté con la documentacidon comprobatoria de reintegros
realizados por las Entidades Federativas a la Tesoreria de la Federacién por 378,850.0 miles
de pesos correspondiente a los recursos no ejercidos en los convenios PM y de
Fortalecimiento de plantilla laboral, integrados como se muestra a continuacién:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
INTEGRACION DE REINTEGROS REALIZADOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Clave. dela Entidad Federativa Convenio Remte.gro de
entidad capital

2 Baja California PM-E023-BAJA CALIFORNIA-02 15,129.0
9 Ciudad de México PM-E023-2023-CIUDAD DE MEXICO-09 262,950.2
12 Guerrero PM-E023-2023-GUERRERO-12 95.9
13 Hidalgo PM-E023-2023-HIDALGO-13 203.5
20 Oaxaca PM-E023-OAXACA-20 1,795.4
23 Quintana Roo PM-E023-2023-QUINTANA ROO-23 140.5
23 Quintana Roo PM-E023-2023-SN-2023-QUINTANA ROO-23 2,119.3
26 Sonora PM-E023-2023-SONORA-26 2,180.9
29 Tlaxcala PM-E023-2023-TLAXCALA-29 0.1
31 Yucatén PM-E023-2023-YUCATAN-31 5,754.9
31 Yucatén PM-E023-2023-SN-2023-YUCATAN-31 0.4
32 Zacatecas PM-E023-2023-ZACATECAS-32 2,091.7

Subtotal 292,461.8
9 Ciudad de México Fortalecimiento de plantilla 1 (sin nimero) 69,727.4
9 Ciudad de México Fortalecimiento de plantilla 1 (sin nimero) 9,180.7
10 Durango Fortalecimiento de plantilla 1 (sin nimero) 3,100.4
10 Durango Fortalecimiento de plantilla 2 (sin nimero) 4,379.7

Subtotal 86,388.2

Total 378,850.0

FUENTE: Convenios de Colaboracion, reintegros a la TESOFE y pdlizas de diario.
NOTA: Cabe aclarar que solo se consideran los reintegros al 26 de febrero de 2024, por lo que las entidades
podrian haber realizado reintegros en fecha posterior, los cuales ya no se consideraron para el cierre de la

cuenta publica federal.

Cabe aclarar que los reintegros realizados a través de lineas de captura se encuentran
asociadas a las CLC origen, por lo que mediante adecuaciones presupuestarias esos montos
son disminuidos de los totales transferidos a las entidades para obtener las cifras reportadas
en la Cuenta de la Hacienda Publica 2023, como se detalla en el resultado 3.

Destino de los Recursos

12. Para el ejercicio fiscal 2023 al INSABI le fueron asignados recursos del Programa
Presupuestario E023 en la partida del gasto 43401 “Subsidios a la Prestacidon de Servicios
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Publicos” por 6,855,946.0 miles de pesos, de los cuales, el INSABI comprometid recursos por
2,797,940.3 miles de pesos, como se detalla a continuacién:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Monto Monto Monto Monto

P Original Comprometido Reintegrado Ejercido
Convenio (PM) 1,381,468.2 292,461.8 1,089,006.4

i imi i 6,855,946.0
Convenio (Fortalecimiento de plantilla 1,416,472.1 863882 1330,083.9
laboral)

Total 6,855,946.0 2,797,940.3 378,850.0 2,419,090.3

FUENTE: Convenios de Colaboracién y Cuentas por liquidar Certificada.

Del monto comprometido por 2,797,940.3 miles de pesos, el INSABI reportd reintegros
realizados por las entidades federativas por 378,850.0 miles de pesos, dando un total
ejercido por 2,419,090.3 miles de pesos, cifra que es coincidente con lo reportado en la
Cuenta de la Hacienda Publica 2023, como se detalla a continuacion:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
COMPARACION CON CIFRAS DE CUENTA PUBLICA
(Miles de pesos)

Concepto Beneficiario Importe
Importe Asignado 6,855,946.0
Convenio (PM) entizides 1,381,468.2
Convenio (Fortalecimiento de plantilla laboral) 3 entidades 1,416,472.1
Importe Comprometido 2,797,940.3
Reintegrado por los estados 378,850.0
Importe que debid reportar como ejercido 2,419,090.3
Reportado en la Cuenta Publica 2,419,090.3
Diferencia con la Cuenta Publica 0.0

FUENTE: Convenios de Colaboracién y Cuentas por liquidar Certificada.

Supervision en la Ejecucion del Recurso

13. Se identifico que el INSABI dio seguimiento al ejercicio de los recursos presupuestarios
federales transferidos, los rendimientos financieros generados y la comprobacion del gasto
a través de los anexos de “Indicadores”, de “Rendimiento Financieros” y de “Formato para
certificacion del gasto” con las 11 Entidades Federativas con las que suscribié Convenios de
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Colaboracién; asimismo, se constaté que el INSABI no considerd realizar visitas de
supervisién y verificacion.

14. El INSABI efectud el seguimiento del avance en el cumplimiento de las acciones objeto
de los Convenios PM mediante la recepcion del Anexo 7 “Reporte de Acciones del Convenio
de Colaboracién”; sin embargo, el INSABI no dio seguimiento mensual sobre el avance en el
cumplimiento de las acciones objeto de los Convenios de Colaboracidn PM en el estado de
Baja California.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacidon con lo que acredita el seguimiento mensual
sobre los avances en el cumplimiento de las acciones, por lo que se solventa lo observado.

Transparencia

15. El INSABI no realizé las gestiones para la publicacidn de la totalidad de los convenios de
colaboracidon PM vy Fortalecimiento de plantilla laboral y de los Convenios de Colaboraciéon
para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la
Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demads insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en
las regiones de alta y muy alta marginacion, mediante la asignaciéon de personal de salud
(APS); ya que todos fueron publicados fuera del plazo establecido, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224,
ultimo parrafo; del Convenio de Colaboracidon en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el Cardcter de Subsidios, a destinarse al Mantenimiento de
Unidades Médicas, clausula octava, fraccion Xll; del Convenio de Colaboracién para
Reforzar, el Sistema Publico de Salud del Estado en Beneficio de las Personas sin Seguridad
Social, mediante el Fortalecimiento de la Plantilla Laboral del Primer Nivel de Atencidn,
cldusula tercera, fraccion Ill, y del Convenio de Colaboracién para fortalecer, la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, en favor de las
personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacién, mediante la
asignacion de personal de salud, cldusula sexta, fraccion VI.

2023-9-47AY0-19-0408-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestién, realizaron la publicacion de los convenios para el
Mantenimiento de Unidades Médicas, Fortalecimiento de la Plantilla y de Asignacion de
Personal, fuera del plazo establecido, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, ultimo parrafo y del Convenio
de Colaboracién en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
Caracter de Subsidios, a destinarse al Mantenimiento de Unidades Médicas, cldusula octava,
fraccién Xll; del Convenio de Colaboracién para Reforzar, el Sistema Publico de Salud del
Estado en Beneficio de las Personas sin Seguridad Social, mediante el Fortalecimiento de la
Plantilla Laboral del Primer Nivel de Atencién, clausula tercera, fraccién lll, y del Convenio
de Colaboracién para fortalecer, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de
alta y muy alta marginacidn, mediante la asignacion de personal de salud, cldusula sexta,
fraccién VI.

Seguimiento al Cumplimiento de Metas y Objetivos

16. Se verific6 que el INSABI recibid de las entidades federativas el avance en el
cumplimiento del objetivo, meta e indicadores en el caso de los convenios APS; pero en el
caso de los convenios PM el INSABI no solicité a las entidades federativas un informe del
cumplimiento del objetivo, metas e indicadores en el caso de los convenios PM a los estados
de Baja California, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo,
Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacidn con lo que acredita la solicitud realizada a las
entidades federativas del informe del cumplimiento del objetivo, metas e indicadores, por lo
que se solventa lo observado.

Servicios Personales

17. Se verificd que de los recursos del capitulo 1000 “Servicios Personales”, el INSABI
comprometié recursos con 31 entidades federativas (Con todas las entidades federativas,
menos Nuevo Ledn), mediante Convenios de Colaboracién para fortalecer, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2023,
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, en
favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacion,
mediante la asignacidn de personal de salud (APS) por 2,719,879.5 miles de pesos, de los
cuales ejercio recursos de la quincena 1 a la 14 de 2023 por 1,146,292.5 miles de pesos
(cabe aclarar que generd pagos extraordinarios asociados a las quincenas 16, 17, 18 y 20 por
200.2 miles de pesos).

18. Se constatdé que el monto ejercido por el INSABI en los convenios APS fue por
1,146,292.5 miles de pesos, se integré por 1,137,307.4 miles de pesos reflejados en la base
de ndmina y 8,985.1 miles de pesos en partidas que no se reflejan en la base de nédmina;
donde se verificd que el INSABI contd con los respectivos oficios de solicitud de suficiencia
presupuestal, asi como XML y CFDI; adicionalmente se identificd que las dispersiones de los
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Gasto Federalizado

pagos a los trabajadores por concepto de némina se realizaron mediante las instrucciones
de pago a través de las CLC por un monto neto de 895,471.2 miles de pesos.

19. Se identificd que del total de 5,334 plazas autorizadas en los 31 Convenios APS, el
INSABI contraté a trabajadores para ocupar 5,316 plazas, como se muestra a continuacién
(todas las entidades federativas, menos Nuevo Ledn):
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023

CUENTA PUBLICA 2023

PLAZAS AUTORIZADAS Y OCUPADAS

CPSPPP0005
Cl Cl 1 Cl Cl CPSPPP0019 CPSPPP0007 (Terapeuta de CPS(:;?OIO/IZ
(Médico (Médico (Enfermera (enfermera | L0 (Psicélogo Lenguaje TL P ( ": ¥ Total
especialista) general) General) Auxiliar) utricionista) clinico) y de Rehabilitacion ';"’“ ador
Fisica (TR)) armacia)
2
= -] -] -] -] -] -] -] -] -]
3 Estado o @ @ @ o o @ o 11
e ® ® ® ® ® 3 12 |3 |8 ® ®
° Zla |3 |la |3 ]| ]lalZ |a|Z]lald |2 [a]|3|a |2 |=
B O T O - N S O - S B S - - O - R
s F K F s F s Z |8 Zle |2 |=|=1]2 3 Z |3 g
il A I N I N O N ol N O T N Rl 3
E ] ] S S S E 5 3
Q £y £y £y @ @ £y o Q
1  Aguascalientes 0 0o 22 20 26 26 0 0 2 2 5 5 2 2 4 0 0 59 57
2 Baja California 0 0 26 24 28 28 32 32 3 3 7 7 3 2 5 7 7 108 106
3 Baja California Sur 0 0 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2
4 Campeche 0 0o 17 17 32 32 11 14* 0 0 0 0 1 1 2 0 0 62 65*
5  Coahuila de Zaragoza 0 0 4 4 1 1 1 1 2 2 4 4 1 0 1 0 0 13 13
6 Colima 1 1 0 0 0 0 3 3 0 0 4 4 1 2 3 0 0o 1 11
7  Chiapas 0 0 102 103* 112 112 14 14 0 0 0 0 0 1 1 0 0 229 230*
8  Chihuahua 1 1 28 27 5 5 40 40 16 16 15 15 3 4 7 1 1113 112
9  Ciudad de México 0 0 34 37* 9 8 66 64 0 0 1 1 0 0 0 0 0 110 110
10 Durango 1 1 44 41 16 6 15 15 7 6 3 3 3 3 6 5 5 97 93
11  Guanajuato 0 0 128 128 2 2 120 120 33 33 28 28 0 0 0 0 0 311 311
12 Guerrero 0 0 193 195% 150 152* 39 39 22 22 30 30 0 1 1 0 0 435 439*
13  Hidalgo 5 5 25 25 59 59 27 26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 116 115
14 Jalisco 1 1 69 69 33 33 40 40 0 0 3 3 2 3 5 0 0 151 151
15  México 0 0 300 300 188 188 23 22 0 0 2 20 0 0 0 0 0 531 530
16 Michoacan de Ocampo 2 2 120 114 46 45 89 89 0 0 9 9 0 0 0 0 0 266 259
17 Morelos 0 0 53 52 38 38 15 15 7 7 5 5 0 0 0 8 8 126 125
18  Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 1 1 2 1 1 8 8
19 Oaxaca 0 0 123 125% 241 240 20 20 26 26 38 37 0 1 1 1 1 450 450
20 Puebla 1 1 263 263 0 0 19 193 10 10 10 10 0 2 2 0 0 480 479
21 Querétaro 1 1 8 8 0 0o 32 3 1 1 10 10 2 2 4 0 0 56 55
22 Quintana Roo 0 0 7 7 16 6 32 32 0 0 2 2 0 0 0 0 0 57 57
23 San Luis Potosi 0 0 51 51 0 0 114 114 11 11 2 2 2 2 4 0 0 182 182
24  Sinaloa 5 5 25 24 55 55 7 4 7 7 7 7 2 2 4 0 0 110 106
25 Sonora 0 0o 22 22 0 0 45 45 8 8 5 5 0 0 0 0 0 80 80
26 Tabasco 5 5 147 149* 167 167 19 19 46 46 49 49 0 0 0 0 0 433 435*
27 Tamaulipas 0 0 51 51 41 41 14 14 3 3 7 7 0o 12 12 0 0 128 128
28 Tlaxcala 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2 1 1 2 1 1 7 7
29 Veracruz de Ignacio de la Llave 2 2 164 164 222 222 22 22 27 27 28 27 0 0 0 16 16 481 480
30 Yucatan 0 0 111 111 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 111 111
31 Zacatecas 0 0 3 3 0 0 1 1 1 1 3 3 1 0 1 0 0 9 9
Total 25 25 2140 2134 1489 1488 1039 1031 232 231 302 300 25 42 67 40 40 5334 5316

FUENTE: Convenios de colaboracién en materia de transferencia de recursos a las entidades federativas y base de némina.

*NOTA: Diferencia total de 13 plazas.
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De lo anterior, se constatd que el INSABI contraté a los trabajadores apegandose a lo
establecido en los convenios de colaboracidn; cabe hacer mencién que en la tabla anterior
se ven reflejadas las diferencias entre el anexo y la base de ndmina en las categorias de
CPSMMGO0001 (Médico general), CPSPEG0001 (Enfermera General) y CPSPEA0001
(Enfermera Auxiliar) de 15 plazas, correspondientes a los estados de Campeche, Chiapas,
Ciudad de Meéxico, Guerrero, Oaxaca y Tabasco, debido a que la columna ANEXO I
corresponde a numero de plazas y la columna BASE DE NOMINA corresponde a trabajadores
contratados, en ningun caso el nimero de plazas contratadas rebasé el nimero de plazas
convenidas entre el IMSS Bienestar y la entidad federativa mediante el Anexo Il.

20. Se identifico que:

a) En los estados de Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan de Ocampo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas vy
Veracruz de Ignacio de la Llave, algunos trabajadores reportados en cada estado no
se encontraron pagados en la nédmina del Programa, razén por la cual podrian existir
diferencias en las plazas reportadas en cada auditoria realizada a las entidades
federativas.

b) Los 19 estados que no se encuentran en el cuadro siguiente no reflejaron
diferencias ya que las plazas pagadas en la base de némina del E023-2023 fueron
validadas por las entidades federativas.

c) Finalmente 58 trabajadores pagados en la base de némina no fueron validados por
los estados, como se detalla a continuacién:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023

CUENTA PUBLICA 2023

RFC DE LAS PLAZAS VALIDADAS POR EL ESTADO CONTRA
LOS RFC DE LAS PLAZAS EN NOMINA (TABLA 1 DE 2)

CPSMMEO0003 (Médico CPSMMGO0001 (Médico | CPSPEG0001 (Enfermera | CPSPEA0001 (Enfermera
especialista) general) General) Auxiliar)

< < < <

o = -] = w & ] o

1] o 1] o 1] o Q o
i 73 Ny o @ @ o ® [ o i3 K =}
Numero del Estado Estado % o ES % o F % = ES % = F
° o ° o -] o -] o
2 o S 2 o S 2 o S 2 (<] 3
o = = o = = o = = o = =
3 2 o 3 2 @ 3 2 @ 3 2 o

2 2 a 4

] g8 8 g8 ] 8 8 g

o o o o
4 Campeche 0 0 0 17 17 0 32 32 0 14 11 3
7 Chiapas 0 0 0 103 100 3 112 112 0 14 14 0
8 Chihuahua 1 1 0 27 22 5 5 2 3 40 32 8
9 Ciudad de 0 0 0 37 30 7 8 8 0 64 64 0

México

12 Guerrero 0 0 0 195 193 2 152 146 6 39 38 1
15 México 0 0 0 300 298 2 188 188 0 22 22 0
20 Oaxaca 0 0 0 125 121 4 240 240 0 20 20 0
25 Sinaloa 5 5 0 24 22 2 55 55 0 4 4 0
27 Tabasco 5 5 0 149 148 1 167 167 0 19 19 0
28 Tamaulipas 0 0 0 51 50 1 41 41 0 14 14 0
Total 11 11 0 1028 1001 27 1000 991 9 250 238 12

FUENTE: Convenios de colaboracion APS y base de némina.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
RFC DE LAS PLAZAS VALIDADAS POR EL ESTADO CONTRA
LOS RFC DE LAS PLAZAS EN NOMINA (TABLA 2 DE 2)

CPSPPP0005 (Terapeuta
CPSPPP0019 CPSPPP0007 (Psicélogo de Lenguaje TLy de CPSPPP0012 (Oficial / Total
(Nutricionista) clinico) Rehabilitacion Fisica despachador farmacia)
(TR)
< < < < <
-] & o] g -] &= -] &= -] o
Numero del Estado Estado 2 g 2 g 2 a o a o a
o 2 =) ® g =) o 3 S ® 3 S o 8 S
& o & & ° & & o o) Y o @ By ° )
g' % o g g o g g ) g g ) g % )
o a & o o a & a & a
o o o o o
4 Campeche 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 65 62 3
7 Chiapas 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 230 226 4
8 Chihuahua 16 11 5 15 12 3 7 7 0 1 1 0 112 88 24
9 Ciudad de 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 110 103 7
México
12 Guerrero 22 22 0 30 30 0 1 1 0 0 0 0 439 430 9
15 México 0 0 0 20 19 1 0 0 0 0 0 0 530 527 3
20 Oaxaca 26 26 0 37 37 0 1 1 0 1 1 0 450 446 4
25 Sinaloa 7 7 0 7 7 0 4 4 0 0 0 0 106 104 2
27 Tabasco 46 46 0 49 49 0 0 0 0 0 0 0 435 434 1
28 Tamaulipas 3 3 0 7 7 0 12 12 0 0 0 0 128 127 1
Total 120 115 5 166 162 4 27 26 1 3 3 0 2605 2547 58

FUENTE: Convenios de colaboracion APS y base de némina.
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De lo anterior, se constatd que el INSABI realizé pagos de las quincenas 1 a la 14 por 8,991.2
miles de pesos, sin que las entidades federativas reconocieran a los trabajadores, en
incumplimiento de los Convenios de Colaboracidn para fortalecer, con cargo a los recursos
del Programa Presupuestario E023 Atencion a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, en
favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacidn,
mediante la asignacién de personal de salud (APS), clausulas segunda, Numeral D, inciso b),
sexta, numerales Il y V.

2023-1-12U00-19-0408-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,991,179.83 pesos (ocho millones novecientos noventa y un mil ciento setenta y
nueve pesos 83/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos de las
quincenas 1 a 14 a trabajadores que las entidades federativas no reconocen en cada estado,
en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién para fortalecer, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2023,
la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, en
favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacion,
mediante la asignacién de personal de salud (APS), clausulas segunda, Numeral D, inciso b),
sexta, numerales Il y V.

21. Se identificd que el INSABI pagd las percepciones “Sueldo base” por 503,916.0 miles de
pesos, “Ayuda para gastos de actualizacion” por 219,930.6 miles de pesos y “Asignacién
bruta” por 299,877.7 miles de pesos, las cuales se ajustaron al Anexo 3 “Tabulador” de cada
uno de los Convenios, las cuales se apegan a los tabuladores autorizados para la rama
médica, paramédica y afin para el ejercicio fiscal 2023, emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

22. Se constatd que el INSABI pagd prestaciones no establecidas expresamente en los
Convenios APS tales como “Ayuda de Servicios”, “Previsién Social Mdultiple”, “Prima
Vacacional”, “Ayuda de Despensa” y “Reintegros” por un total de 113,583.1 miles de pesos,
de las cuales el INSABI no realizé las modificaciones correspondientes a los Convenios que
establecieran el pago de dichas percepciones; cabe mencionar que los Formatos de
Movimientos de Personal tampoco tienen contempladas estas prestaciones, en
incumplimiento de los Convenios de Colaboracidn para fortalecer, con cargo a los recursos
del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, en
favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacion,
mediante la asignacién de personal de salud (APS), clausula tercera, Anexo Il
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2023-1-12U00-19-0408-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 113,583,121.86 pesos (ciento trece millones quinientos ochenta y tres mil ciento
veintiin pesos 86/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pago de
prestaciones no establecidas en los Convenios, ni en los Formatos de Movimientos de
Personal, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién para fortalecer, con cargo a
los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal
2023, la prestacidon gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta
marginacién, mediante la asignacion de personal de salud (APS), cldusula tercera, Anexo Il

23. De una muestra de 549 Formatos de Movimiento de Personal (FOMOPES) de
trabajadores asignados a los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima,
Durango, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, se
identificd que el INSABI realizdé la contratacion de los trabajadores de manera eventual de
las quincenas 1 a la 14, bajo el término “de confianza”, por lo que en vez de contar con los
contratos, se formalizaron los documentos denominados FOMOPES por las quincenas de la
1 a la 6 (enero a marzo), por las quincenas de la 7 a la 11 (abril a junio) y por las quincenas
12 y 13 (julio), en los cuales se estipuld que el cardcter de su nombramiento era provisional,
el tipo de puesto que desempefiarian, el importe mensual bruto de las percepciones (Sueldo
base, Ayuda para Gastos de actualizacion y Asignacion Bruta), no se contd con la totalidad
de los FOMOPES, los importes se muestran a continuacion:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
TRABAJADORES SIN FOMOPE
(Miles de pesos)

Entidad Enero a marzo Abril a Junio Julio Total observado
Aguascalientes 738.0 692.6 230.9 1,661.5
Baja California Sur 76.6 76.6 25.5 178.6
Campeche 193.4 51.0 20.4 264.8
Colima 283.1 264.3 75.6 623.0
Durango 1,308.3 527.2 193.2 2,028.6
Nayarit 0.0 0.0 0.0 0.0
Querétaro 3,943.6 3,906.7 1,302.2 9,152.5
Quintana Roo 620.6 597.1 169.2 1,386.8
Sinaloa 8,184.8 8,529.0 2,791.6 19,505.5
Sonora 2,287.5 463.4 132.3 2,883.1
Tlaxcala 457.0 453.1 132.7 1,042.8
Zacatecas 86.8 86.8 0.0 173.6
Total 18,179.7 15,647.8 5,073.6 38,900.8

FUENTE: FOMOPES y base de némina.
NOTA: Cabe aclarar que el monto total observado es de 44,001.4 miles de pesos; sin embargo, se disminuyeron las
percepciones no autorizadas que ya se observan en el resultado 22.
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Por lo anterior y en virtud de que sin los FOMOPES no cuentan con los detalles de la
contratacién, monto a pagar y las prestaciones otorgadas, se constatd que el INSABI realizo
pagos por 38,900.8 miles de pesos sin contar con los FOMOPES, en incumplimiento de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional, articulos 12, 15 y 18, y de los Mecanismos para la
administracién gestidon y control de los recursos humanos contratados en los programas
conocidos como “Programa de Fortalecimiento a la Atencion Médica S200” (PFAM),
“Atencion a la Salud E023” y “Atencién COVID/Recuperacion de los Servicios de Salud en las
Entidades Federativas”, apartado Movimientos de Personal.

2023-1-12U00-19-0408-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 38,900,998.66 pesos (treinta y ocho millones novecientos mil novecientos
noventa y ocho pesos 66/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos sin contar
con los Formatos de Movimiento de Personal (FOMOPES), en virtud de que sin los FOMOPES
no se cuenta con los detalles de la contratacion, monto a pagar y las prestaciones
otorgadas, en incumplimiento de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, articulos 12, 15y 18, y de los
Mecanismos para la administracién, gestién y control de los recursos humanos contratados
en los programas conocidos como Programa de Fortalecimiento a la Atencion Médica S200
(PFAM), Atencidn a la Salud E023 y Atencidn COVID/Recuperacién de los Servicios de Salud
en las Entidades Federativas, apartado Movimientos de Personal.

24. Se selecciond una muestra de 460 personas contratadas en 24 entidades federativas
(Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Coahuila de Zaragoza, Durango, México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan de Ocampo,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatdn), mediante los convenios APS, con
cargo a los recursos del Programa E023 2023, donde se comprobd que todos los puestos
acreditaron el perfil requerido en las categorias CPSMMGO0001 “Médico General”,
CPSPEA0001 “Auxiliar de Enfermeria”, CPSPEG0001 “Enfermera General”, CPSPPP0O007
“Psicélogo Clinico” y CPSPPP0019 “Nutricionista”, para el desempefio de los puestos bajo los
cuales fueron contratados durante las quincenas 1 a la 14.

25. Se verificd que el INSABI realizé pagos posteriores a la baja a 3 trabajadores por un
monto de 109.2 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR (INSABI)
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
PERSONAL PAGADO DE MANERA POSTERIOR A LA FECHA DE SU BAJA
(Miles de pesos)

Médico General

Entidad Trabajadores Qna de baja Qna pagada Importe
Chihuahua 1 11 12 22.8
Jalisco 1 12 13y 14 39.7
Tabasco 1 10 11y 12 46.7
Total 3 109.2

FUENTE: Base de ndmina correspondiente al Convenio APS de personal del Programa E023-2023 y listado de movimientos
de personal que causé baja.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133, y de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, articulo 8.

2023-1-12U00-19-0408-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 109,152.20 pesos (ciento nueve mil ciento cincuenta y dos pesos 20/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por pagos posteriores a la fecha de la baja de tres trabajadores,
en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 133 y de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
articulo 8.

26. Se verificd que el INSABI no realizd pagos de cheques cancelados ni autorizé comisiones
de personal diferentes a sus centros de trabajo.

27. Se constatd que el INSABI dio a conocer el 13 de marzo de 2023 mediante el oficio
numero INSABI-UCNAF-CRHRP-372-2023 a las entidades federativas el documento
denominado Mecanismos para la Administracién, Gestidn y Control de los Recursos
Humanos contratados en los Programas conocidos como “Programa de Fortalecimiento a la
Atencion Médica S200 (PFAM)”, “Atencién a la Salud E023” y “Atencidon
COVID/Recuperacién de los Servicios de Salud en las entidades federativas”, mismo que
establecidé un calendario de recepcidon de movimientos de personal y aplicacion de ndmina.

28. Se identificé que se realizd la aplicacién de descuentos por faltas y retardos por un
importe de 323.2 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Incidencia aplicada Concepto DO20DFR

Entidad “Descuentos por faltas y retardos”
Baja California 24.5
Chiapas 6.1
Chihuahua 22.8
Ciudad de México 0.9
Colima 13
Durango 9.4
Estado de México 21.5
Guanajuato 203.7
Guerrero 2.8
Hidalgo 12.3
Michoacén de Ocampo 9.7
Oaxaca 6.0
Puebla 0.9
Sonora 13
TOTAL 323.2

FUENTE: Base de némina e incidencias.

Asimismo, dentro de las auditorias a las entidades federativas correspondientes al Programa
Presupuestario E023 de la cuenta Publica 2023, se solicitd evidencia del envio al INSABI de
las listas de asistencia del personal contratado, asociado a los Convenios APS, de las cuales
en el caso de los estados de Colima, Durango, Guerrero, Puebla, Quintana Roo y San Luis
Potosi no se proporcionaron, por lo cual dichos listados completos se solicitaron al INSABI,
de lo anterior se identificd que el INSABI dispersd pagos de las quincenas 1 a la 14, contando
con listados de asistencia de manera parcial, como se detalla a continuacion:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD E023
CUENTA PUBLICA 2023
ESTADOS CON LISTAS DE ASISTENCIA PARCIALES
(Miles de pesos)

Entidad Cuenta con listados Monto pagado sin listado

Colima Si 0.0
Durango Parcial 2,936.0
Guerrero Parcial 39,609.3
Puebla Parcial 27,835.7
Quintana Roo Parcial 0.0
San Luis Potosi Parcial 3,126.2

Total 73,507.2

FUENTE: Listas de asistencia y base de nédmina.
NOTA: El monto real del estado de Guerrero fue de 40,403.7 miles de pesos, pero se le descontaron los
trabajadores observados en el resultado 20 por 794.5 miles de pesos.

Por lo anterior, se constatd que el INSABI pagd 73,507.2 miles de pesos sin contar con los
listados de asistencia, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion para fortalecer,
con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el
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ejercicio fiscal 2023, la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y
muy alta marginacidn, mediante la asignacidén de personal de salud (APS), cladusula segunda,
numeral D, inciso b), y sexta, numerales Il y V.

2023-1-12U00-19-0408-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 73,507,243.06 pesos (setenta y tres millones quinientos siete mil doscientos
cuarenta y tres pesos 06/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a los
trabajadores sin contar con la totalidad de las listas de asistencia, en incumplimiento de los
Convenios de Colaboraciéon para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, en favor de las personas
sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacidon, mediante la asignacion
de personal de salud (APS), cldusulas segunda, numeral D, inciso b), y sexta, numerales Il y
V.

29. Se comprobd que el INSABI realizod las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
correspondientes a las quincenas 1 a la 14, a los trabajadores contratados bajo los
convenios APS, que enterd al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) por 185,935.6
miles de pesos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 235,091,695.61 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 29 resultados, de los cuales, en 17 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 10
restantes generaron:

5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de
Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 3,944,232.8 miles de pesos,
qgue representd el 100.0% de los recursos ejercidos por Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) a favor de las Entidades Federativas, mediante el Programa de Atencién a la Salud
(E023) 2023; ademas, se verificd que, durante el ejercicio fiscal 2023, el INSABI haya
realizado la adecuada asignacién, transferencia y registro de los recursos federales
asignados a las entidades federativas a través del E023, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia, metas y objetivos; la auditoria se practicé sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En la asignacion, transferencia y ejercicio de los recursos autorizados para las entidades
federativas, el INSABI infringié la normativa, principalmente en materia de asignacién vy
transferencia de recursos, ya que transfirié recursos fuera de los plazos establecidos, no
incluyd criterios que aseguraran la transparencia en la distribucién, aplicacién vy
comprobacidn de los recursos y transfirié los recursos del E023 con desfase, las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

Adicionalmente, en el ejercicio de los recursos, el INSABI infringi6 la normativa,
principalmente en materia de servicios personales ya que realizd pagos posteriores a la baja
de los trabajadores por 109.2 miles de pesos, por pagos a personal que no se asocid a un
centro de trabajo por parte de las entidades federativas por 8,991.2 miles de pesos, por
pagos sin contar con la totalidad de los Formatos de Movimiento de Personal (FOMOPES)
por 38,901.0 pesos, por pagos sin contar con las listas de asistencia completas por 73,507.2
miles de pesos y por pagos de percepciones no establecidas en los Convenios ni FOMOPES
por 113,583.1 miles de pesos, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 235,091.7 miles de pesos, los cuales representan el 5.9% de la muestra
auditada, las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.
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Se incumplieron las obligaciones de transparencia y seguimiento y evaluacion, ya que el
INSABI no dio seguimiento mensual sobre el avance en el cumplimiento de las acciones
objeto de los Convenios, ni realizé las gestiones para la publicacidn de la totalidad de los
convenios.

En conclusién, el INSABI realizd, en general, una gestion razonable de los recursos del
programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en
el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios niumeros
UAF-COCTE-DIAOF-1110-2024 y UAF-COCTE-DIAOF-1142-2024, de fechas 5 y 6 de diciembre
de 2024, mediante los cuales presenta informaciéon con el propésito de atender lo
observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora, a la informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclare y justifique lo observado, por lo cual los resultados nimeros 5, 8, 9, 10, 15, 20, 22, 23,
25y 28 se consideran como no atendidos.
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Hago referencia a la auditoria nimero 408 con titulo Progtama de Atencion a la Salud
[Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI", asi como al oficio DGAF'B2°/0157/2024, con el
cual se cita a reunién virtual para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la revision practicada, con fundamento en |os articulos 9. 17 Bis y 20, de |a Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 3 y 58, fracciones XXVl y XXIX, y
pérrafo Uitimo del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion,

Por lo anterior citado, y en seguimiento a los oficios UAF-COCTE-DIAOF-1019-204 y UI-CCMI-
DACM-629-2024 y UJ-CACN-1989-2024 (se adjunta copia simple) a efecto de poner a su
disposicion informacion para subsanar algunos de los resultados observados, se envia lo
siguiente:

Resultado numero 10:

“Con la revision de oficios y Convenios de Colaboracion, se verifica que el INSABI no dio
aviso a las Unidades Efecutoras de las transferencias de recursos efectuadas a sus Secretarias
de Finanzas o equivalentes, respecto a los Convenios de Colaboracion PM con los estados
de Sonora y Zacatecas y en los Convenios de Colaberacién de fortalecimiento de plantilia
laboral con los estados de Ciudad de México, Durango y Guerrero [...J".

« Se proporciona relacién de oficios de notificacion girades por la UCNIRES,
debidamente recibidos por las Secretarias de Salud [Unidades Ejecutoras] de las
entidades federativas de Sonora y Zacatecas, en los gue les comunica la transferencia
de recursos (Resultado 10).

Resultado nimero 14:

“Con la revisién de los oficios de notificacion de los Informes mensuales de los Convenios
PM se constato que el INSABI efectud el seguimiento del avance en el cumplimiento de las

PMgraided
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acciones objeto de los Convenios PM mediante la recepcion del Anexo 7 'Reporte de
Acciones del Convenio de Colaboraclon’; sin embargo, el INSABI no dio seguimiento
mensual sobre el avance en el cumplimiento de las acciones objeto de los Convenios de
Colaboracion PM en el estado de Baja California [...]".

« Se envia relacion de los reportes mensuales [mayo 2023 a marzo 2024] del Anexo 7
"Reporte de Acciones del Convenio de Colaboracion® relativo al estado de Baja
Califoria, primer nivel [Resultado 14).

Resultado nimero 15:

*Con la revision de los oficios de solicitud de publicaciones en el Diario Oficial de ia
Federacién [DOF] y de la pagina de internet https://www.gob.mx/insabi/acciones-y
programas/convenios-de-colaboracion-para-fortalecer-con-cargo-a-los-recursos-del-
programa-presupuestario-e023?state=published, se constatd que el INSABI no reaiizé las
gestiones para la publicacion de la totalidad de los Convenios de Colaboracion PM y
Fortalecimiento de plantilla laboral y de los Convenios de Colaboracion para fortalecer, con
cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencion a la Salud para el efercicio
fiscal 2023, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados, en favor de las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta
marginacion, mediante la asignacion de personal de salud [APS]; ya que todos fueron
publicados fuera del plazo establecido [...]".

* Se remite relacion de los oficios enviados por el entonces UCNIRES al Coordinador
de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad de Transparencia del INSABI, en los que
solicité la publicacion del Convenio de Colaboracion en Materia de Transferencia de
Recursos Presupuestarios Federales con el cardcter de subsidios para el
Mantenimiento de las Unidades médicas del primer nivel de atencién celebrados
con las entidades federativas de Baja California, Ciudad de México, Durango,
Guerrero, Hidalgo. Oaxaca, Quintana Rco, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas; asi
como los relativos a los citados Convenios de Colaboracion para las Unidades
meédicas de segundo nivel, celebrados con las entidades federativas de Baja
California, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Quintana Roo y Yucatan [Resultado
15). (Se adjunta nota informativa de fecha 29 de noviembre de 2024 con la cual se
sefiala la inaplicabilidad del art 178 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabllidad Hacendaria [LFPRH).

Resultado ndmero 16:

“Con ia revision de los Anexos 4 “Indicadores del Convenio de Colaboracion® e “Indicadores
de Desempefio” para los Convenios PM y APS, respectivamente, se verificé que el INSABI
recibic de lss entidades federativas el avance en el cumplimiento del objetivo, meta e
indicadores en el caso de los convenios APS; pere en el caso de los Convenios PM el INSAB!
no soficita las entidades federativas un informe del cumplimento del objetivo, metas e
indicadores en el caso de los convenios PM a los estados de Baja California, Ciudad de
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Felipe Carrillo
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Mexico, Durango, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala, Yucatdn y
Zacatecas [...]"

e Se proporciona la relacion de los anexos 4 “Indicadores” de los Convenios de
Colaboracion PM de los estados de Baja California, Ciudad de México, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas
relativos a las unidades médicas de primer nivel de atencién, asi como la relacion de
los anexos 4 “Indicadores” de los Convenios de Colaboracion PM de los estados de
Baja California, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Quintana Roo y Yucatan
relativos a las unidades médicas de segundo nivel de atencién; con los cuales la
entonces UCNIRES verificd el cumplimento del objetivo, metas e indicadores de los
citados Convenios de Colaboracion celebrados con dichas entidades federativas,
conforme a la clausula octava, fraccién IV [Resultado 16).

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD

Aol UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
—_— :-.";{ [ COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
o ~1HE] -+, DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES
17
080! I Cludad de México, 3 06 de diciembre de 2024
o DI 70724 J
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\

Of. Num. UAF-COCTE-DIAOF-1142-2024

ZIrStArY T a n? o .
OE"%.‘;‘\' Zl >} SR AR Asunto: Atencibn  a  las  observaciones
e hacss ol o determinadas en la cbdula de resistadostinates de -
ia auditoria 408. | 5
L. C. OCTAVIO MENA ALARCON : ] e T
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL L( |
GASTO FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA D
SUPERIOR DE LA FEDERACION | HO )
PRESENTE i LoD |

L8 s 1o H | ]
Hago referencia a la auditoria numero 408 con titulo *Programa de Atencién a_la Salud [Avitutiches |
Ejercidas por el Extinto INSABI”, asi como al oficio DGAF*B2°/0157/2024, con el cual 52 cita a reunion virual
para la presentacion de resultados linales y observaciones preliminares de la revision practicada. con
fundamento en los articulos 9, 17 8is y 20, de [a Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion;
3 y 58, fracclones XXVII y XXIX, y pérrafo ultimo del Reglamento Interior de ta Auditoria Superior de la
Federacion

Por %o anterior citado, y en seguimiento 3 oficio UAF-CRH-5744-2024 |se adjura copia smple] a efecto de
poner a su dispesicdn informacion respecto al resultado siguiente

Resultado numero 22:

“Con la revision de la base de nomina correspondiente al convenio APS del personal del Programa £023-
2023, se constato que el INSABI pagd prestaciones no establecidas expresamente en los Convenios APS
tales como “Ayuda de Servicios”, *Prevision Social Multiple”, "Prima Vacacional’, "Ayuda de Despensa® y
“Reintegros” por un total de 113.583,121.86 pesos, de las cuales el INSABI no realizé fas modificaciones
correspondientes a los Convenios que establecieran el pago de dichas percepciones; cabe mencionar gue
los Formatos de movimientos de Personal tampoco tienen contempladas estas prestaciones [, |

* Se anexa nota Informativa original numero CRH-0005-2024, de fecha 04 de diciembre de 2024 y
documentacion soporte.

Sin otro particular, aprovecho Iz ocasién para enviarle un Coj

LIC. RA!
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES
Cco Mara de fews Merros Vraues - Teder co b Undias 00 ASmn ki y Feanaas do IMES BIENESTAL. Fresene

\ M0 Aan Pécar Zaraa - T3 ce b Coonanandn de Cohaziaid v 1 de Laogatones Sel NG ENSTAR Mesrie,

Tl o S Ui e ahayara SoA0T0 Vo rlrdar
/u.a-:-c-nmm b d ek de A

Av. 9 8 inkurgacas Sur No T340 Peo LCol FIONes C2. 01030, A0 Avaro Conegon. Chasd de Mencs ek (5] 5000 1500 ww imissbie nestar 900 me . i o
PUERTO

e

Pégine ) de )

30



Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Asignacion del monto Aprobado en el Presupuesto de Egresos 2023
2. Formalizacién de Convenios de Colaboracion

3. Transferencia de Recursos Federales

4. Destino de los Recursos

5. Supervision en la Ejecucion del Recurso

6. Transparencia

7. Seguimiento al Cumplimiento de Metas y Objetivos
8. Servicios Personales

Procedimientos de Auditoria:

1. Asignacion del Monto del Subsidio Aprobado de Presupuesto de Egresos 2023:
Verificar que el monto aprobado en el Decreto del Presupuesto de Egresos 2023 para el
programa presupuestario E023 “Atencion a la Salud” (Programa), del capitulo 4000, fue
asignado a las entidades federativas de manera equitativa, atendiendo los requerimientos
de éstas. Adicionalmente, identificar el monto exacto, en caso de que, debido a la extincion
del INSABI se hayan realizado traspasos del Programa Presupuestario E023 al Programa
E001. Finalmente, constatar el comportamiento del capitulo 1000, a través del cual se
realizan los pagos correspondientes a los Convenios de Colaboracién para fortalecer, con
cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 para el ejercicio fiscal 2023,
mediante la asignacion de personal de salud.

2. Formalizacién de Convenios de Colaboracion: Verificar que previo a la transferencia
de los recursos o la asignacién del personal del Programa, el INSABI suscribié con las
entidades federativas los convenios correspondientes.

En caso de que las entidades federativas hayan realizado adecuaciones presupuestarias
entre conceptos y partidas de gasto autorizadas en los Convenios de Colaboracién, verificar
que estas fueron validadas por el INSABI dentro del plazo establecido en la normativa, y
que, en su caso, se formalizaron los convenios modificatorios correspondientes.

3. Transferencia de Recursos Federales: Constatar que el INSABI les comunicé a las
entidades federativas el presupuesto asignado para la ejecucidon de las acciones del (los)
Convenios de Colaboracién del programa presupuestario E023.
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Verificar que una vez autorizados los recursos federales del programa presupuestario E023
“Atencién a la Salud”, el INSABI los ministré a las entidades federativas conforme al (los)
monto(s) y términos pactados en el (los) calendario(s) previsto(s) en los convenios de
colaboracién, y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Comprobar que el INSABI le notificd a las Unidades Ejecutoras la transferencia de recursos
efectuada a la Secretaria de Finanzas o su equivalente; asimismo, verificar que las Unidades
Ejecutoras le informaron al INSABI el monto de los recursos recibidos, la fecha de la
transferencia, y el importe de los rendimientos financieros generados que les hayan sido
ministrados, y en caso de que no lo haya realizado, el INSABI haya realizé las gestiones
necesarias para obtener la informacion correspondiente.

Verificar que el INSABI comprobd que las entidades federativas efectuaron el reintegro de
los recursos presupuestarios federales transferidos de los Convenios de Colaboracidn.

4, Destino de los Recursos: Verificar que el INSABI registrd las operaciones realizadas
con los recursos del programa presupuestario E023 en el Sistema Contable y de
Presupuesto; asimismo, comprobar que las cifras corresponden a las reportadas en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

5. Supervision en la Ejecucion del Recurso: Comprobar que el INSABI dio el
seguimiento al ejercicio de los recursos presupuestarios federales transferidos y los
rendimientos financieros generados con base en los informes presentados por las Unidades
Ejecutoras; asimismo, comprobar que solicité a las Unidades Ejecutoras, la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto.

Comprobar si dependiendo de su disponibilidad de personal y presupuestaria el INSABI
practicé periddicamente visitas de supervisidn y verificacidn a las entidades federativas.

Verificar que el INSABI realizé el seguimiento mensual en coordinacién con las entidades
federativas sobre el avance en el cumplimiento de las acciones objeto de los Convenios de
Colaboracién. Asi como, constatar que realizd la supervisidn, verificacién, seguimiento y
evaluacion de los recursos presupuestarios federales transferidos a las entidades
federativas.

6. Transparencia: Comprobar que el INSABI realizd las gestiones necesarias para la
publicacion de los Convenios de Colaboracién celebrados con las entidades federativas, en
el Diario Oficial de la Federacidn, y que estos se pusieron a disposicién en su pagina de
internet, asi como los recursos presupuestarios federales transferidos mediante los citados
instrumentos juridicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

7. Seguimiento al Cumplimiento de Metas y Objetivos: Constatar que el INSABI
solicité a las entidades federativas un informe del cumplimiento del objetivo, meta e
indicadores. Adicionalmente, en los convenios de asignacidén de personal, se verificara que
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el INSABI recibio de las entidades federativas el avance en el cumplimiento del objetivo,
meta e indicadores.

8. Servicios Personales: Verificar que el INSABI realiz6 el registro de las ndminas
pagadas con cargo al Programa Presupuestario E023 en sus respectivos sistemas contables.

Comprobar que el INSABI se ajustd a las plazas autorizadas comprendidas en el Anexo 2, las
cuales se encontraron vinculadas a un establecimiento de salud y que, en caso de no
ajustarse a las plazas, se contd con las modificaciones autorizadas correspondientes.

Mediante la seleccién de una muestra de Formatos de Movimiento de Personal (FOMOPE),
comprobar que el INSABI formalizé la contratacidon del personal; asimismo, constatar que
los pagos se ajustaron al Tabulador. Adicionalmente, verificar que, en caso de percepciones
adicionales, estas estén expresamente establecidas en dichos contratos.

Verificar que el personal contratado acreditd el perfil y cumplié con los requisitos para el
puesto desempefiado durante el ejercicio fiscal 2023, y que, en caso de requerirlo, contaron
con cédula profesional expedida por las autoridades educativas competentes para el
ejercicio de su profesion.

Verificar que no se realizaron pagos posteriores al personal que causé baja definitiva;
asimismo, comprobar que no se comisiond al personal del programa a otros centros de
trabajo distintos a su centro de adscripcién y en su caso, que se contd con la debida
autorizacién por parte del INSABI. Adicionalmente verificar en caso de existir trabajadores
con movimientos cancelados (licencias sin goce de sueldos, etc.), no se haya hecho efectivo
el pago y en su caso, identificar el ajuste en las siguientes quincenas o el reintegro
correspondiente.

Constatar que el INSABI establecié los mecanismos para el envio de los informes de control
de asistencia, de incidencias de personal.

Constatar que las entidades federativas remitieron en los plazos establecidos por el INSABI
los reportes que permitieron la dispersion de los pagos de ndmina con oportunidad.
Adicionalmente, verificar que los listados de incidencia, asistencia, etc., soportan los pagos
realizados.

Verificar que el INSABI realizd las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por los salarios y
prestaciones pagadas al personal a cargo del Programa Presupuestario E023, y que éstas se
enteraron en tiempo y forma a la instancia correspondiente.

Areas Revisadas

La Coordinacion de Programacion y Presupuesto, la Coordinacion de Recursos Humanos y
Regulacion de Personal, la Coordinacion de Atencién a la Salud, la Coordinacion Nacional
Médica, la Coordinacién de Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura, la
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Coordinacidn de Reclutamiento y Distribucién del Personal, todas del Instituto de Salud para
el Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 44, parrafo
primero y 82, fraccidn Il.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
133y 224, ultimo parrafo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
de Colaboracién en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales
con el Caracter de Subsidios, a destinarse al Mantenimiento de Unidades Médicas,
cldusulas segunda, octava, fracciones IV, X, Xl y Anexo 1.

Convenios de Colaboracion para Reforzar, el Sistema Publico de Salud del Estado en
Beneficio de las Personas sin Seguridad Social, mediante el Fortalecimiento de la
Plantilla Laboral del Primer Nivel de Atencidn, clausulas segunda y tercera fraccion lll .

Convenio de Colaboracién para fortalecer, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados, en favor de las personas sin seguridad
social, en las regiones de alta y muy alta marginacién, mediante la asignacién de
personal de salud, clausula sexta, fraccion VI.

Convenios de Colaboracién para fortalecer, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2023, la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, en favor de
las personas sin seguridad social, en las regiones de alta y muy alta marginacidn,
mediante la asignaciéon de personal de salud (APS), clausulas segunda, Numeral D,
inciso b), tercera, sexta, numerales Il y V y Anexo lIl.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del articulo 123 Constitucional, articulos 12, 15, 18.

Mecanismos para la administracion gestién y control de los recursos humanos
contratados en los programas conocidos como Programa de Fortalecimiento a la
Atencién Médica S200 (PFAM), Atencion a la Salud E023 vy Atencion
COVID/Recuperacién de los Servicios de Salud en las Entidades Federativas, apartado
Movimientos de Personal.

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, articulo 8.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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