Grupo Funcional Desarrollo Social

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar
Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-06G1C-19-0407-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 407

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestién financiera del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar para

verificar que sus disponibilidades se administraron y ejercieron de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,042,693.9
Muestra Auditada 1,221,673.6

Representatividad de la Muestra  59.8%

El universo por 2,042,693.9 miles de pesos correspondid a las erogaciones realizadas por
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), con cargo al Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI),
relacionadas con tres subcuentas de las cinco que administra (no se consideraron dos
subcuentas y conceptos relacionados con compras consolidadas para los Estados o
ministraciones a éstos), del cual se revisaron 1,221,673.6 miles de pesos, correspondientes a
222 contratos, el 59.8% del total erogado, integrados como se sefiala a continuacion:
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INTEGRACION POR SUBCUENTA DE LAS CARTAS DE INSTRUCCION SELECCIONADAS PARA REVISION

(Miles de pesos)

Subcuenta ¥ Egreso carta de instruccion Universo Contratos Contratos
objeto de Seleccionados
Tipo de Apoyo Total federal revision Cantidad Importe
ejercido £
B Obra 94,278.5 94,278.5 7 7 94,278.5
Medicamentos 12,398.7 12,398.7 1 1 12,398.7
VIH-SIDA/antirretrovirales 1,615.7 1,615.7 1 1 1,615.7
Subtotal B 108,292.9 108,292.9 9 9 108,292.9
C Contratacién de personal (INSABI) 609,396.5 609,396.5 0.0
Obra 194,420.6 194,420.6 2 2 194,420.6
CoVID 19 193,418.5 193,418.5 16 13 134,668.1
Fn‘li‘izﬁqent”;fs';oob”é riode laboratorio 167 6334 167,833.4 36 36 81,512.7
Equipamiento 119,461.1 119,461.1 36 36 119,056.3
Medicamentos 85,355.8 85,355.8 16 16 84,382.1
G N0 4 BT g1 mesa 0 oo
Atencién COVID-19 en casa 24,306.2 24,306.2 0 0 0.0
Adquisicion de insumos covid-19 dos 6,486.9 6,486.9 2 1 7.1
Servicio integral de logistica 0.6 0.6 21 1 0.6
Subtotal C 1,434,534.7 1,434,534.7 109 105 614,047.5
Convenio de colaboracién (elaboracién
O oustnecon el Hospa General qusin | 1990386 o0 10 00
O Horan" En Mérida, Yucatan 3
Medicamentos 192,004.6 192,004.6 88 87 191,471.5
Equipo 303,289.1 303,289.1 11 11 303,289.1
Suministro de gases medicinales 4,158.5 4,158.5 1 1 4,158.5
Servicio integral de logistica 337.0 337.0 1 1 337.0
Material de curacidon 77.1 77.1 _10 _10 77.1
Subtotal D 2,495,904.9 499,866.3 112 110 499,333.2
Total Ejercido 4,038,732.5 2,042,693.9 230 224 1,221,673.6
FUENTE: Cartas de Instruccion emitidas por IMSS-BIENESTAR durante 2023.

Y
2
3/

Las subcuentas A y B estan relacionadas con compras consolidadas para los Estados.

Dos contratos se encuentran duplicados en la subcuenta Cy D por lo que los contratos revisados son 222.

Los recursos se ministraron al Gobierno del Estado de Yucatan.

Los montos del universo ejercidos en las diferentes subcuentas que integran el FONSABI
formaron parte de las cifras reportadas en el Anexo | “Informacién sobre los fideicomisos,
mandatos y andlogos que no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de
2023”, Tomo lll, apartado Anexos, de la Cuenta Publica de ese ejercicio.
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Antecedentes

El 16 de noviembre de 2004 se suscribid el Contrato del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud con la Comisidon Nacional de Proteccidn Social en Salud como
Fideicomitente; adicionalmente, de conformidad con el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 29 de
noviembre de 2019, se rediseiié el Sistema Nacional de Salud, asi como los servicios de
salud y se cred el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) como organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, para auxiliar a la Secretaria de Salud,
el cual entrd en funciones a partir del 1 de enero de 2020, con la finalidad de proveer y
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdas insumos
asociados a las personas sin seguridad social, e implementar acciones para lograr una
adecuada integracién de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Con el decreto referido también se reformé el articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud
conforme al cual, el 9 de marzo de 2020, se suscribiéo el convenio de sustitucion de
fideicomitente y de unidad responsable, y modificatorio del Fideicomiso 2089 “Fideicomiso
del Sistema de Proteccidén Social en Salud”!, mediante el que se modificd el nombre del
fideicomiso para quedar como Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI); como
fideicomitente el INSABI y como unidad responsable su Coordinacidn de Financiamiento,
pero continué como fiduciario el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS).

El objetivo del FONSABI es atender las enfermedades que provocan gastos catastréficos y
las necesidades de infraestructura, asi como complementar los recursos para el abasto y
distribucidn de medicamentos e insumos.

Mediante el decreto publicado en el DOF el 31 de agosto de 2022, se cred el organismo
publico descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), con el objeto de brindar a las personas sin
afiliacion a las instituciones de seguridad social atencién integral gratuita médica y
hospitalaria con medicamentos y demas insumos asociados, bajo criterios de universalidad e
igualdad.

El 29 de mayo de 2023 se publicd en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud
para el Bienestar, con el que se redisefid nuevamente el Sistema Nacional de Salud y se
establecié que IMSS-BIENESTAR fungiria como fideicomitente del FONSABI, por lo que el 18
de julio de 2023 se suscribié el cuarto convenio modificatorio al contrato de Fideicomiso
2089.

1 La fideicomitente fue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la unidad responsable, la SS, y el fiduciario, el
BANOBRAS.
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Conforme a lo anterior, durante 2023, el FONSABI tuvo dos fideicomitentes y unidades
responsables: del 1 de enero al 17 de julio de 2023, el INSABI, como fideicomitente, y como
unidad responsable su Coordinacién de Financiamiento, y del 18 de julio al 31 de diciembre
de 2023, IMSS-BIENESTAR, como fideicomitente, y como unidad responsable su
Coordinacidn de Finanzas.

Resultados

1. Con base en el analisis del marco juridico que reguld y fundamento las operaciones
del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) se obtuvieron los resultados siguientes:

De conformidad con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 29 de noviembre de 2019, asi como
con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, publicado en el DOF el 29 de mayo de 2023, durante 2023, el FONSABI
tuvo dos fideicomitentes y unidades responsables: del 1 de enero al 17 de julio de 2023, el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), como fideicomitente, y su Coordinacién de
Financiamiento, como unidad responsable, y del 18 de julio al 31 de diciembre de 2023,
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), como fideicomitente, y su Coordinacién de Finanzas, como unidad responsable.

Con el analisis de la estructura orgdnica de IMSS-BIENESTAR, se comprobd que con los
oficios del 3 de agosto y 23 de octubre de 2023, la Unidad de Politica de Recursos Humanos
de la Administracion Publica Federal de la entonces Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
actualmente Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno aprobd y registré la modificacion
de la estructura organica y organizacional de IMSS-BIENESTAR, y que también la autorizd la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, con
motivo de la transferencia de plazas de mando y enlace realizadas por el INSABI a IMSS-
BIENESTAR. Conviene sefalar que las plazas del personal de la entonces Coordinacién de
Financiamiento fueron transferidas a IMSS-BIENESTAR.

Durante 2023, IMSS-BIENESTAR contdé con su Estatuto Orgdnico, el cual se actualizd; se
expidid por la Junta de Gobierno de IMSS-BIENESTAR, en su 52 Sesion Extraordinaria de
2023, el 31 de julio de 2023, y se publicé en el DOF el 13 de septiembre de 2023, en el que
se establecieron las atribuciones y facultades de la Coordinacién de Finanzas, dentro de las
gue se encuentra la de administrar el Fideicomiso 2089.

Respecto de los manuales de Organizacién General, Especificos y de Procedimientos de
IMSS-BIENESTAR, mediante nota informativa del 15 de febrero de 2023, su Divisién de
Modernizacién Administrativa (DMA) informd que por los constantes cambios en el Estatuto
Organico de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y al depender de las atribuciones establecidas en éste, asi como de la
estructura orgdnica basica que se autorice, IMSS-BIENESTAR no cuenta con un Manual de




Grupo Funcional Desarrollo Social

Organizacion General, ni con los Manuales de Organizacion Especificos y de Procedimientos
de las Unidades y Coordinaciones.

Al respecto, con nota informativa del 14 de noviembre de 2024, IMSS-BIENESTAR informé y
acredité que, en mayo de 2024, inicié los trabajos para la elaboracién del proyecto del
Manual de Organizacién General (MOG), para lo cual la DMA convocd a los enlaces
designados a una reunidn inicial, que se realizé el 24 de mayo de 2024, en la que se impartio
un curso de induccién vy, el 31 de julio del mismo afio, el Comité de Mejora Regulatoria
Interna aprobd la Guia para la Elaboracién y Actualizacién de los Manuales de Organizacién
de Servicios de Salud; asimismo, la DMA dio seguimiento a los trabajos de elaboracién del
MOG mediante la coordinacidon de 23 mesas de trabajo con las personas designadas como
enlaces, a efecto de proporcionarles asesorias, recomendaciones y elementos especificos
para la elaboracién de los objetivos y funciones que formaran parte del citado Manual. A
diciembre de 2024, dicha drea recibié 11 proyectos de objetivos y funciones de las Unidades
y Coordinaciones, de los cuales, 10 proyectos se revisaron y se remitieron las observaciones
al area emisora, y el proyecto restante, correspondiente a la Coordinacién de Finanzas, se
validé para su integracién al MOG.

No obstante lo sefialado, IMSS-BIENESTAR no ha concluido con las gestiones para emitir su
Manual de Organizacién General y, por consiguiente, los Manuales de Organizacién
Especificos y de Procedimientos.

Adicionalmente, se comprobd que la Junta de Gobierno de IMSS-BIENESTAR se integré por
el Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), como Presidente; nueve miembros
con voz y voto (los titulares de las secretarias de Salud, de Hacienda y Crédito Publico, del
Trabajo y Prevision Social y del Bienestar; cuatro titulares de los drganos normativos de
IMSS, designados por su Director General, y un representante del Sindicato mayoritario al
que estén afiliadas sus personas trabajadoras e invitados permanentes), y dos invitados
permanentes con voz, pero sin voto (el Comisario Publico designado por la SFP y el Director
General de IMSS-BIENESTAR).

Se verificd que, durante 2023, la Junta de Gobierno realizé cuatro sesiones ordinarias y once
extraordinarias, las cuales cumplieron con el quérum requerido y sdlo las actas de la
primera y la segunda sesiones ordinarias y las primeras cuatro extraordinarias se firmaron
por los servidores publicos responsables que participaron, pero las actas de la quinta a la
décima primera sesiones extraordinarias no cuentan con las firmas de los participantes con
la finalidad de acreditar la asistencia de los integrantes con derecho a voz y voto y la validez
de las sesiones, en incumplimiento de los articulos 14 y 15, fraccion IV, del Estatuto
Organico de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

Conviene mencionar que en dichas sesiones no se trataron asuntos relacionados con el
objeto de la auditoria.

Por lo que se refiere al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS),
fiduciario del FONSABI, se comprobd que conté con su Manual General de Organizacidn
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vigente en 2023, autorizado el 16 de diciembre de 2022 por su Consejo Directivo; en éste se
establecieron la estructura organica, el diagrama de organizacién y la descripcién de las
funciones generales de las areas que lo conforman, entre las que se encuentra la Direccién
de Administracién Fiduciaria, drea responsable de administrar, de conformidad con los
contratos constitutivos y la normativa aplicable, los negocios fiduciarios contratados con el
BANOBRAS para coadyuvar en la generacion de infraestructura.

Asimismo, el BANOBRAS contd con su Manual de Politicas y Lineamientos de Administracién
y Normativa Fiduciaria, que incluye las funciones y actividades de la Gerencia de
Administracién Sectorial Fiduciaria, area que participa en la administracion fiduciaria, en
relacion con la elaboracidn, revisién, autorizaciéon y desembolso de los recursos.

En conclusion, se comprobé que el INSABI y su Coordinacién de Financiamiento fungieron
como fideicomitente y unidad responsable, respectivamente, del FONSABI, del 1 de enero al
17 de julio de 2023, y IMSS-BIENESTAR y su Coordinacién de Finanzas, del 18 de julio a la 31
de diciembre de 2023, y durante todo el aio, el fiduciario fue el BANOBRAS, el cual contd
con su Manual General de Organizacidn, en el que se establecieron las funciones de su
Direccién de Administracion Fiduciaria, asi como con su Manual de Politicas y Lineamientos
de Administracion y Normativa Fiduciaria, en el que se establecieron las funciones y
actividades de la Gerencia de Administracion Sectorial Fiduciaria; sin embargo, IMSS-
BIENESTAR no ha concluido con la elaboracion de sus manuales de Organizacion General,
Especificos y de Procedimientos, y que las actas de la quinta a la décima primera sesiones
extraordinarias de la Junta de Gobierno no se firmaron por los participantes.

2023-1-47AY0-19-0407-01-001 Recomendacion

Para que Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) emita sus manuales de Organizacion General, de Organizacién Especificos y de
Procedimientos conforme a su Estatuto Orgdnico, a fin de que los servidores publicos
tengan la certeza de que las operaciones que realicen se encuentran dentro de sus
funciones, atribuciones y actividades autorizadas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-9-47AY0-19-0407-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
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gue, en su gestién, como participantes en la Junta de Gobierno de IMSS-BIENESTAR, no
suscribieron las actas de la quinta a la décima primera sesiones extraordinarias, en
incumplimiento del Estatuto Orgdnico de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar, articulos 14 y 15, fraccién IV.

2. Se constatd que la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio del 12 de diciembre de 2022, comunicé a las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y los calendarios para el ejercicio fiscal 2023; conforme a los cuales, se le
asignd a la Secretaria de Salud un presupuesto por 209,616,460.1 miles de pesos vy, a su vez,
esta dependencia publicé su calendario de presupuesto autorizado para dicho ejercicio, el
15 de diciembre de 2022, en el Diario Oficial de la Federacién, el cual incluyé 107,216,527.4
miles pesos asignados a la Unidad Responsable M7B “Instituto de Salud para el Bienestar”
(INSABI) del Ramo 12 “Salud”.

En el caso de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), de conformidad con su acuerdo de creacién del 31 de agosto de 2022,
para cumplir con su objeto, contaba con los recursos presupuestarios, materiales, humanos,
financieros y de infraestructura que le transfirieron directamente los gobiernos de las
entidades federativas con cargo a recursos propios o de libre disposicién, o bien, con los
recursos del fondo de aportaciones a que se refiere el articulo 25, fraccion Il, de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, en los términos que fijaran los convenios de coordinacidn que al efecto
se celebraran, asi como, en su caso, aquellos recursos federales etiquetados que se
determinaran en las disposiciones aplicables, por lo que para el ejercicio 2023 no contd con
recursos presupuestales federales autorizados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién; no obstante, mediante tres acuerdos de transferencia de recursos de fechas 21
de junio, 4 de julio y 30 de noviembre de 2023, el INSABI transfirié a IMSS-BIENESTAR
recursos presupuestales por 60,562,118.1 miles de pesos, de conformidad con el Acuerdo
por el que se emiten las bases para la transferencia de recursos y desincorporacion por
extincion del organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud para el
Bienestar.

Al respecto, se comprobd que el presupuesto autorizado al INSABI y a IMSS-BIENESTAR,
para el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, se modificé
durante 2023 y resultdé un presupuesto modificado y ejercido por 66,717,113.2 miles de
pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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MONTO EJERCIDO DEL PRESUPUESTO DEL INSABI E IMSS-BIENESTAR EN 2023
(Miles de pesos)

Entidad Capitulo Descripcion Presupuesto Ampliaciones Reducciones Presupuesto
Original modificado y
ejercido
INSABI Transferencias, 89,517,004.9 126,054,677.4  186,853,990.1 28,717,692.2
4000 Asignaciones, Subsidios
IMSS- y Otras Ayudas

BIENESTAR 0.0 111,460,093.9 73,460,672.9 37,999,421.0
Total 89,517,004.9 237,514,771.3  260,314,663.0 66,717,113.2

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 del INSABI e IMSS-BIENESTAR.

Se constatd que los montos referidos se reportaron en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto al 31 de diciembre de 2023; que las adecuaciones presupuestarias se
tramitaron, registraron y autorizaron mediante el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias
del Sistema para el Proceso Integral de Programaciéon y Presupuesto, y que los montos
coincidieron con los presentados en la Cuenta Publica de ese afio.

Los recursos reportados como ejercidos en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” por el INSABI, durante 2023, se sustentaron en 176 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), cuya suma ascendiod a 29,198,469.3 miles de pesos, que contaron
con el nimero de folio, fecha de expediciéon y de aplicacion, clave presupuestaria,
beneficiario e importe, y que se registraron en el Sistema Integral de Administracién
Financiera Federal (SIAFF) y en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP); del monto
referido, se reintegraron 480,777.1 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
en tiempo y forma, por lo que resulté presupuesto ejercido por 28,717,692.2 miles de
pesos.

Por su parte, del mismo capitulo de gasto, IMSS-BIENESTAR ejercié 40,412,594.5 miles de
pesos, mediante 173 CLC registradas en el SIAFF y en el SICOP, de los que reintegrd
2,413,173.5 miles de pesos a la TESOFE, en tiempo y forma, lo que dio como resultado un
monto ejercido de 37,999,421.0 miles de pesos.

Conviene mencionar que de los recursos reportados como ejercidos en el capitulo 4000, el
INSABI e IMSS-BIENESTAR realizaron aportaciones al patrimonio del FONSABI por
12,796,531.1 y 34,908.7 miles de pesos, respectivamente, mediante la partida 46101
“Aportaciones a fideicomisos publicos”.

En conclusion, se comprobd que el INSABI contdé con un presupuesto autorizado por
107,216,527.4 miles de pesos, de los cuales, en el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” reportd como ejercidos 28,717,692.2 miles de
pesos; asimismo, IMSS-BIENESTAR no conté con un presupuesto autorizado, no obstante el
INSABI le transfirié recursos presupuestales por 60,562,118.1 miles de pesos para el capitulo
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4000, de los cuales ejercié 37,999,421.0 miles de pesos, monto que correspondié con el
reportado en la Cuenta Publica 2023.

3. El 1 de junio de 2023, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que se emiten las bases para la transferencia de recursos y desincorporacién por
extincion del organismo publico descentralizado denominado Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), conforme a las cuales, la Secretaria de Salud (SS), en su caracter de
dependencia coordinadora de sector, mediante la Unidad de Administracion y Finanzas,
seria la responsable del proceso de desincorporacidn por extinciéon y de la transferencia de
los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, asi como los inmuebles,
derechos y obligaciones asignados al INSABI; que el INSABI, hasta el momento en que
concluyera su proceso de desincorporacién, gozaria de personalidad juridica Unicamente
para efectos de la extincidn y se encargaria del cierre de todos los programas y acciones que
se encontraran en proceso, incluyendo las obligaciones derivadas de juicios vy
procedimientos administrativos, de instrumentos contractuales iniciados y de la atenciéon y
seguimiento de cualquier asunto jurisdiccional o administrativo que se encontrara en
tramite.

Del 18 de julio al 31 de agosto de 2023, las unidades de Administracién y Finanzas de la SS,
del INSABI y de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) suscribieron cuatro instrumentos de transferencia (un convenio
modificatorio y tres acuerdos) a la SS o a IMSS-BIENESTAR (uno el 18 de julio, otro el 24 y
dos el 31 de agosto de 2023) para el traspaso de los asuntos del Fideicomiso Fondo de Salud
para el Bienestar (FONSABI). Con el analisis de dichos acuerdos y de la documentacion
descrita en ellos, se determind lo siguiente:

Conforme al Convenio de Sustitucion del Fideicomitente y de Unidad Responsable del
Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracién y Pago 2089 denominado "Fondo de
Salud para el Bienestar, el INSABI traspasd el FONSABI, con la totalidad de sus derechos,
obligaciones, activos y pasivos, a IMSS-BIENESTAR, asi como nueve anexos del acuerdo para
la transferencia de la documentacidn relacionada con el Traspaso de Recursos Financieros
del Programa presupuestario U013 "Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral", en cumplimiento del acuerdo de transferencia de
los Asuntos del FONSABI.

Respecto del acuerdo de transferencia de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) de diversos proveedores del FONSABI, del 18 de julio al 18 de agosto de 2023, el
INSABI entregd a IMSS-BIENESTAR la relacién de 4,778 CFDI que amparaban 2,042.0 miles
de pesos pendientes de pago.

Del acuerdo por la transferencia de los archivos correspondientes a las funciones,
obligaciones y derechos de la Direccién de Administracion Financiera del Fideicomiso y de la
Direccién de Seguimiento de Acuerdos del Fondo, adscritas a la Coordinacion de
Financiamiento del INSABI, éste proporciond a IMSS-BIENESTAR la relacion de los
expedientes transferidos el 31 de agosto de 2023.
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De acuerdo con el Plan Estratégico de Desincorporacidén por Extincion, se previeron ocho
actividades relacionadas con la transferencia de los asuntos del FONSABI a IMSS-BIENESTAR,
las cuales se llevaron a cabo.

En conclusion, se comprobd que el INSABI transfirid a IMSS-BIENESTAR la documentacion
relacionada con los asuntos del FONSABI.

4, El 18 de julio de 2023 se suscribid el cuarto convenio modificatorio al contrato del
Fideicomiso 2089 “Fondo de Salud para el Bienestar” (FONSABI) con el cual se establecid
que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) cederia en favor de Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) de manera
universal y a titulo gratuito, sin reserva ni limitacién alguna, su calidad de fideicomitente en
el Fideicomiso, y le transmitiria la totalidad de sus derechos, obligaciones, activos y pasivos
que con ese caracter le correspondian en términos del contrato constitutivo del
Fideicomiso, de sus respectivos convenios modificatorios y de las demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como los montos que recibiera el Fideicomiso conforme a lo
sefialado en la Ley General de Salud.

Conforme a dicho convenio, el fideicomitente y el fiduciario modificaron de manera integral
el clausulado, en el que también se establecieron las facultades y obligaciones del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,, como fiduciario, asi como sus
responsabilidades, y se designd a la Coordinacion de Finanzas de IMSS-BIENESTAR como la
Unidad Responsable de la Aplicacidon de los Recursos para los fines para los cuales se
constituyd el Fideicomiso.

Adicionalmente, se modificaron, entre otras, la cldusula tercera “Fines”, para establecer que
son fines del fideicomiso, de acuerdo con las instrucciones del Comité Técnico, que el
fiduciario destine los recursos que reciba el Fideicomiso en los términos de la normativa que
se cite, para:

A. Articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud:

i. Apoyar la atencion de enfermedades que impliguen un alto costo, en los
tratamientos y medicamentos asociados.

ii. Apoyar la atencion de necesidades de infraestructura preferentemente en las
entidades federativas con mayor marginacion social.

iii. Complementar los recursos destinados al abasto y distribucion de medicamentos y
demas insumos, asi como del acceso a exdmenes clinicos, asociados a personas sin
seguridad social.

B. Articulo 77 bis 17, primer parrafo, de la Ley General de Salud, pagar las obligaciones
asumidas por el Fideicomiso antes de la suscripcidn del convenio modificatorio.
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C. Articulo 77 bis 17, segundo pdrrafo, de la Ley General de Salud, reintegrar a la Tesoreria
de la Federacidn, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los recursos que
correspondan o realizar la administracién y ejercicio directo de los mismos mediante el
Fideicomiso, de conformidad con los términos establecidos el segundo parrafo del
precepto referido.

D. Articulos 77 bis 12 y 77 bis 15 de la Ley General de Salud, realizar las transferencias,
erogaciones o pagos que correspondan a la prestacidon gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados a las personas sin seguridad social.

E. Articulos 77 bis 16 A, primero, segundo y tercer pdarrafos, de la Ley General de Salud,
realizar las transferencias, erogaciones o pagos que correspondan.

Se comprobd que, el 2 de mayo de 2023, mediante el sistema de Control y Transparencia de
Fideicomisos del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), el INSABI renovd la
clave de registro del FONSABI, para lo cual adjuntd informaciéon de 2022 (sus Estados
Financieros a diciembre, Aportaciones Patrimoniales, Informe del Fiduciario Diciembre,
Ingresos Egresos FONSABI, Ingresos Transferidos FONSABI, Metas Refrendo, Intereses y
Nota informativa de las metas FONSABI).

Del 1 de enero al 17 de julio de 2023, el Comité Técnico del FONSABI se integrd por el
Director General del INSABI, como Presidente; el Director de Seguimiento de Acuerdos del
Fondo del INSABI, como Secretario de Actas, y como miembros propietarios con voz y voto,
el Coordinador Nacional de Administracién y Finanzas del INSABI; el Representante de la
Secretaria de Salud; la Directora General de Programacion y Presupuesto y Representante
de la Secretaria de Bienestar; el Representante de IMSS-BIENESTAR del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Director Normativo de Inversiones y Recaudacion del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Subdirector de Salud
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Asimismo, se
comprobd que a las sesiones de dicho Comité Técnico asistieron con el cardcter de invitados
permanentes con voz, pero sin voto, un representante del Organo Interno de Control en el
INSABI, un representante del fiduciario y un representante de la entonces Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Se comprobd que dicho Comité Técnico realizé una sesién ordinaria y cuatro extraordinarias
del 23 de febrero al 3 de julio de 2023, que cumplieron con el quérum requerido y cuyas
actas se firmaron por los servidores publicos que asistieron, y se verificd que en el comité se
trataron asuntos relacionados con la autorizacion de recursos para la adquisicion vy
distribucidon de los medicamentos y demas insumos asociados que se requirieran para la
atenciéon de las enfermedades que provocan Gastos Catastroficos, conforme a los
Protocolos Técnicos correspondientes, equipamiento y el pago a proveedores que se
presentaran del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, con cargo a los recursos de la
Subcuenta del Fideicomiso denominada Atencidon de Enfermedades que Provocan Gastos
Catastréficos y Subcuenta d) del Fideicomiso denominada Atencion de Necesidades de
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Infraestructura y de Necesidades de Infraestructura Preferentemente en las Entidades
Federativas con Mayor Marginacidn Social.

Del 18 de julio al 31 de diciembre de 2023, el Comité Técnico del FONSABI se integré por el
Director General de IMSS-BIENESTAR, como Presidente del Comité Técnico del FONSABI; el
Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas de IMSS-BIENESTAR; un representante de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); el Titular de la Unidad de Atencién a la
Salud de IMSS-BIENESTAR; un representante de la Secretaria de Salud; un representante de
la Secretaria de Bienestar; un representante de la Secretaria de Gobernacién, dos
representantes del IMSS; el Secretario de Actas; el Representante Permanente del
Fiduciario; el Representante de la SFP, e Invitados, de conformidad con la clausula sexta
“Integracién del Comité Técnico del Convenio de Sustitucién el Fideicomitente y de Unidad
Responsable”, del Cuarto Convenio Modificatorio del Contrato de Fideicomiso Publico
Irrevocable de Administracién y Pago denominado "Fondo de Salud para el Bienestar".

Se comprobd que dicho Comité Técnico realizé una sesidon ordinaria y cinco extraordinarias
del 21 de julio al 22 de diciembre de 2023, que cumplieron con el quérum requerido y cuyas
actas se firmaron por los servidores publicos responsables.

De conformidad con el acta de la sesion de instalacion del Comité Técnico del FONSABI,
realizada el 21 de julio de 2023, el patrimonio del FIDEICOMISO 2089, al 18 de julio de 2023,
ascendid a 32,659,033.7 miles de pesos; sus compromisos, a 27,342,638.4 miles de pesos,
por lo que su disponibilidad de recursos totalizé a 5,316,395.3 miles de pesos.

Las Reglas de Operacion de dicho fideicomiso se aprobaron en la segunda sesion
extraordinaria del Comité Técnico del FONSABI, realizada el 11 de agosto de 2023, con la
finalidad de regular la operacién del FONSABI y establecer la forma en que se ejercerian sus
recursos, asi como las bases, requisitos y modalidades para el acceso a sus recursos; al
respecto, conviene sefialar que, antes de su autorizacion, la SHCP emitié opinién favorable
mediante un oficio del 10 agosto de 2023; ademas, las reglas se aprobaron dentro de los
180 dias siguientes al 29 de mayo de 2023, fecha en la que se publicé en el DOF el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud.

Se compararon las Reglas de Operacion del FONSABI vigentes en 2020 con las vigentes en
2023 y se constatd que 73 Reglas de Operacién relacionadas con los procedimientos,
requisitos y plazos establecidos para la administraciéon, destino y ejercicio de los recursos se
modificaron; asimismo, las subcuentas, areas y unidades responsables de la operaciéon
cambiaron de denominacidn, y en las Reglas de Operacion vigentes en 2023 se agregaron 19
reglas, 12 no se modificaron y una se derogé.

En la tercera Sesién Extraordinaria realizada el 15 de septiembre de 2023, el Comité Técnico
del FONSABI aprobd, por unanimidad y de manera colegiada, e instruyé a IMSS-BIENESTAR
que, por conducto del fiduciario, ejerciera los recursos de la Subcuenta del Fondo
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denominada Servicios de Salud para el Bienestar, subsubcuentas E1, E2 y D para el manejo
de recursos para las entidades federativas.

En la cuarta Sesién Extraordinaria realizada el 26 de septiembre de 2023, el Comité Técnico
del FONSABI tomé conocimiento del acuerdo de la sesidn de instalacién del Comité Técnico
del FONSABI, en la que se aprobd e instruyd a IMSS-BIENESTAR que, por conducto del
fiduciario, diera continuacién a los pagos con cargo a los recursos disponibles de la
subcuenta B y subsubcuentas Cy D.

Con el andlisis del informe de Auditoria Independiente elaborado por un despacho externo,
se constaté que el FONSABI conté con un patrimonio de 45,862,509.4 miles de pesos,
importe que coincidié con el patrimonio neto total reportado en el informe del cuarto
trimestre de 2023.

En conclusidn, se constatd que la clave del FONSABI se renovd en el PASH y que éste se
cedié por el INSABI a IMSS-BIENESTAR, lo que se formalizd con el cuarto convenio
modificatorio al contrato del Fideicomiso 2089 “Fondo de Salud para el Bienestar”, suscrito
el 18 de julio de 2023, asi como que ambas instancias, en los periodos que fungieron como
fideicomitentes, constituyeron su respectivo Comité Técnico del Fideicomiso, y que cuando
estuvo a cargo del INSABI, éste realizd una sesién ordinaria y cuatro sesiones
extraordinarias, y cuando estuvo a cargo de IMSS-BIENESTAR, éste aprobd las Reglas de
Operacién del Fideicomiso y realizd una sesion ordinaria y cinco sesiones extraordinarias.

Asimismo, a la fecha de la suscripcion del convenio modificatorio, el patrimonio del
FONSABI era de 32,659,033.7 miles de pesos, y al 31 de diciembre de 2023, de 45,862,509.4
miles de pesos.

5. Por lo que se refiere a los informes trimestrales del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondientes a
2023, se constatd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) o Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), en los
periodos que fungieron como fideicomitentes de dicho Fideicomiso, presentaron en dichos
informes, de forma acumulada, los rendimientos financieros, las aportaciones de recursos
propios (Publicos Federales), otras aportaciones, los egresos, los honorarios y las
comisiones, con lo que se determind el saldo del patrimonio de cada trimestre, el cual
coincidié con el reportado en los Estados de Posicion Financiera de cada trimestre del
ejercicio fiscal 2023 elaborados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), en su caracter de fiduciario, y presentados ante el Comité Técnico del
FONSABI.

Se comprobd que los informes del primero y segundo trimestre de 2023, se entregaron
mediante correos electrdnicos por el INSABI a la Secretaria de Salud, por ser la coordinadora
de sector, dentro de los 15 dias naturales posteriores al cierre del trimestre; asimismo, del
tercer y cuarto trimestre, IMSS-BIENESTAR reporté en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) los informes, dentro del periodo sefialado.
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En conclusidn, se comprobd que el INSABI e IMSS-BIENESTAR reportaron en los informes
trimestrales del FONSABI de 2023 los rendimientos financieros, las aportaciones de recursos
propios (Publicos Federales), otras aportaciones, los egresos acumulados de cada periodo,
los honorarios y comisiones, con los que se determind el saldo neto de cada trimestre del
patrimonio, montos que coincidieron con los presentados en los Estados de Posicién
Financiera de cada trimestre, elaborados por el BANOBRAS, en cumplimiento de la
normativa aplicable.

6. Con el analisis de los informes trimestrales del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en 2023, se
comprobd que al inicio del ejercicio, el FONSABI contaba con un patrimonio de 75,205,009.6
miles de pesos y, durante el ejercicio, obtuvo ingresos por 26,887,602.3 miles de pesos, y
egresos por 56,230,102.5 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FONSABI EN EL EJERCICIO 2023
(Miles de Pesos)

Descripcion Monto Total
Reportado Reportado
Saldo Inicial al 1 de enero de 2023 75,205,009.6
Mas ingresos 26,887,602.3
Aportaciones de recursos presupuestales 12,796,531.1
Rendimientos financieros 5,972,672.0
Otras Aportaciones:
Subcuenta del FONDO Servicios de Salud para el Bienestar 461,710.0
D e D g TP O 0
Menos egresos 56,230,102.5
Reintegro a la Tesoreria de la Federacion 38,354,915.4
Subcuenta A 10,785,821.4
Subcuenta B 108,292.9
Subcuenta C 3,334,122.8
Subcuenta D 3,215,697.5
Subcuenta E 426,801.3
Honorarios fiduciarios y administrativos 4,451.2
Saldo Final al 31 de diciembre de 2023 45,862,509.4

FUENTE: Informes Trimestrales del FONSABI.

Las aportaciones presupuestales por 12,796,531.1 miles de pesos que recibié el FONSABI se
realizaron por el INSABI o IMSS-BIENESTAR, con cargo en la partida presupuestal 46101
“Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, de sus presupuestos autorizados, monto que
correspondid al 11.0% previsto en los articulos 77 bis 12, 77 bis 13, 77 bis 17, parrafo
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primero, y 77 bis 29, fracciones |, Il y lll, de la Ley General de Salud, las cuales se deben
destinar a lo siguiente:

e El 8.0% para la atencién de enfermedades que impliquen un alto costo en los
tratamientos y medicamentos asociados por 9,306,568.1 miles de pesos.

e El 2.0% para atenciéon de necesidades de infraestructura preferentemente en las
entidades federativas con mayor marginacion social por 2,326,642.0 miles de pesos.

e El 1.0% para complementar los recursos destinados al abasto y distribucion de
medicamentos y demds insumos, asi como del acceso a exdmenes clinicos, asociados a
personas sin seguridad social por 1,163,321.0 miles pesos.

Las aportaciones por 461,710.0 miles de pesos para la Subcuenta del Fondo denominada
Servicios de Salud para el Bienestar (SSESABI) se integraron por 34,908.7 miles de pesos,
provenientes de recursos federales para las entidades federativas, realizadas por el INSABI e
IMSS-BIENESTAR, con cargo en la partida presupuestal 46101 “Aportaciones a Fideicomisos
Publicos”, de sus presupuestos autorizados, y 426,801.3 miles de pesos de recursos
estatales y del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Las aportaciones del INSABI y de IMSS-BIENESTAR por 4,575,064.1 y 8,256,375.7 miles de
pesos se sustentaron en dos y quince Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC),
respectivamente, las cuales cumplieron con la normativa y contaron con el nimero de folio,
fecha de expedicion y de aplicacién, clave presupuestaria, beneficiario e importe, y se
registraron en el Sistema Integral de Administracidn Financiera Federal y en el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto en tiempo y forma, como se muestra en el cuadro siguiente:

MONTO EJERCICIDO POR EL INSABI E IMSS-BIENESTAR EN LA PARTIDA 46101
“APORTACIONES A FIDEICOMISOS PUBLICOS” EN EL EJERCICIO 2023

(Miles de pesos)

Entidad Monto
INSABI 4,575,064.1
IMSS-BIENESTAR 8,256,375.7
Total ejercido 12,831,439.8

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 del INSABI e IMSS-BIENESTAR

De las aportaciones para el SSESABI, provenientes de recursos estatales y del FASSA por
426,801.3 miles de pesos y federales por 34,908.7 miles de pesos, IMSS-BIENESTAR
proporciond los recibos de transferencia al FONSABI emitidos por el fiduciario Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Se verificd que el registro contable de los recursos ejercidos de la partida 46101 se realizo
en las cuentas contables sefaladas en el Manual de Contabilidad Gubernamental y en el
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Plan de Cuentas, ambos emitidos por la SHCP, y los montos son coincidentes con los
recursos reflejados en las CLC.

También se constatd que el 12 de septiembre, el 31 de octubre y el 27 de noviembre del
2023, respectivamente, la Oficina de las Naciones Unidas (UNOPS por sus siglas en inglés)
devolvidé recursos al FONSABI por un total de 438,846.4 miles de dodlares, equivalentes a
7,656,689.2 miles de pesos, de acuerdo con los tipos de cambio aplicables a los dias de las
operaciones, monto que se reporté en los Estados de Posiciédn Financiera del FONSABI del
ejercicio 2023.

Al comparar la informacién del Cuarto Informe Trimestral y los Estados Financieros
Dictaminados del Fideicomiso FONSABI al 31 de diciembre de 2023, se identificd una
diferencia de 254,668.2 miles de pesos entre los intereses a favor presentados en el Estado
de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre de 2023 y los reportados en el cuarto informe
trimestral 2023, como se muestra a continuacion:

INTERESES A FAVOR CUARTO INFORME TRIMESTRAL 2023
(Miles de Pesos)

Concepto Estado de Ingresos y Egresos  Cuarto Informe Trimestral  Diferencias
Intereses a favor 5,718,003.8 5,972,672.0 254,668.2
FUENTE: Estados Financieros Dictaminados del ejercicio 2023 y Cuarto Informe Trimestral

de 2023.

Conforme a lo anterior, las cifras presentadas en el Cuarto Informe Trimestral de 2023 no
cumplen con el criterio de confiabilidad y utilidad ni con el atributo de veracidad, en
incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo y 9, quinto parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 181, segundo parrafo, fracciones I, Il y I, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Al respecto, mediante un oficio del 14 de noviembre de 2024, IMSS-BIENESTAR proporciond
una nota informativa, sin fecha, de la Divisién de Administracién Financiera del Fideicomiso
Publico de IMSS-BIENESTAR, en la que sefialé que los 5,972,672.0 miles de pesos, del rubro
de rendimientos financieros se encuentran integrados por la valuacién de divisas por una
pérdida cambiaria que representa una disminucion de 451,701.4 miles de pesos, el
patrimonio por clasificar por 706,371.3 miles de pesos y los rendimientos financieros por
5,718,002.1 miles de pesos, montos que por temas de presentacion en el informe trimestral
se englobaron en el concepto de rendimientos financieros, ya que el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda cuenta con campos fijos.

No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, en el rubro de rendimientos financieros,
solo se deben considerar los productos financieros obtenidos por mantener los recursos
publicos federales invertidos, ademas de que la valuacién de divisas no representé flujo de
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efectivo y los recursos registrados como patrimonio por clasificar es un concepto que si
generd flujo de efectivo, el cual se debe reconocer como un ingreso o una disminucion de
los egresos, por lo que permanece lo observado.

En conclusién, se comprobé que el patrimonio del FONSABI al inicio de 2023 fue por
75,205,009.6 miles de pesos, y que tuvo ingresos por 26,887,602.3 miles de pesos y egresos
por 56,230,102.5 miles de pesos, por lo que, al 31 de diciembre de ese ano, contd con un
patrimonio por 45,862,509.4 miles de pesos, operaciones que se reportaron en los informes
trimestrales y en los estados financieros del FONSABI; sin embargo, la informacién
presentada en el concepto de rendimientos financieros del Cuarto Informe Trimestral, por
5,972,672.0 miles de pesos, no coincide con la reportada en los Estados Financieros
Dictaminados al cierre del ejercicio por 5,718,003.8 miles de pesos; es decir, dicho monto es
menor por 254,668.2 miles de pesos que el presentado en el Cuarto Informe Trimestral.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 7 - Accién 2023-9-47AY0-19-0407-08-002

7. Se comprobé que, durante 2023, el Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) tuvo aplicaciones patrimoniales (egresos), conforme a lo reportado en el Cuarto
Informe Trimestral de 2023, como sigue:

a) Conforme a la Clausula Tercera del Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso
relacionado con sus fines, se registraron egresos por 17,870,735.9 miles de pesos.

Para el efecto, el INSABI e IMSS-BIENESTAR emitieron 1,793 cartas de instruccién por
17,411,425.2 miles de pesos, integrados por 4,038,732.5 miles de pesos de recursos
federales y 13,372,692.7 miles de pesos de recursos estatales, de dichas cartas se
revisaron 332 por 1,221,673.6 miles de pesos, correspondientes a las subcuentas B, Cy
D, las cuales se gestionaron con la solicitud de pago, las facturas, la transferencia
realizada por el BANOBRAS al proveedor o entidad y el instrumento juridico
correspondiente.

En relacion con la Subcuenta D por 32,509.4 miles de pesos y E por 426,801.3 miles de
pesos, se identificd el egreso en los Estados de Cuenta Bancarios de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE).

b) Los reintegros a la TESOFE, por 38,354,915.4 miles de pesos, se realizaron el 4 de mayo
de 2023, de conformidad con el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023.

c) Los Honorarios Fiduciarios, por 4,451.2 miles de pesos, se sustentaron en 12 recibos de
honorarios del ejercicio 2023 por 4,289.7 miles de pesos y en el pago de otros
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honorarios del ejercicio 2022 y juicios por 161.5 miles de pesos, de los cuales se verificd
su pago en el estado de cuenta bancario correspondiente y su registro contable.

Al comparar las cifras reportadas en el Cuarto Informe Trimestral con la nota 8 “Aplicaciones
Patrimoniales” de los Estados Financieros Dictaminados del Fideicomiso FONSABI al 31 de
diciembre de 2023, se identificaron diferencias en la presentacién de la informacién, como
se muestra en el cuadro siguiente:

EGRESOS DE RECURSOS DEL FONSABI EN EL EJERCICIO 2023
(Miles de Pesos)

Descripcion Monto Reportado Diferencia
Cuarto Informe Nota 8 de los Estados
Trimestral del Financieros Dictaminados
FONSABI
Reintegro a la Tesoreria de la Federacion 38,354,915.4

Subcuenta A

Subcuenta B 17,411,373.3

Subcuenta C

Subcuenta D 32,509.4

Subcuenta E 426,801.3

Honorarios fiduciarios y administrativos 4,453.1

Resultado por valuacidn de divisas 451,701.4

Egresos al 31 de diciembre de 2023 56,230,102.5 56,681,753.9 -451,651.4
FUENTE: Estados Financieros Dictaminados del Fideicomiso FONSABI y Cuarto Informe Trimestral del

Fideicomiso FONSABI.

Por lo anterior, las cifras presentadas en el Cuarto Informe Trimestral no cumplen con el
criterio de confiabilidad y utilidad, ni con el atributo de veracidad, en incumplimiento de los
articulos 1, parrafo segundo, y 9, quinto parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 181, segundo parrafo, fracciones |, Il y lll, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Al respecto, mediante un oficio del 14 de noviembre de 2024, y una nota informativa del 28
de noviembre de 2024, IMSS-BIENESTAR sefiald que los periodos de presentacién de la
informacidn financiera 2022 y 2023 de la nota 8 de los Estados Financieros Dictaminados del
Fideicomiso FONSABI, no son similares debido al cambio de fideicomitente y los fines del
fondo, asi como que el Cuarto Informe Trimestral del FONSABI se presentd por el
BANOBRAS con cifras globales; no obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, ésta no
proporciond informacién que aclare la diferencia de los 451,651.4 miles de pesos, por lo que
no se atiende lo observado.
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En conclusién, se comprobd que el FONSABI tuvo aplicaciones patrimoniales por
17,870,735.9 miles de pesos, reintegros a la TESOFE por 38,354,915.4 miles de pesos vy el
pago de Honorarios Fiduciarios por 4,451.2 miles de pesos; no obstante, las cifras
reportadas en el Cuarto Informe Trimestral son inferiores en 451,651.4 miles de pesos a las
reportadas en la nota 8 “Aplicaciones Patrimoniales” de los Estados Financieros
Dictaminados del Fideicomiso FONSABI al 31 de diciembre de 2023.

2023-9-47AY0-19-0407-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, reportaron 254,668.2 miles de pesos en el subrubro de "Rendimientos
Financieros", cifra que considerd la valuacidn de divisas que no representé flujo de efectivo
y los recursos registrados como patrimonio por clasificar que, aunque es un concepto que si
generd flujo de efectivo, debid reconocerse como un ingreso o una disminucién de los
egresos, y en el rubro de aplicaciones patrimoniales (egresos) reportaron 56,230,102.5 miles
de pesos, monto inferior en 451,651.4 miles de pesos a los reportados en la nota 8
"Aplicaciones Patrimoniales" de los Estados Financieros Dictaminados del Fideicomiso
FONSABI al 31 de diciembre de 2023, por lo que las cifras presentadas en los informes
trimestrales no cumplieron con los criterios de confiabilidad y utilidad, asi como con el
atributo de veracidad, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 9, quinto parrafo; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 44, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 181, segundo parrafo, fracciones I, Il y III.

8. De los contratos por los que el Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) ejercio recursos durante 2023, se revisaron 222 instrumentos juridicos, los cuales
se suscribieron por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) de 2018 a 2023, por los
que se pagaron 1,221,673.6 miles de pesos, con recursos de las subcuentas B) Obligaciones
asumidas por la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud y el INSABI; C) Recursos
que correspondan o realizar la administracién y ejercicio directo de los mismos mediante el
Fideicomiso, y D) Transferencias, erogaciones o pagos que correspondan a la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin
seguridad social, monto que se sustenté con 332 Cartas de Instruccién emitidas por IMSS-
BIENESTAR al BANOBRAS.

Para la revisidon de los procedimientos de contratacidn, la entrega-recepcion de los bienes y
la comprobacion de los pagos que sustentaron las erogaciones de 2023, se seleccionaron 10
contratos por los que el FONSABI pagd 57,455.1 miles de pesos, de los cuales 9 fueron del
Hospital Materno Texcoco, en el Estado de México, y 1 del Hospital General de Soledad de
Graciano Sanchez en San Luis Potosi, como se sefiala a continuacion:
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MUESTRA DE LOS CONTRATOS 2023

(Miles de pesos)

Numero de Proveedor Vigencia Fecha de Tipo de Bien Cantidad Importe
Contrato Suscripcion

AA-I-73- .
EMLCOVSLP- Electrénica y Medicina, S.A. ;f)fgiggii 3l 59/05/2023 ij‘:éf’; 1 7,307.5
INSABI-03-2023

Distribuidora de  Equipo .
AA-I-6-EMLATEX- o . 12/01/2023  al Equipo

Médico e Industrial de 26/01/2023 - 58 14,325.1
INSABI-05-2023 México, S.A. de C.V. 23/05/2023 Médico
AA-1-56- El Dorado Distribuciones, 13/04/2023 al Equipo
EMLIMTEX-INSABI- SA deCV. 17/08/2023 28/04/2023 Médico 6 9,138.5
03-2023
AA-I-6-EMLATEX- Medical Advanced Supplies, 12/01/2023 al Equipo
INSABI-07-2023 S.A.de C.V. 23/05/2023 26/01/2023 Médico 113 6,976.7
AA-1-6-EMLATEX- o 12/01/2023 al Equipo
INSABI-09-2023 Viasis OCC, S.A. de C.V. 23/05/2023 26/01/2023 Meédico 13 6,298.0
AA-1-56-
EMLIMTEX-INSABI- DEWIMED, S.A. 13/04/2023 al 28/04/2023 Instrumental 217 4,949.9

17/08/2023
02-2023
-1-56- Mobiliario 14

AA-156 . . 13/04/2023 al
EMLIMTEX-INSABI-  Medingenium, S.A. de C.V. 17/08/2023 28/04/2023 Equipo 2,804.2
06-2023 Médico i
AAI-56- Insumos y Equipos Médicos 13/04/2023 al Equipo
EMLIMTEX-INSABI- CEO, 5. de R.L. de C.V. 17/08/2023 28/04/2023 Médico 48 2,630.5
05-2023
AA-1-6-EMLATEX- Healthcare  Systems de 12/01/2023 al Equipo
INSABI-06-2023 México, S.A. de C.V. 25/05/2023 26/01/2023 Médico 3 2,004.0
AA-1-6-EMLATEX- Casonato Steelco Spa, S.A. 12/01/2023 al Equipo
INSABI-01-2023 de C.V. 23/05/2023 26/01/2023 Médico ! ~1.0207
Total 57,455.1

FUENTE: Contratos seleccionados derivado del Fideicomiso FONSABI.

Con su revisidn, se constatdé que cumplieron con lo establecido en la normativa, con las
excepciones que se indican en los resultados posteriores, de acuerdo con lo siguiente:

a) Los procedimientos de contratacién se realizaron mediante Adjudicaciones Directas
(AD), al amparo de los articulos 26, fraccion Ill, 40 y 41, fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

b) Las AD se formularon conforme a los requisitos solicitados en la normativa y contaron
con las solicitudes del area requirente, las suficiencias presupuestales respectivas, las
constancias de no existencia de bienes en el almacén, los escritos que acreditaron los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, asi como los
escritos firmados, relativos a las justificaciones de la seleccién del procedimiento de
contratacion.
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c)

d)

e)

Antes del procedimiento de contratacién, el INSABI contd con la investigacion de
mercado realizada por las dreas contratantes; asimismo, para la adjudicacion directa,
dicha investigacion de mercado se documentd e integré en el expediente de
contratacion.

Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacién legal vy
administrativa de los participantes, con el oficio de notificacion de adjudicacién y con
los instrumentos juridicos contractuales.

Los instrumentos juridicos contractuales se firmaron por los servidores publicos
facultados para ello; se elaboraron de acuerdo con los requisitos sefialados en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y se suscribieron dentro
del plazo estipulado.

Los proveedores presentaron la documentacion requerida en los Anexos Técnicos de los
contratos suscritos.

Los proveedores presentaron las fianzas correspondientes expedidas en tiempo a favor
de la Tesoreria de |la Federacidn para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

Los bienes se entregaron en tiempo y forma, de acuerdo con lo convenido en los
instrumentos juridicos contractuales, lo cual se acredité mediante la documentacion
consistente en: érdenes de suministro, actas de entrega-recepcioén y actas de instalacion
y puesta en marcha.

Los pagos de los instrumentos juridicos contractuales revisados se sustentaron en la
documentaciéon comprobatoria original que contd con los requisitos fiscales.

En conclusién, de los 10 contratos por los que el FONSABI ejercié 57,455.1 miles de pesos,
se comprobd que los procesos de adjudicacidn, formalizacién y pago se realizaron de
conformidad con la normativa, asi como que los bienes se entregaron de acuerdo con lo
estipulado en los instrumentos juridicos formalizados.

9.

De los recursos reportados como ejercidos en 2023 para el Proyecto de inversidon

con clave nimero 2212M7B0007 para la Adquisicién de Equipo Médico, de Laboratorio y
Administrativo para el Hospital Materno Texcoco (HMT) en el Estado de México se
seleccionaron nueve contratos por los que el Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) ejercié 50,147.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

MUESTRA REVISADA DE LOS CONTRATOS HOSPITAL MATERNO TEXCOCO (HTM) 2023

(Miles de pesos)

Ndmero de Proveedor Vigencia Fecha de Tipo de bien Cantidad Importe
contrato suscripcion
Distribuidora de Equipo .
AA-I-6-EMLATEX- . ) . 12/01/2023 al Equipo
INSABI-05-2023 Médico e Industrial de México, 23/05/2023 26/01/2023 Médico 58 14,325.1
S.A.de C.V.
AA-I-56-EMLIMTEX- El Dorado Distribuciones, S.A. 13/04/2023 al Equipo
INSABI-03-2023 de C.v. 17/08/2023 28/04/2023 Médico 6 91385
AA-1-6-EMLATEX- Medical Advanced Supplies, 12/01/2023 al Equipo
INSABI-07-2023 S.A.de C.V. 23/05/2023 26/01/2023 Médico 113 69767
AA-I-6-EMLATEX- o 12/01/2023 al Equipo
INSABI-09-2023 Viasis OCC, S.A. de C.V. 23/05/2023 26/01/2023 Médico 13 6,298.0
AA-I-56-EMLIMTEX- 13/04/2023 al
INSABI-02-2023 DEWIMED, S.A. 17/08/2023 28/04/2023 Instrumental 217 4,949.9
AA-I-56-EMLIMTEX- ) ) 13/04/2023 al Mobiliario 14
INSABI-06-2023 Medingenium, S.A. de C.V. 17/08/2023 28/04/2023 Equipo 28042
0 39
Médico

AA-I-56-EMLIMTEX- Insumos y Equipos Médicos 13/04/2023 al Equipo
INSABI-05-2023 CEO, S.de R.L.de C.V. 17/08/2023 28/04/2023 Médico 48 26305
AA-I-6-EMLATEX- Healthcare Systems de 12/01/2023 al Equipo
INSABI-06-2023 México, S.A. de C.V. 25/05/2023 26/01/2023 Médico 32,0040
AA-I-6-EMLATEX- Casonato Steelco Spa, S.A. de 12/01/2023 al Equipo
INSABI-01-2023 C.V. 23/05/2023 26/01/2023 Médico —1 10207
Total 512 50,147.6

FUENTE:

Contratos seleccionados derivado del Fideicomiso FONSABI.

Sobre el particular, se analizé la documentacidn que sustenté el procedimiento de
contratacion numero AA-12M7B-012M7B997-1-6-2023, del que derivaron los cinco
contratos con numeros: AA-I-6-EMLATEX-INSABI-05-2023, AA-1-6-EMLATEX-INSABI-07-2023,
AA-1-6-EMLATEX-INSABI-09-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-06-2023 vy AA-I-6-EMLATEX-
INSABI-01-2023; el procedimiento nimero AA-12M7B-012M7B997-1-56-2023, del que
derivaron cuatro contratos con numeros: AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-03-2023, AA-I-56-
EMLIMTEX-INSABI-02-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-06-2023 y AA-I-56-EMLIMTEX-
INSABI-05-2023, y la formalizacidn de los contratos, la recepcién de los bienes y el pago, y se
observé lo siguiente:

I. De los dos procedimientos de contratacion y formalizacién de los nueve contratos,
IMSS-BIENESTAR:

a) No proporciondé las solicitudes de cotizacion, las cotizaciones ni las evaluaciones
técnicas de los posibles proveedores que sustentaron la investigacién de mercado,
en incumplimiento de los articulos 26, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 28, 29 y 51 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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b) No proporcioné la informacién técnica solicitada por el INSABI, a los posibles
proveedores, siguiente:

b.1) Del procedimiento AA-12M7B-012M7B997-1-6-2023, correspondiente a cinco

b.2

~

contratos, el Formato 4. Manifiesto de Cumplimiento de Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Internacionales, Normas de Referencia o Especificaciones;
Formato 13. Ficha Técnica debidamente requisitado, pudiendo ofertar
caracteristicas que superen y comprendan las minimas solicitadas; Registro
Sanitario Vigente; Certificados de Calidad a nombre del fabricante o titular del
registro sanitario; Carta de apoyo del Fabricante o Titular del Registro Sanitario
al Distribuidor o Importador; Aviso de Funcionamiento y de Responsable
Sanitario; Carta de garantia contra vicios ocultos y defectos de fabricacion;
Carta de Mantenimiento Preventivo; Carta de Mantenimiento Correctivo; Carta
compromiso de la Bitdcora de mantenimiento; Carta compromiso del Formato
6. Instalacidon, Puesta en Marcha y Capacitaciéon; Formato 7. Manifiesto del
Compromiso de Entregar Licencias Liberadas del Software Aplicativos de
Configuracion y Claves de Acceso del Equipo para Uso Irrestricto Manuales y
Catdlogos Referenciados; Formato 8. Carta Compromiso Referente a la Entrega
de Manual de Operacién o Usuario; Carta de transportacién de los bienes;
Carta de Vigencia de Refacciones, Accesorios o Consumibles; Video
Demostrativo, y Guia Mecanica Tipo, en incumplimiento de los numerales 5y 6,
incisosB,C,D,E,F,G,H,1,J,K,L, M, N, O, Py Q, del Anexo para la Adquisicidn
de Equipo Médico y de Laboratorio, Instrumental y Mobiliario, en el Estado de
México, del procedimiento de adjudicacién directa nimero AA-12M7B-
012M7B997-1-6-2023.

Del procedimiento de adjudicacién directa AA-12M7B-012M7B997-1-56-2023,
correspondientes a cuatro contratos, el Formato 4 “Manifiesto de
Cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, Normas Internacionales,
Normas de Referencia o Especificaciones”; los Certificados de Calidad a nombre
del fabricante o titular del registro sanitario; la Carta de apoyo del Fabricante o
Titular del Registro Sanitario al Distribuidor o Importador; el Aviso de
Funcionamiento y de Responsable Sanitario; la Carta de transportacién de los
bienes, y la Carta de Vigencia de Refacciones, Accesorios o Consumibles.

Asimismo, de 54 partidas no se proporcionaron los Registros Sanitarios vigentes
0, en su caso, los documentos que acreditaran que los bienes no requirieron
registros sanitarios, los Manuales y Catalogos Referenciados de 30 partidas, asi
como el Video Demostrativo de 22 partidas.

Por lo anterior IMSS-BIENESTAR incumplié los numerales 5, 6, incisos C, D, E, F,
M, N, O, P, del Anexo para la Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio,
Instrumental y Mobiliario, en el Estado de México del procedimiento nimero
AA-12M7B-012M7B997-1-56-2023.
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c) No proporcioné la documentacién legal y administrativa para la formalizacidn de los
contratos siguientes:

c.1) La documentacion legal y administrativa para la formalizacion de los contratos

descrita en los oficios de adjudicacién de los contratos nimeros AA-I-6-
EMLATEX-INSABI-01-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-05-2023, AA-I-6-EMLATEX-
INSABI-06-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-07-2023 y AA-I-6-EMLATEX-INSABI-
09-2023, como son, en los casos aplicables, el acta constitutiva y sus
modificaciones, el poder notarial del representante legal, la identificacién
oficial con fotografia, la constancia de situacién fiscal, el comprobante de
domicilio, la relacién de partidas adjudicadas en este procedimiento, el
manifiesto de no infringir patentes o derechos de autor, el manifiesto de
nacionalidad, el formato de datos legales, la opinidon positiva del cumplimiento
de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracién Tributaria, la
opinién positiva del cumplimiento en materia de seguridad social emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la relacién de partidas adjudicadas en el
procedimiento, el formato de acreditacién de personalidad juridica, el
manifiesto de no encontrarse en algun supuesto de los articulos 50 y 60 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
declaracion de integridad, la carta de informacién reservada o confidencial, la
carta de conflicto de interés, la carta de estratificacion de micro, pequefia o
mediana empresa (MiPyMes) y el escrito de datos generales, en
incumplimiento de los oficios de adjudicacién numeros INSABI-UCNAMEM-
COPA-0139-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0143-2023, INSABI-UCNAMEM-
COPA-0144-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0145-2023 y INSABI-UCNAMEM-
COPA-0148-2023, todos del 12 de enero de 2023, y del numeral 4.2.4.1.3, del
Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2010, con
ultima reforma publicada por ese mismo medio, el 3 de febrero de 2016.

c.2) La documentacién legal y administrativa para la formalizacion de los contratos,

consistente en el Acta constitutiva y en su caso modificacién del objeto o razén
social y ultima acta; poder notarial; identificacion oficial con fotografia;
constancia de Situacion Fiscal; Comprobante de domicilio; Manifiesto de no
infringir patentes o derechos de autor, y el Formato de datos legales de los
contratos numeros AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-02-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-
INSABI-03-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-05-2023 y AA-I-56-EMLIMTEX-
INSABI-06-2023.

Ademds, del contrato nimero AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-02-2023, no se
proporciond la constancia de situacidn fiscal en materia de aportaciones
patronales y entero de descuentos Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores del proveedor; de tres contratos con nimeros AA-I-56-
EMLIMTEX-INSABI-05-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-03-2023 y AA-I-56-
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EMLIMTEX-INSABI-06-2023, el Manifiesto de nacionalidad de los proveedores,
asi como la Carta de conflicto de interés de los dos ultimos contratos, en
incumplimiento de los oficios de adjudicacién numeros INSABI-UCNAMEM-
COPA-1089-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-1090-2023, INSABI-UCNAMEM-
COPA-1091-2023 e INSABI-UCNAMEM-COPA-1094-2023 de fecha 13 de abril de
2023 y del numeral 4.2.4.1.3 del Acuerdo por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de agosto de 2010, cuya ultima reforma se publicé el 3 de
febrero de 2016.

Il. De laentregay los pagos de los bienes y servicios de los nueve contratos:

a)

De los contratos numeros AA-I-6-EMLATEX-INSABI-01-2023, AA-I-6-EMLATEX-
INSABI-07-2023 y AA-1-6-EMLATEX-INSABI-09-2023 no se proporciond la bitacora de
mantenimientos preventivos y los manuales de operacién del equipo y de los
contratos nimeros AA-I-6-EMLATEX-INSABI-05-2023 y AA-I-6-EMLATEX-INSABI-06-
2023 la bitacora de mantenimientos preventivos, los manuales de operacién del
equipo y la copia de factura de adquisicion y su pedimento aduanal, en
incumplimiento de las Clausulas Tercera “Forma de Pago”, incisos e y j, de los
contratos numeros AA-1-6-EMLATEX-INSABI-01-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-05-
2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-06-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-07-2023 y AA-I-6-
EMLATEX-INSABI-09-2023 y de los numerales 6, inciso j y 17 incisos e y j de sus
Anexos Técnicos.

No se proporcionaron los Formatos 12 “Formato de Capacitacion” de los contratos
nameros AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-03-2023 de todas las partidas; AA-I-56-
EMLIMTEX-INSABI-05-2023 de las partidas 18, 100, 103, 160 y 214, y AA-I-56-
EMLIMTEX-INSABI-06-2023 de las partidas 17, 56, 60, 79, 101 y 215, en
incumplimiento de la Clausula Tercera “Forma de Pago”, inciso h, y anexo 2,
numeral 2.3 “Proceso de capacitacion”, de los contratos AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-
03-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-05-2023 y AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-06-2023.

Los pagos de nueve proveedores se realizaron entre 9 y 34 dias después de la fecha
convenida, en incumplimiento de la Clausula Tercera “Forma de Pago” de los
contratos numeros AA-I-6-EMLATEX-INSABI-01-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-05-
2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-06-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-07-2023, AA-I-6-
EMLATEX-INSABI-09-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-02-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-
INSABI-03-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-05-2023 y AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-
06-2023.

De los contratos niumeros AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-02-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-
INSABI-03-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-05-2023 y AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-
06-2023, no se proporciond la siguiente documentacidén: el manifiesto de
Cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, Estandares y Normas
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Internacionales correspondientes y enunciadas en su Anexo, en incumplimiento del
anexo 4 “Calidad de los bienes”, numeral 2 “Normas aplicables” de los contratos
nimeros AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-02-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-03-2023,
AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-05-2023 y AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-06-2023.

Registro Contable de los Bienes

IMSS-BIENESTAR no proporciond la Péliza Contable del registro del alta de los 512
bienes adquiridos por 50,147.6 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 23,
fraccion Il, y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Divisién de Contabilidad de IMSS-BIENESTAR proporciond un oficio del 19 de diciembre
de 2024, con el que informd que mediante un oficio del 17 de diciembre de 2024, la
Divisién adscrita a la Coordinacion de Recursos Materiales le remitié una relaciéon con
269 bienes de los 512 bienes observados, de los cuales sefialé que los identificd en la
pdliza numero D02874 de julio de 2024, sin proporcionar evidencia de ello, y con
respecto de los 243 bienes restantes, informd que no logré identificarlos, por lo que no
se atendio la observacion.

El 12 de noviembre de 2024, personal de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
realizd una visita al HMT, con la finalidad de constatar la recepcién, resguardo y control
de una muestra de 84 bienes adquiridos con los recursos del FONSABI por 36,708.8
miles de pesos (el 73.2% del total ejercido en 2023), y se constatd lo siguiente:

a) De un Detector para Unidad Radioldgica Dental con nimero de serie 6808.1114.186
por el que se pagaron 75.4 miles de pesos, que debia incluir una lap top como parte
de los componentes del bien, ésta no se localizé.

b) Las etiquetas con los numeros de inventario de los 84 equipos revisados tienen la
nomenclatura INSABI; sin embargo, el inventario proporcionado tiene Ia
nomenclatura IMSS-BIENESTAR, por lo que el etiquetado de bienes no se encuentra
actualizado.

c) Los resguardos de los 84 bienes revisados contienen datos como fecha de
asignacion, descripcidon, marca, modelo, valor, fecha de compra, nimero de serie,
unidad y ubicacién del bien, asi como nombre de los usuarios y del responsable de
control administrativo.

d) En relacién con los registros de altas, bajas y resguardos de los equipos, la Direccién
del Hospital y la Subdireccion Administrativa y Recursos Financieros del HMT
informaron y acreditaron que el control interno del resguardo de los bienes se
realizd en un formato Excel, debido a que no tienen la obligacion de emitir
lineamientos para el resguardo y control de bienes, y que IMSS-BIENESTAR no les ha
notificado qué lineamientos deben seguir.
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e) El HMT no contd con un inventario conciliado y actualizado a la fecha de la visita; al
respecto, la Direcciéon del Hospital y la Subdireccién Administrativa y Recursos
Financieros del HMT informaron que el 18 de octubre de 2023 se revisé el
inventario de bienes y se suscribid el Acta de Revisidon de Inventario por servidores
publicos del INSABI y de IMSS-BIENESTAR, en la que se dejo constancia de bienes no
encontrados; sin embargo, manifestaron que no se les proporciond el anexo del
listado de dichos bienes.

Como resultado de la visita, IMSS-BIENESTAR, mediante correo electrénico del 13 de
noviembre de 2024, proporciond al HMT el anexo del Acta de Revisidn de Inventario,
en el cual se describen los 36 bienes no localizados; sin embargo, esa relacién no
contiene el numero de serie de los bienes, por lo que no se contd con informacién que
permitiera al grupo auditor verificar los equipos.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Divisién de Recursos Materiales de IMSS-BIENESTAR proporcioné un oficio del 26 de
junio de 2024, mediante el cual informé al HMT el marco juridico al que debia ajustarse
el control de bienes hasta la entrada en vigor de normativa interna en la materia; sin
embargo, no proporcioné evidencia de su implementacidon ni la actualizacidon del
inventario, en incumplimiento del articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, por lo que no se atendié lo observado.

En conclusién, con la revisidn de nueve contratos para la adquisicién de Equipo Médico, de
Laboratorio y Administrativo para el HMT, en el Estado de México, se identificé que IMSS-
BIENESTAR no proporcioné las solicitudes de cotizacion; las cotizaciones; la evaluacion
técnica; la informacién técnica solicitada a los posibles proveedores en el anexo técnico del
procedimiento de adjudicacion; la documentacién legal y administrativa para la formalizacion
de los contratos; la bitdcora de mantenimientos preventivos; los manuales de operacién del
equipo; las copias de la factura de adquisicién y de su pedimento aduanal; el Formato de
Capacitacion, y el manifiesto de cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, Estandares
y Normas Internacionales; que los pagos se realizaron entre 9 y 34 dias después de la fecha
convenida en los contratos; no se proporciond el registro contable de los 512 bienes
adquiridos mediante los nueve contratos por 50,147.6 miles de pesos, y en una visita
realizada por el personal de la ASF el 12 de noviembre de 2024, no se localizé una lap top que
formd parte de un Detector para Unidad Radioldgica Dental; ademas, se comprobd que el
etiquetado de los bienes no se ha actualizado, ya que 84 equipos aun contienen la
nomenclatura del INSABI y 36 bienes no contienen el nimero de serie que permita validar los
equipos; ademas, el HMT controla los registros de altas, bajas y resguardos de los equipos en
un formato Excel, y su inventario no se encuentra actualizado.

2023-1-47AY0-19-0407-01-002 Recomendacion

Para que Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) emita la normativa que regule el resguardo y el control de los bienes muebles
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en sus unidades médicas; la actualizacién y el registro de los inventarios, y el etiquetado de
los bienes que se encuentran en éstas, a fin de que se transparente su patrimonio.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

2023-9-47AY0-19-0407-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, respecto de los procedimientos de contratacion nimeros AA-12M7B-
012M7B997-1-6-2023 y AA-12M7B-012M7B997-1-56-2023, no contaron con las solicitudes
de cotizacidn, las cotizaciones y las evaluaciones técnicas, que sustentaron la investigacion
de mercado, ni con parte de la informacion técnica solicitada por el INSABI a los posibles
proveedores de nueve contratos y parte de la documentacion legal y administrativa para la
formalizacion de nueve contratos; en relacién con la entrega de los bienes y servicios, no
contaron con la bitdcora de mantenimientos preventivos y los manuales de operacién del
equipo de cinco contratos, ni con la copia de factura de adquisicidén y su pedimento aduanal
de dos contratos, ni con los Formatos 12 "Formato de Capacitacion”, de tres contratos,
correspondientes a ciertas partidas, asi como el manifiesto de cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas, Estandares y Normas Internacionales correspondientes y enunciadas en
su Anexo; en relacion con los pagos, realizaron los correspondientes a los nueve
proveedores entre 9 y 34 dias después de la fecha convenida; ademas, no proporcionaron la
Péliza Contable del registro del alta de los 512 bienes adquiridos por 50,147.6 miles de
pesos, ni actualizaron el inventario del Hospital Materno de Texcoco, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 23, fraccion Il, 24 y 27; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 26, parrafo sexto; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 28, 29 y 51 y del Anexo para la Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio,
Instrumental y Mobiliario, en el Estado de Meéxico del Procedimiento AA-12M7B-
012M7B997-1-6-2023, numerales 5, 6, incisos B, C, D, E, F, G, H, |, J, K, L, M, N, O, Py Q; del
Anexo para la Adquisicién de Equipo Médico y de Laboratorio, Instrumental y Mobiliario, en
el Estado de México del Procedimiento AA-12M7B-012M7B997-1-56-2023, numerales 5, 6,
incisos C, D, E, F, M, N, O y P; de los oficios de adjudicacién nimeros INSABI-UCNAMEM-
COPA-0139-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0143-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0144-
2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0145-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0148-2023, INSABI-
UCNAMEM-COPA-1089-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-1090-2023, INSABI-UCNAMEM-
COPA-1091-2023 e INSABI-UCNAMEM-COPA-1094-2023, emitidos el 12 de enero de 2023
los primeros cinco y el 13 de abril de 2023 los cuatro restantes; del Acuerdo por el que se
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expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de agosto de 2010, con ultima reforma publicada por ese mismo medio, el 3 de febrero
de 2016, numeral 4.2.4.1.3; de los Contratos nimeros AA-I-6-EMLATEX-INSABI-01-2023, AA-
I-6-EMLATEX-INSABI-05-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-06-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-07-
2023 y AA-I-6-EMLATEX-INSABI-09-2023, Cldusula Tercera "Forma de Pago", incisos e vy j, y
de sus Anexos Técnicos los numerales 6, inciso j, y 17, incisos e y j, y de los contratos
numeros AA-1-56-EMLIMTEX-INSABI-02-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-03-2023, AA-I-56-
EMLIMTEX-INSABI-05-2023 y AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-06-2023, Clausula Tercera "Forma
de Pago", inciso h, anexos 2, numeral 2.3 "Proceso de capacitacion"”, y 4 "Calidad de los
bienes", numeral 2 "Normas aplicables".

10. De los recursos reportados como ejercidos en 2023 para el Proyecto de inversién
con clave nimero 2112M7B0003 para la Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio
para la Atencién de Pacientes con Secuelas por COVID” para el Hospital General de Soledad
de Graciano Sanchez, en San Luis Potosi, se selecciond un contrato por el que el Fideicomiso
Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) erogé 7,307.5 miles de pesos como se muestra
a continuacion:

MUESTRA REVISADA DE LOS CONTRATOS PARA EL HOSPITAL GENERAL DE SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, EN SAN LUIS
POTOSI, 2023

(Miles de pesos)

Ndmero de Contrato Proveedor Vigencia Fecha de Tipo de Cantidad Importe
Suscripcion Bien

AA-I-73-EMLCOVSLP- Electrénica y 15/05/2023 al Equipo

INSABI-03-2023 Medicina, S.A. 30/04/2024 29/05/2023 Médico ! 7,307.5

FUENTE: Contratos seleccionados derivado del Fideicomiso FONSABI.

Sobre el particular, se analizé la documentacion que sustentd el procedimiento de
contratacion, la formalizacién del contrato nimero AA-I-73-EMLCOVSLP-INSABI-03-2023, |la
recepcion de los bienes y el pago, y se observé lo siguiente:

a) Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) no proporciond las respuestas a la solicitud de cotizacién de siete
proveedores (Electréonica y Medicina, S.A.; Instrumedical, S.A. de C.V.; Lumafesa, S. de
R.I. de C.V.; Absten Diagnostik, S.A. de C.V.; Grupo Abundanzaa, S.A. de C.V,;
Abastecedor Industrial Restaurantero y Hospitalario, S.A. de C.V., y Bruce Médica
Internacional, S.A. de C.V.), en incumplimiento del articulo 42, Gltimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

b) En el expediente no se identificd la siguiente documentacidn para la formalizacién del
contrato: el Acta constitutiva, la Identificacidn oficial, la Constancia de Situacién Fiscal, el
Comprobante de Domicilio, la Relacién de partidas adjudicadas, el Manifiesto de no
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infringir patentes, el Manifiesto de nacionalidad, el Anexo técnico y el Formato de datos
legales, en incumplimiento del numeral 4.2.4.1.3, del del Acuerdo por el que se expide el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de agosto de 2010, con ultima reforma publicada por ese mismo medio,
el 3 de febrero de 2016, y del oficio num. INSABI-UCNAMEM-COPA-1341-2023 del 15 de
mayo de 2023.

Registro Contable de los Bienes

IMSS-BIENESTAR no proporciond la Péliza Contable del registro del alta del bien adquirido
por 7,307.5 miles de pesos.

Al respecto, mediante una nota informativa del 14 de noviembre de 2024, IMSS-BIENESTAR
proporciond los registros contables siguientes:

a) Pdliza de diario numero D00309 del 31 de diciembre de 2023, con la que registré el alta
de todos los bienes muebles transferidos por el INSABI, dentro de los que se
identificaron los correspondientes al Hospital General de la Soledad de Graciano Sanchez
de San Luis Potosi, por 158,760.2 miles de pesos.

b) Pdliza de diario nimero D02874 del 31 de julio de 2024, con la que registrd las altas y
bajas de bienes muebles, en la que se identificaron las bajas del Hospital General de la
Soledad de Graciano Sanchez de San Luis Potosi, por 44,322.2 miles de pesos.

No obstante, en las pdlizas de diario no se identificé el registro contable del alta del
Sistema RIS-PACS, por 7,307.5 miles de pesos.

En respuesta de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
la Divisién de Atencién a Organos Fiscalizadores de IMSS-BIENESTAR proporcioné la pdliza
numero D04837 del 12 de diciembre de 2024, con la cual se registré el alta del Equipo de
Computo y de Tecnologias de la Informacion del Acuerdo de Transferencia INSABI (Sistema
RIS-PACS), por un monto de 7,307.5 miles de pesos, por lo que se atendié esta observacion.

En conclusidn, con la revision de un contrato para la Adquisicion de Equipo Médico y de
Laboratorio para la Atencién de Pacientes con Secuelas por COVID” para el Hospital General
de Soledad de Graciano Sanchez, en San Luis Potosi, IMSS-BIENESTAR no proporciond parte
de la documentacidn del Procedimiento de contratacion, de la formalizacidn de un contrato
ni el registro contable del alta de un bien adquirido por 7,307.5 miles de pesos, pero por
intervencidn de la ASF, el bien se registrd el 12 de diciembre de 2024.
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2023-9-47AY0-19-0407-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
qgue, en su gestién, no contaron con parte de la documentacién del procedimiento de
contratacién ni de la formalizacion de un contrato, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 42, ultimo parrafo, y
del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2010, con ultima reforma publicada por ese mismo
medio, el 3 de febrero de 2016, numeral 4.2.4.1.3, y del oficio nimero INSABI-UCNAMEM-
COPA-1341-2023 del 15 de mayo de 2023.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 5
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades
fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera del Fideicomiso
Fondo de Salud para el Bienestar para verificar que sus disponibilidades se administraron y
ejercieron de acuerdo con las disposiciones legales y normativas y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Con la revisién de las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno de Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar se comprobd que los
participantes no firmaron las actas de la quinta sesién a la décima primera sesidn
extraordinarias.

e Los "Rendimientos Financieros" del Fideicomiso reportados en los Informes Trimestrales
son superiores en 254,668.2 miles de pesos al monto reportado en los Estados
Financieros Dictaminados al cierre del ejercicio.

e Se identificaron diferencias en las cifras presentadas como egresos en el Cuarto Informe
Trimestral de 2023 por 451,651.3 miles de pesos, respecto de las cifras registradas en la
nota 8 "Aplicaciones Patrimoniales" de los Estados Financieros Dictaminados del
Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar al 31 de diciembre de 2023.

e |MSS-BIENESTAR no proporciond diversa documentacion de los procedimientos de
contratacidn realizados, asi como la requerida para la formalizacién de 10 contratos.

e Los pagos de los proveedores de los nueve contratos se realizaron entre 9 y 34 dias
después de la fecha convenida.

e No se proporciond la Péliza Contable del registro del alta de 512 bienes adquiridos por
50,147.6 miles de pesos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Herndndez Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes se incluyeron en el Informe de Auditoria en los Resultados Con
Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) conté con el marco juridico para la administracion y
ejercicio de los recursos ejercidos por el Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI), asi como con los manuales de procedimientos de las areas que
administraron el FONSABI.

2. Corroborar que la Junta de Gobierno de IMSS-BIENESTAR se integré y sesiond de
conformidad con lo programado, asi como que autorizé los acuerdos relacionados con
las operaciones del FONSABI.

3. Verificar que la asignacion original del presupuesto 2023, correspondiente al Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI) e IMSS-BIENESTAR, conté con la autorizacién y
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calendarizacion correspondiente; asimismo, que las modificaciones del presupuesto
autorizado para el capitulo 4000 "Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas", se respaldaron en las adecuaciones presupuestarias de acuerdo con la
normativa aplicable, y que éstas coincidieron con lo reportado en la Cuenta Publica y
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP); que las cifras registradas en el EEP y en
la Cuenta Publica se sustentaron en las Cuentas por Liquidar Certificadas y los
reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacién, y que los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores correspondieron a operaciones del ejercicio.

Verificar que el contrato del FONSABI se modific6 con motivo del cambio de
Fideicomitente del FONSABI derivado de la modificacion a la Ley General de Salud; que
el fideicomiso contd con la autorizacidon de la renovacion de su clave de registro por
medio del Sistema de Control de Transparencia de Fideicomisos; que su Comité Técnico
se integro y operé de conformidad con lo establecido, asi como que las Reglas de
Operacién de dicho fondo se modificaron para el ejercicio de recursos de las
subcuentas que lo integran.

Verificar que el INSABI e IMSS-BIENESTAR presentaron a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la disponibilidad, ingresos y egresos del FONSABI en los reportes
trimestrales.

Verificar que el INSABI e IMSS-BIENESTAR gestionaron ante el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., como fiduciario del FONSABI, las cartas de instruccion para
la transferencia de los recursos para el pago de bienes.

Comprobar que los procedimientos de contratacion y los contratos formalizados por el
INSABI seleccionados para su revision, para el equipamiento de los Hospitales Materno
de Texcoco y General de Soledad de Graciano Sanchez en San Luis Potosi, se
formalizaron en los plazos establecidos, cubrieron los requisitos requeridos, fueron
firmados por los funcionarios facultados y se elaboraron de acuerdo con los requisitos
sefialados en la norma; asimismo, que las garantias de cumplimiento de los citados
contratos y los bienes se entregaron de acuerdo con los plazos y condiciones
establecidas en los contratos, asi como su registro contable.

Areas Revisadas

Las coordinaciones de Finanzas y de Servicios de Administracién de Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), asi como a la
Direccién de Administracion Fiduciaria del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 9, quinto parrafo
Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 23, fraccién ll, 24, 27 y 44

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26,
parrafo sexto, 42, ultimo parrafo

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 28,29y 51

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
181, segundo parrafo, fracciones |, Il y llI

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: -Estatuto
Organico de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar, articulos 14 y 15, fraccion IV.

-Anexo para la Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio, Instrumental y
Mobiliario, en el Estado de México del Procedimiento AA-12M7B-012M7B997-1-6-2023,
numerales 5, 6, incisos B, C, D, E,F, G, H,I,J,K,L,M,N,O,PyQ,

-Anexo para la Adquisicion de Equipo Médico y de Laboratorio, Instrumental y
Mobiliario, en el Estado de México del Procedimiento AA-12M7B-012M7B997-I-56-
2023, numerales 5, 6, incisos C, D, E, F, M, N, Oy P.

-Oficios de adjudicacién numeros INSABI-UCNAMEM-COPA-0139-2023, INSABI-
UCNAMEM-COPA-0143-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0144-2023, INSABI-UCNAMEM-
COPA-0145-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-0148-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-
1089-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-1090-2023, INSABI-UCNAMEM-COPA-1091-2023
e INSABI-UCNAMEM-COPA-1094-2023, emitidos el 12 de enero de 2023 los primeros
cincoy el 13 de abril de 2023 los cuatro restantes.

-Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacidn General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 9 de agosto de 2010, con ultima reforma publicada
por ese mismo medio, el 3 de febrero de 2016, numeral 4.2.4.1.3.

-Oficio niumero INSABI-UCNAMEM-COPA-1341-2023 del 15 de mayo de 2023.
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-Contratos numeros AA-I-6-EMLATEX-INSABI-01-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-05-
2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-06-2023, AA-I-6-EMLATEX-INSABI-07-2023 y AA-I-6-
EMLATEX-INSABI-09-2023, Clausula Tercera "Forma de Pago", incisos e y j, y de sus
Anexos Técnicos los numerales 6, inciso j, y 17, incisos e y j.

-Contratos numeros AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-02-2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-03-
2023, AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-05-2023 y  AA-I-56-EMLIMTEX-INSABI-06-2023,
Clausula Tercera "Forma de Pago", inciso h, anexos 2, numeral 2.3 "Proceso de
capacitacidon" y 4 "Calidad de los bienes", numeral 2 "Normas aplicables".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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