Grupo Funcional Desarrollo Social

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Construccion y Equipamiento por Sustitucion del Hospital General de Tlapa de Comonfort,
en el Estado de Guerrero

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-07100-22-0405-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 405

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién vy
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 848,371.7
Muestra Auditada 848,371.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 848,371.7 miles de pesos reportados como ejercidos por los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) en la Cuenta
Publica 2023 en el proyecto “Construccion y equipamiento por sustitucion del Hospital
General de Tlapa de Comonfort”, se revisé el 100.0% del monto erogado en el ejercicio
2023, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONVENIO REVISADO

(Miles de pesos y porcentajes)

Numero de convenio Monto Alcance de la
Ejercido Seleccionado revision (%)
s/n 848,371.7 848,371.7 100.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) con la Direccion
General de los Servicios de Salud del y la Direccién General de Ingenieros de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), tabla elaborada con base en el expediente del
convenio revisado, proporcionado por las entidades fiscalizadas.

El proyecto a cargo de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) denominado “Construccién y equipamiento por sustitucion del
Hospital General de Tlapa de Comonfort”, con clave 23126110004 contd con suficiencia
presupuestal por un monto de 848,371.7 miles de pesos de recursos federales, lo cual fue
reportado en la Cuenta Publica 2023 en el Tomo VII, Ramo 47, Informacidon Programatica,
apartado de Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, K-011, “Proyecto de
infraestructura social de salud”, con claves presupuestarias nims. 2023 AYO 2 3 02 011
K011 62201 3 1 20 23126110004 y 2023 AYO 2 3 02 011 K011 51101 2 1 20 23126110004,
relativas a la construccién y al equipamiento, respectivamente.

Antecedentes

Conforme el estudio de Andlisis Costo Beneficio, el proyecto “Construccién y equipamiento
por sustitucion del Hospital General de Tlapa de Comonfort” busca ampliar y mejorar la
cobertura e incrementar la capacidad del sector salud a través de la creacidn de un Hospital
General de 90 camas en Tlapa de Comonfort, Guerrero, en una superficie de 40,000.00 m?
en donde se construyen 5 edificios que albergaran a la administracién del hospital y tendra
4 especialidades principales: Medicina Interna, Cirugia General, Pediatria, Ginecologia y
obstetricia; ademas de diversos servicios como Urgencias, Tococirugia, Cirugia, Cirugia
Ambulatoria, Endoscopias, Clinica de catéter, Laboratorio, Didlisis Ambulatoria, Terapia
Respiratoria y Quimioterapia. Con este proyecto se planea contar con la infraestructura
fisica y equipamiento con tecnologia de vanguardia, para asegurar la calidad y seguridad de
los usuarios y prestadores de servicios de modo que se garantice el acceso efectivo a la
poblacién de Tlapa y sus alrededores, tomando como ejes la prevencién, mejoras y atencién
de la problematica de salud que afecta a la poblacion.

El horizonte de evaluacion del proyecto corresponde a un periodo de 32 afios, de los cuales,
dos afos se consideran para la construccion del proyecto, comprendido del afio 2023 al afio
2024 y 30 ainos de operacidn del proyecto, a partir del afio 2025.

De acuerdo con lo reportado en la Cuenta Publica 2023 el proyecto de inversion tiene un
costo estimado de 1,809,966.1 miles de pesos, de los cuales se reporté como pagado en el
afio de 2023 un monto de 848,371.7 miles de pesos, y se indicd un avance financiero del
46.0% y un avance fisico del 6.0%.
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Para efectos de fiscalizacidon de los recursos federales del proyecto pagados en 2023, se
revisd un convenio de colaboracion entre los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), como se describe en la siguiente tabla.

CONVENIO REVISADO

(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto del convenio y modalidad de Fecha de . Original
- - Dependencia
contratacion celebraciéon Monto Plazo
Convenio de colaboracion para la ejecucion de los 01/08/23 Secretaria de la Defensa 1,757,248.6 10/08/23-08/09/24
trabajos de “Construccion y Equipamiento del Nacional (SEDENA) 396 d.n.
Hospital General de Tlapa, Gro.”/CEE.
A la fecha de la revisién (agosto de 2024) los
trabajos se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto convenido 1,757,248.6 396 d.n.
Monto ejercido en 2023. 848,371.7
Monto pendiente de ejercer. 908,876.9

FUENTE: Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), Direccién General. Y Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), Direccion General de Ingenieros. Tabla elaborada con base en el expediente del convenio revisado,
proporcionado por las entidades fiscalizadas.

CEE. Convenio entre Entidades conforme la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 1, parrafo cuarto.

d.n. Dias naturales.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacidon proporcionada por las entidades fiscalizadas,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como la aplicacion de cuestionarios de
control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion, ejecucién, pago y finiquito del
proyecto “Construccion y equipamiento por sustitucion del Hospital General de Tlapa de
Comonfort” sujeto de revision, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con
el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como
determinar el alcance y muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. En la revisién del Convenio de Colaboracidn para la ejecucién del Proyecto de Inversién
denominado “Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
formalizado el 1 de agosto de 2023, entre los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), se detectd que no se contd con un proyecto ejecutivo definido; toda vez, que los
trabajos iniciaron Unicamente con un proyecto ejecutivo para la Construccidon vy
Equipamiento del Hospital de Atlacomulco, en el Estado de México, elaborado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 2018, el cual se realizé con otras condiciones
de disefio de mecdnica de suelos y para otro tipo de zona sismica, lo que provocdé conceptos
de trabajos adicionales y no contemplados en el presupuesto original, relativos a
estabilizaciéon de taludes con concreto lanzado, anclas y drenes; asi como, volimenes
extraordinarios de excavacion, toda vez que se incluyd un sdtano de cimentaciéon donde se
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colocaron aisladores sismicos y un muro mecdnicamente estabilizado, lo que generd
voliumenes extraordinarios de cortes y acarreos de material producto de las excavaciones,
los cuales se constataron en la visita de verificacidn fisica llevada a cabo de manera conjunta
entre personal de la ASF, IMSS-BIENESTAR y SEDENA del 30 de julio al 2 de agosto de 2024.
Lo anterior incumplié el Convenio de Colaboracién para la ejecucién del Proyecto de
Inversién denominado “Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
Declaraciones, Apartado 111.2., Anexo 4; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulo 24, parrafos cuarto y ultimo; y el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24, fraccién I.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023/0405/004, el Titular de la Division de Atencién a Organos Fiscalizadores de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), con el oficio nim. UAF-COCTE-DIAOF-002-2025 del 6 de enero de 2025 remitid
la cédula de respuesta sin nimero de fecha 3 de enero de 2025, emitida por la Divisién de
Disefio de Proyectos del IMSS-BIENESTAR, mediante la cual se manifestd que se debe
considerar que el IMSS-BIENESTAR se credé como un Organismo Publico Descentralizado el
31 de agosto de 2022; después, se modificé la Ley General de Salud el 29 de mayo de 2023;
posteriormente, el 26 de diciembre de 2022, se publicé el Estatuto Orgdnico de Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, el cual no incluia a la
Unidad de Infraestructura; y consecutivamente, se modificd el Estatuto Organico el 13 de
septiembre de 2023, en el cual se incluyé la Unidad de Infraestructura encargada de la
determinacién y necesidades de la Infraestructura Hospitalaria; asimismo, se indicé que el
Convenio de Colaboracidn para la ejecucion del Proyecto “Construccion y Equipamiento del
Hospital General de Tlapa, Gro.” se formalizé el 1 de agosto de 2023, previamente a las
modificaciones en el Estatuto Orgdnico. Por lo anterior, al enfrentarse a un sin nimero de
imprevistos derivados del proceso de transferencia de recursos y de la falta de funciones
definidas dentro del entonces Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), se requirié del
apoyo del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para la asesoria técnica, por medio de
un proyecto ejecutivo elaborado por ésta misma entidad en 2018, el cual se realizd con
otras condiciones, lo que provocd conceptos adicionales y no contemplados, como lo sefiala
el grupo auditor; finalmente, se seiald que, se realizd un gran esfuerzo técnico por parte del
IMSS-BIENESTAR vy la SEDENA para adecuarlo al tipo de suelo en el predio asignado y se
realizd un convenio modificatorio entre el IMSS-BIENESTAR y la SEDENA el 3 de enero de
2024 con la finalidad de aplicar medidas correctivas y preventivas.

Una vez analizada la informacion y documentacién adicional proporcionada, se determiné
que la observacién persiste, toda vez que aun cuando el IMSS-BIENESTAR se creé el 31 de
agosto de 2022, en los antecedentes del propio convenio no se establecieron las situaciones
como se explicaron en su respuesta, de modo que, si bien se proporciond un proyecto tipo
de un hospital previamente construido por el IMSS, los servidores publicos responsables de
la formalizacién de dicho convenio tenian la obligacidn de establecer dichos antecedentes,
de tal forma que no se denominara como proyecto ejecutivo, sino como un anteproyecto, y
que en un plazo definido entre ambas entidades, se deberian generar y autorizar los
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documentos relativos a la actualizacién, modificacidén y adecuacién del proyecto ejecutivo
qgue incluyera las nuevas memorias de cdlculo estructural, los estudios de mecanica de
suelos, los nuevos planos arquitectdnicos, de cimentacidn, estructurales y de instalaciones,
entre otros, con base en las condiciones efectivamente encontradas en el sitio, como el tipo
de suelo y zona sismica y climatolégica del municipio de Tlapa de Comonfort, en el Estado
de Guerrero; por lo anterior, se reitera la observacidn toda vez que, con base en la propia
respuesta de los servidores publicos del IMSS-BIENESTAR se confirmd que no se contd con
un proyecto ejecutivo definido para la construccion de la obra.

2023-9-47AY0-22-0405-08-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, formalizaron el Convenio de Colaboracidn para la ejecucién de
los trabajos de "Construccidn y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro." sin contar
con un proyecto ejecutivo definido para la Construccidon y Equipamiento por Sustitucién del
Hospital General de Tlapa de Comonfort, toda vez, que los trabajos iniciaron Unicamente
con un proyecto para la Construccidon y Equipamiento del Hospital de Atlacomulco, en el
Estado de México, elaborado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 2018, el
cual se realizé con otras condiciones de disefio de mecdnica de suelos y para otro tipo de
zona sismica lo que provocd conceptos de trabajos adicionales y no contemplados en el
presupuesto original relativos a estabilizacién de taludes con concreto lanzado, anclas y
drenes; asi como, volimenes extraordinarios de excavacidn, toda vez que se incluyé un
sotano de cimentacién donde se colocaron aisladores sismicos y un muro mecdnicamente
estabilizado, lo que generd volimenes extraordinarios de cortes y acarreos de material
producto de las excavaciones, los cuales se constataron en la visita de verificacién fisica
llevada a cabo de manera conjunta entre personal de la ASF, IMSS-BIENESTAR y SEDENA del
30 de julio al 2 de agosto de 2024, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 24, parrafos cuarto y ultimo; del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24, fraccion | y del
Convenio de Colaboracidon para la ejecuciéon del Proyecto de Inversién denominado
"Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.", Declaraciones, Apartado
1.2, Anexo 4.

2. En la revision del Convenio de Colaboracién para la ejecucién del Proyecto de Inversién
denominado “Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
formalizado el 1 de agosto de 2023, entre los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), se detectd que no se establecieron los mecanismos generales para la supervision
de obra por parte del IMSS-BIENESTAR, con el fin de verificar que los trabajos ejecutados
por la SEDENA se realicen de acuerdo con el proyecto ejecutivo, el presupuesto, programas
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de ejecucidn y cantidades de obra autorizados, asi como la adecuada calidad de los trabajos;
por otra parte, para el caso de la SEDENA, no se estableci6 como obligacién que para la
administracion de los recursos transferidos, se debian mantener en la cuenta productiva
para generar intereses financieros mientras no fuesen necesarios los recursos en obra, asi
como los protocolos para la solicitud de modificacion y aprobacion al proyecto; ademas, los
mecanismos para acreditar los avances de obra; y finalmente, no se establecieron medidas
correctivas en caso de incumplimientos en la ejecucién de los trabajos, como sanciones o
penas convencionales. Lo anterior, ha generado deficiencias en la elaboracién de los
proyectos ejecutivos, incrementos significativos en monto y plazo, y presupuestos a base de
precios unitarios integrados de manera incorrecta por la falta de supervisién adecuada; lo
cual incumplié del Convenio de Colaboracidn para la ejecucidon del Proyecto de Inversiéon
denominado “Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
Declaraciones, Apartado Ill.2., Anexos 3, 4, 8 y 11, y clausula séptima, numeral I.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023/0405/004, el Titular de la Division de Atencién a Organos Fiscalizadores de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), con el oficio nim. UAF-COCTE-DIAOF-002-2025 del 6 de enero de 2025, remitid
la cédula de respuesta con el oficio sin numero de fecha 3 de enero de 2025, emitida por la
Divisidn de Disefo de Proyectos del IMSS-BIENESTAR, mediante la cual se manifesté que de
conformidad con la Clausula SEPTIMA, “EJECUCION”, fraccién Il, inciso d), le corresponde a
la SEDENA ejecutar los trabajos conforme al proyecto ejecutivo, presupuesto y programas,
debiendo apegarse a las cantidades y costos de referencia establecidos en el registro de
cartera de inversién; asimismo, los mecanismos generales por parte del IMSS-BIENESTAR
quedaron establecidos en la Clausula SEPTIMA, “EJECUCION”, fraccidén |, y como accidn
complementaria el IMSS-BIENESTAR y la SEDENA realizaron un convenio modificatorio el 3
de enero de 2024, con la finalidad de reforzar los mecanismos de supervisién, con lo
dispuesto en las cldusulas Vigésima, “Modificaciones y Adiciones” y Vigésima Sexta,
“Solucidn de Controversias”, del convenio de colaboracidn, donde se sefialé que el convenio
se puede modificar o adicionar en cualquier momento y en caso de presentarse algun
conflicto o controversia con motivo de su interpretacion o cumplimiento, lo resolveran de
comun acuerdo; por ultimo, se menciona que las cuentas bancarias de la SEDENA son
cuentas centralizadas y las cuentas de ejecucidn, corresponde a subcuentas de éstas.

Asimismo, en respuesta y como accion derivada de la reunidn de presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el
acta nim. 2023/0405/005, el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcion de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), con el oficio nim. ND/D15/24008/234 del 6 de
enero de 2024, remitié nota informativa signada por el Residente de Obra, mediante la cual
se manifesté que, en cuestion de la administracién de los recursos transferidos, la Direccidn
General de Ingenieros es la que administra la cuenta bancaria concentradora denominada
“R0O7 117 SEDENA CTA. BANC CON SUB OBRAS CONVENIOS DEPENDENCIAS” con numero de
cuenta 001-306112-7, en la cual mensualmente se genera el interés, el cual es reintegrado a
donde corresponda de conformidad con los convenios celebrados por la SEDENA y diversas
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dependencias; asimismo, se autorizd la apertura de una subcuenta bancaria denominada
“R0O7 117 SEDENA HOSPITAL GENERAL ZONA GUERRERO” con numero de cuenta 1-3080954,
y los intereses generados por los recursos aportados para citado proyecto corresponderdn a
la cuenta concentradora y no a la subcuenta, y estos son asignados a los trabajos de obra
como se establece en el Convenio de Colaboracién entre la SEDENA y el IMSS-BIENESTAR,;
por otra parte, respecto a los protocolos para la solicitud de modificacién y aprobacién al
proyecto, se informd que en lo convenido con el IMSS-BIENESTAR, fue esta dependencia
quien designd a un funcionario encargado de autorizar las modificaciones al proyecto
ejecutivo ya que a la SEDENA le corresponde ejecutar los trabajos y en caso de presentarse
alguna anomalia, ambas partes acordaron que sera resuelta por mutuo acuerdo a la
brevedad posible y de ser necesario se suspendera la obra concediendo prérroga en forma
proporcional al tiempo que dure la suspension y las circunstancias se haran constar en el
convenio modificatorio correspondiente; ademas, en lo relativo a los mecanismos para
acreditar los avances de la obra, se establecid elaborar un reporte mensual del avance
fisico-financiero de los trabajos, elaborado por la SEDENA y entregado al IMSS-BIENESTAR
para su seguimiento; y por ultimo, en cuestion a que no se establecieron medidas
correctivas en caso de incumplimientos en la ejecucién de los trabajos, se informd que el
convenio no corresponde a un contrato de obra publica donde se persiguen fines de lucro,
sefalando la Clausula Vigésima Sexta, “Solucién de Controversias”, en la cual “LAS PARTES”
manifiestan que el convenio de colaboracién se suscribe de buena fe, por lo que en caso de
presentarse alguin conflicto o controversia motivo de su interpretacion o cumplimiento, lo
resolveran de comun acuerdo a través de los tribunales federales competentes.

Posteriormente, el Subdirector Técnico de la Direccion General de Ingenieros mediante el
oficio nim. G.S.A.O.F.E./37/960 del 10 de enero de 2024, remitid una nota informativa
signada por el Residente de Obra, mediante la cual manifesté que, respecto a los protocolos
para la solicitud de modificacidon y aprobacién al proyecto, se cuenta con boletines de
comunicacion entre la residencia y supervisién por parte del IMSS-BIENESTAR, asi como
planos firmados, con las autorizaciones respectivas; adicionalmente, se sefialé que para el
caso de la SEDENA, no se establecié como obligacidon que para la administracién de los
recursos transferidos, se deberian mantener en la cuenta productiva para generar intereses
financieros mientras no fuesen necesarios los recursos en obra, referente a este punto
sefialé que el convenio de Colaboracién en la Clausula Segunda parrafo tercero establecio
que “...Ias cuentas bancarias de la SEDENA seran Unicamente cuentas centralizadas y las de
obras de ejecucién, subcuentas de las mismas...” e informa que por conducto de la Seccién
de Contabilidad Fiscal de la Direccion General de Ingenieros de la SEDENA hara la ampliacion
de la informacién correspondiente respecto a la trazabilidad de los depdsitos y la
generacion de intereses.

Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por el IMSS-
BIENESTAR y la SEDENA, se determind que la observacién persiste, toda vez que, aun
cuando se manifestd que se realizaron modificaciones al convenio de colaboracién, éstas no
contribuyen a optimizar la correcta ejecucién y supervision de los trabajos ya que exime al
IMSS-BIENESTAR de diversas responsabilidades como controlar, verificar y supervisar los
trabajos, autorizar las modificaciones al proyecto ejecutivo, aprobar el presupuesto y
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programas de ejecucidn, sdlo los revisa; ademas, no se establece un supervisor de obra,
Unicamente se nombra un encargado para verificar de manera periddica los trabajos, sin
establecer los mecanismos para la verificacién del avance de obra; por otra parte, la SEDENA
acredité documentalmente que en lo relativo al convenio, fue el IMSS-BIENESTAR quien
designd a un funcionario encargado de autorizar las modificaciones al proyecto ejecutivo ya
qgue a la SEDENA unicamente le corresponde ejecutar los trabajos; finalmente, en lo
referente a los mecanismos para acreditar los avances de la obra, la SEDENA acredito la
elaboracidn de reportes mensuales del avance fisico-financiero de los trabajos, mismos que
entregd al IMSS-BIENESTAR para su seguimiento, por todo lo anterior, se reitera la falta de
mecanismos para la vigilancia y el control de la obra por parte del IMSS-BIENESTAR vy la
SEDENA al formalizar el convenio sefialado.

2023-9-07100-22-0405-08-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Secretaria de la Defensa Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidon, en el Convenio de Colaboracion la ejecucion del
Proyecto de Inversion denominado "Construccidon y Equipamiento del Hospital General de
Tlapa, Gro." no se establecié como obligacién que para la administraciéon de los recursos
transferidos, se debian mantener los recursos en la cuenta productiva para generar
intereses financieros mientras no fuesen necesarios los recursos en obra, en incumplimiento
de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia en Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicados en enero de 2021 vy
aplicables al convenio, numeral 83.

2023-9-47AY0-22-0405-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, no establecieron los mecanismos generales para la supervision de obra
por parte del IMSS-BIENESTAR, con el fin de verificar que los trabajos ejecutados por la
SEDENA se realicen de acuerdo con el proyecto ejecutivo, el presupuesto, programas de
ejecucion y cantidades de obra autorizados, asi como la adecuada calidad de los trabajos, ni
modificaciones al convenio con la finalidad de evitar conflictos o controversias, lo que ha
generado deficiencias en la elaboracion de los proyectos ejecutivos, incrementos
significativos en monto y plazo, y presupuestos con precios unitarios integrados de manera
incorrecta por la falta de supervisiéon adecuada, en incumplimiento de las Politicas, Bases y
Lineamientos para la Contratacion y Ejecucién de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con las Mismas de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), numerales 6.26, 6.27 y 6.28.

3. En la revisién del Convenio de Colaboracidn para la ejecucidon del Proyecto de Inversidon
denominado “Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
formalizado el 1 de agosto de 2023, entre los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), se determind que a la fecha de la revision (noviembre 2024), aln no se cuenta
con la totalidad de los documentales que debieron formar parte integrante del mismo
convenio, ya que el presupuesto, relacion de costos basicos de materiales y mano de obra
de los precios unitarios, el desglose de costos indirectos, explosidon de insumos, programas
de ejecucién por concepto, maquinaria, equipo, materiales, equipo permanente y de
personal, estan elaborados para los trabajos ejecutados hasta diciembre de 2023, y no para
la totalidad de la obra. Lo anterior incumplié el Convenio de Colaboracién para la ejecucién
del Proyecto de Inversion denominado “Construccién y Equipamiento del Hospital General
de Tlapa, Gro.”, Declaraciones, Apartado IIl.2, Anexos 3, 4, 10 y 11, y cldusula séptima,
numerales |, inciso b, y II.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023/0405/004, el Titular de la Division de Atencién a Organos Fiscalizadores de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), con el oficio nim. UAF-COCTE-DIAOF-002-2025 del 6 de enero de 2025, remitid
la cédula de respuesta con el oficio sin nimero de fecha 3 de enero de 2025, emitida por la
Divisiéon de Disefio de Proyectos del IMSS-BIENESTAR, mediante la cual se manifestd que se
enfrentd a un sinnimero de imprevistos derivados del proceso de transferencia de recursos
y funciones del INSABI, por lo que para la planeacién se dispuso de un antepresupuesto
paramétrico elaborado con base en los indicadores econdmicos del IMSS Ordinario, y fue
utilizado para la solicitud de los recursos presupuestales; posteriormente, se inicié con la
construccion de la obra considerando el proyecto del Hospital de Atlacomulco, en el Estado
de México, y se continud con la adecuacion de las diferentes partidas constructivas para
determinar el proyecto ejecutivo final. Adicionalmente, el “Anexo 3 Presupuesto desglosado
a nivel concepto...”, el cual debera ser elaborado por la SEDENA y aprobado por parte del
IMSS-BIENESTAR se presentard con el finiquito real de la obra, Por lo que, considerando la
problematica para la construccién del hospital, no se pudo tener un presupuesto total y solo
se realizd uno parcial.

Asimismo, en respuesta y como accion derivada de la reunidn de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el
acta nim. 2023/0405/005, el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcion de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), con el oficio nim. ND/D15/24008/234 del 6 de
enero de 2024, remitidé nota informativa signada por el Residente de Obra, mediante la cual
informé que, la documentacién técnica que debié formar parte del Convenio de
Colaboracién se ha estado desarrollando de manera conjunta con personal del IMSS-
BIENESTAR, ya que al ser un organismo de reciente creacidn contaba con una plantilla de
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personal reducida, lo cual causé que no se contara con un proyecto ejecutivo definido ni un
catdlogo de conceptos de los trabajos a realizar.

Posteriormente, el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcidn de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), con el oficio nim. ND/D15/24008/234 del 6 de enero de
2024,y el Subdirector Técnico de la Direccion General de Ingenieros mediante el oficio nim.
G.S.A.O.F.E./45/1786 del 15 de enero de 2024, remitieron notas informativas signadas por
el Residente de Obra, mediante las cuales se manifesté que, al respecto se contaba con un
presupuesto preliminar y sus anexos elaborados por la SEDENA, mismo que se encuentra en
revision por parte del IMSS-BIENESTAR; por lo que se anexd la evidencia documental
consistente en los programas de ejecucion, empleo de materiales, maquinaria, equipo y
personal, presupuesto preliminar, matrices de precios unitarios, y relaciones de costos
basicos de mano de obra y materiales, y explosidon de insumos.

Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por el IMSS-
BIENESTAR y la SEDENA, se determind que la observacién persiste, toda vez que en el
convenio de colaboracion se indicd que los anexos que en él se enlistaron formaron parte
integral del convenio de colaboracidon y, si bien, en la respuesta se sefald que se
presentaran a la fecha del finiquito de la obra, lo cierto es que el IMSS-BIENESTAR no se
pronuncié del incumplimiento en su propio convenio, por lo que no se cuenta con un
presupuesto total para el proyecto, Unicamente se entregaron documentos hasta el periodo
del 31 de diciembre de 2023; asimismo, no obstante que, se acredité la existencia de un
presupuesto total del proyecto inicial, que incluye los programas de ejecucion, empleo de
materiales, maquinaria, equipo y personal, presupuesto, matrices de precios unitarios, y
relaciones de costos basicos de mano de obra y materiales, y explosién de insumos, para la
presupuestacion del Proyecto de Inversién denominado “Construccidn y Equipamiento del
Hospital General de Tlapa, Gro”, lo cierto es dicho presupuesto correspondia al proyecto del
Hospital de Atlacomulco, en el Estado de México, y la SEDENA formalizd, en conjunto con el
IMSS-BIENESTAR dicho convenio, asi como los anexos que forman parte integrante del
mismo, sin verificar que se contara con la totalidad del presupuesto, relacién de costos
basicos de materiales y mano de obra de los precios unitarios, el desglose de costos
indirectos, explosion de insumos, programas de ejecucién por concepto, magquinaria,
equipo, materiales, equipo permanente y de personal por la totalidad de la obra al
momento de la celebracién del convenio.

2023-9-07100-22-0405-08-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en la
Secretaria de la Defensa Nacional o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, celebraron el
Convenio de Colaboracidon para la ejecuciéon del Proyecto de Inversién denominado
"Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.", formalizado el 1 de
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agosto de 2023, con los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), sin contar con la totalidad de los documentos que debieron
formar parte integrante a la firma de dicho convenio, como se sefialé en la DECLARACION
111.2, tales como el presupuesto, relacidon de costos basicos de materiales y mano de obra de
los precios unitarios, el desglose de costos indirectos, explosion de insumos, programas de
ejecucién por concepto, maquinaria, equipo, materiales, equipo permanente y de personal,
en incumplimiento Convenio de Colaboracién para la ejecucion del Proyecto de Inversién
denominado "Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.",
Declaraciones, Apartado IIl.2, Anexos 3, 4, 10y 11, y clausula séptima, numeral Il; y el oficio
num. S/HYE/14958/41536 del 8 de septiembre de 2023, "Legajo de 6rdenes, disposiciones y
obligaciones...", incisos Z y CC.

2023-9-47AY0-22-0405-08-003 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestién, no verificaron que se contara con la totalidad de los
documentos que debieron formar parte integrante del Convenio de Colaboracién para la
ejecucion del Proyecto de Inversién denominado "Construccion y Equipamiento del Hospital
General de Tlapa, Gro.", formalizado el 1 de agosto de 2023, con la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), ya que el presupuesto, relacion de costos basicos de materiales y mano
de obra de los precios unitarios, el desglose de costos indirectos, explosién de insumos,
programas de ejecucidén por concepto, maquinaria, equipo, materiales, equipo permanente
y de personal, estan elaborados para los trabajos ejecutados hasta diciembre de 2023, y no
para la totalidad de la obra, en incumplimiento del Convenio de Colaboracién para la
ejecucion del Proyecto de Inversién denominado "Construccion y Equipamiento del Hospital
General de Tlapa, Gro.", Declaraciones, Apartado II.2, Anexos 3 y 11; y la clausula séptima,
numeral |, inciso b.

4. En la revisién del Convenio de Colaboracion para la ejecucion del Proyecto de Inversion
denominado “Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
formalizado el 1 de agosto de 2023, entre los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), se observo la falta de acreditacién de intereses financieros que serian destinados
por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a la ejecucion de los trabajos por los
recursos ministrados por la Tesoreria de la Federacion a la SEDENA por 848,371.7 miles de
pesos mediante dos depdsitos, integrados por 479,191.0 miles de pesos del 9 de agosto de
2023 con folio de CLC 30 y el segundo por 369,180.7 miles de pesos del 17 de enero de
2024, con folio de CLC 552, y que conforme a la Clausula Segunda del Convenio de
Colaboracién para la ejecucién del Proyecto de Inversion denominado “Construccion vy
Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.” debian permanecer en una cuenta
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productiva centralizada del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.N.C. para
la ministracidon de dichos recursos, denominada “R07 117 SEDENA CTA BANC CON SUB
OBRAS CONVENIOS DEPENDENCIAS”, con num. de cuenta 001-306112-7, en tanto se
transfiriera a las subcuentas de obra, las cuales ya no generarian intereses, ya que en su
lugar, los recursos recibidos fueron transferidos el mismo dia a una subcuenta de obra
denominada Banjército Nivel 2 con nombre “R07 117 SEDENA HOSPITAL GENERAL ZONA
GUERRERQO”, con num. de cuenta 1-308095-4, la cual ya no generd ningun interés. Lo
anterior incumplié el Convenio de Colaboracidn para la ejecucién del Proyecto de Inversién
denominado “Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”, clausula
segunda, parrafo tercero; y el oficio nim. S/HYE/14958/41536 del 8 de septiembre de 2023,
“Legajo de drdenes, disposiciones y obligaciones...”, inciso O.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023/0405/005, el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), con el oficio nim. ND/D15/24008/234 del 6 de enero de
2024, remitié nota informativa signada por el Residente de Obra, mediante la cual informé
que, la Direccion General de Ingenieros administra la cuenta bancaria concentradora
denominada “R07 117 SEDENA CTA. BANC CON SUB OBRAS CONVENIOS DEPENDENCIAS”
con numero de cuenta 001-306112-7, en la cual mensualmente se genera el interés, mismo
gue son reintegrados a donde corresponda de conformidad con los convenios celebrados
por la SEDENA vy diversas dependencias; asimismo, se autorizé la apertura de una subcuenta
bancaria denominada “R07 117 SEDENA HOSPITAL GENERAL ZONA GUERRERO” con numero
de cuenta 1-3080954 para la ejecucién de los trabajos, y se sefialé que los intereses
generados por los recursos aportados para citado proyecto son generados en la cuenta
concentradora y no en la subcuenta.

Posteriormente, el Subdirector Técnico de la Direccion General de Ingenieros mediante el
oficio nim. G.S.A.0O.F.E./37/960 del 10 de enero de 2024, remitié nota informativa signada
por el Jefe de Seccién de Contabilidad Fiscal, mediante la cual se manifesté que, el saldo de
la cuenta bancaria, asi como los intereses generados en la cuenta concentradora no
corresponden Unicamente al proyecto de referencia, ya que es integrado por diversas obras;
asimismo, la Direccidn General de Ingenieros realizara la propuesta conducente con el fin de
que se adecue la redaccion de la clausula tercera del Convenio de Colaboracién, con el
objeto de aclarar que los rendimientos financieros seran generados en la cuenta
concentradora administrada por esta dependencia. Adicionalmente, se informd que con el
oficio nim. 0032/831/S-CF del 9 de enero de 2025, se solicitd a la Institucidon bancaria
"Banjercito”" que se haga del conocimiento de la Direccién General de Ingenieros, y a la
Seccién de Contabilidad Fiscal, el tratamiento de los intereses generados en las cuentan
concentradoras manejadas por esta dependencia; por ultimo, se proporciond el calculo de
los intereses generados en la cuenta concentradora por 673.0 miles de pesos, los cuales se
generaron a partir de la tercera ministracién de marzo de 2024.

Una vez analizada la informaciéon y documentacién adicional proporcionada, se determiné
que la observacion persiste, toda vez que, la entidad fiscalizada no justifico las razones por
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las que se transfirio al dia siguiente de su ministracidn el recurso de la cuenta concentradora
a una subcuenta de obra, ocasionando que se dejaran de percibir intereses financieros por
848,371.7 miles de pesos, mediante dos depdsitos, el primero de 479,191.0 miles de pesos
del 9 de agosto de 2023, y el segundo por 369,180.7 miles de pesos del 17 de enero de
2024, ya que los recursos fueron transferidos a una subcuenta de obra, en la cual ya no se
generd ningun interés; cabe mencionar que de haber mantenido los recursos en la cuenta
concentradora habria generado intereses financieros que se destinarian al mismo proyecto,
ya que hasta diciembre de 2023 se estimé un monto inferior a los 50,000.0 miles de pesos
como avance fisico, por lo que se acreditd que no era necesario que se transfiriera la
totalidad de los recursos de forma inmediata.

2023-9-07100-22-0405-08-003  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Secretaria de la Defensa Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no justificaron las razones por las que se transfirio al
dia siguiente de su ministracion el recurso de la cuenta concentradora a una subcuenta de
obra, ocasionando que se dejaran de percibir intereses financieros por los recursos
ministrados por la Tesoreria de la Federacién a la SEDENA por 848,371,727.00 pesos
mediante dos depdsitos, integrados por 479,191,036.20 pesos del 9 de agosto de 2023 con
folio de CLC 30 y el segundo por 369,180,690.80 pesos del 17 de enero de 2024, con folio de
CLC 552, y que conforme a la Clausula Segunda del Convenio de Colaboracién para la
ejecucion del Proyecto de Inversién denominado "Construccion y Equipamiento del Hospital
General de Tlapa, Gro.", o las razones por las que no debian permanecer en una cuenta
productiva centralizada del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.N.C. para
la ministracion de dichos recursos, denominada "R0O7 117 SEDENA CTA BANC CON SUB
OBRAS CONVENIOS DEPENDENCIAS", con num. de cuenta 001-306112-7, en tanto se
transfirieran a las subcuentas de obra, las cuales ya no generarian intereses, ya que en su
lugar, los recursos recibidos fueron transferidos el mismo dia a una subcuenta de obra
denominada denominada Banjército Nivel 2 con nombre "RO7 117 SEDENA HOSPITAL
GENERAL ZONA GUERREROQO" con num. de cuenta 1-308096-2, la cual ya no generé ningun
interés, sin acreditar la necesidad de recursos con avances fisicos en obra, en
incumplimiento del Convenio de Colaboracién para la ejecucién del Proyecto de Inversién
denominado "Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.", clausula
segunda, parrafo tercero; y el oficio nim. S/HYE/14958/41536 del 8 de septiembre de 2023,
"Legajo de 6rdenes, disposiciones y obligaciones...", inciso O.

5. En la revision del Convenio de Colaboracién para la ejecucién del Proyecto de Inversién
denominado “Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
formalizado el 1 de agosto de 2023, entre los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), se detectaron pagos indebidos por 3,367.6 miles de pesos, autorizados por el
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Ingeniero Residente de Obra por parte de la SEDENA, integrados por 2,014.3 miles de pesos,
debido a que, en el calculo e integracién de los precios unitarios del “Presupuesto a Dic.
2023” del Convenio se considerd el rubro de costos indirectos de campo del 5.18%, sin que
se acreditaran las erogaciones efectuadas por dicho rubro; mas 1,166.6 miles de pesos
debido a que, en el mismo cdlculo e integracién de los precios unitarios se considerd un
3.0% por concepto de administracidn central con base en el oficio nim. 349 B-1-11-059 del 9
de abril de 2013, que se sefiala en la Cldusula Segunda del Convenio, del cual no se acredité
el reintegro correspondiente a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) como se establece en
el mismo oficio; y 186.7 miles de pesos por concepto del 16.0% del IVA calculado sobre el
3.0% del rubro de administracién central, que no se justifica.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023/0405/005, el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), con el oficio nim. ND/D15/24008/234 del 6 de enero de
2024, remitié nota informativa signada por el Residente de Obra, mediante la cual informé
que, la integracion de los costos unitarios en el presupuesto al 31 de diciembre de 2023 se
realizd de forma errénea, ya que los montos correspondientes al costo indirecto se
consideraron de manera completa en el costo directo justificado hasta el 31 de diciembre de
2023, motivo por el cual el porcentaje de indirectos resulto elevado, debiendo ser calculado
sobre el costo directo total de los trabajos; asimismo, los montos correspondientes al 3.0%
de administracién central se consideraron en los mismos, siendo que a esa fecha no se
contaba con la ministracidon de estos recursos en especifico y aun no se conocia el costo
directo total de la obra; y por ultimo, los montos por concepto del 16.0% del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) de la administracién central se consideraron de forma desglosada,
teniendo que ingresarse solamente el 3.0% de administracién central, ya que el IVA ya
estaria incluido y sélo se desglosaria para fines de reintegro a la Tesoreria de la Federacién;
por lo anterior, se anexd una estimacidn deductiva aprobada por el IMSS-BIENESTAR por la
totalidad de conceptos con avance al 31 de diciembre de 2023 por 47,427.3 miles de pesos,
que incluye los 3,367.6 miles de pesos observados, integrados por 2,014.3 miles de pesos de
costos indirectos de campo del 5.18%, 1,166.6 miles de pesos del 3.0% por concepto de
administracidn central y 186.7 miles de pesos por concepto del 16.0% del IVA calculado
sobre el 3.0% del rubro de administracién central; y se anexd el reandlisis de los costos
unitarios que integran el presupuesto al 31 de diciembre de 2023 descontando dicho
monto.

Una vez analizada la informacion y documentacién adicional proporcionada, se determiné
que la observacion se atiende, debido a que en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidon de la ASF, la entidad fiscalizada acredit6 documentalmente la estimacién
deductiva aprobada por el IMSS-BIENESTAR por la totalidad de los conceptos al 31 de
diciembre de 2023 por 47,427.3 miles de pesos; y el reandlisis de los costos unitarios que
integran el presupuesto al 31 de diciembre de 2023, en los que no se consideraron los
rubros relativos a los costos indirectos, administracion central e IVA del mismo, lo cual se
considera correcto.
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6. En la revisién del Convenio de Colaboracidn para la ejecucidon del Proyecto de Inversidon
denominado “Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
formalizado el 1 de agosto de 2023, entre los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), se detectaron pagos en exceso por 17,965.6 miles de pesos, autorizados por el
Ingeniero Residente de Obra por parte de la SEDENA, en un periodo de ejecucién del 10 de
agosto al 31 de diciembre de 2023, y pagados con los recursos ministrados por la Tesoreria
de la Federacion a la SEDENA por 848,371.7 miles de pesos, mediante dos depdsitos, el
primero por 479,191.0 miles de pesos, realizado el 9 de agosto de 2023, con folio de CLC 30
y el segundo por 369,180.7 miles de pesos, realizado el dia 17 de enero de 2024, con folio
de CLC 552, por la incorrecta integracion de 60 matrices de precios unitarios
correspondientes al ejercicio 2023, mismas que conforman el “Presupuesto a Dic. 2023”,
que forma parte integrante del Convenio de Colaboracion, debido a que se consideraron
rendimientos de equipo y maquinaria, asi como de mano de obra, sumamente inferiores a
los requeridos para la ejecucién de los conceptos de trabajo, asi como rendimientos y
cantidades de insumos de materiales superiores a los necesarios para el tipo de trabajo a
ejecutar. Cabe aclarar que las matrices de precios unitarios fueron elaboradas por la
SEDENA, y revisadas y aprobadas por el IMSS-BIENESTAR, por lo que, al recalcular dichas
matrices con los rendimientos aplicables de mano de obra e insumos de materiales, dio
como resultado las diferencias en los precios unitarios, que multiplicados por las cantidades
pagadas se obtienen los montos observados.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de presentacidn de resultados finales y
observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023/0405/004, el Titular de la Division de Atencién a Organos Fiscalizadores de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), con el oficio nium. UAF-COCTE-DIAOF-002-2025 del 6 de enero de 2025, remitid
la cédula de respuesta con el oficio sin nimero de fecha 3 de enero de 2025, emitida por la
Divisiéon de Disefio de Proyectos del IMSS-BIENESTAR, mediante la cual se manifesté que es
importante considerar las clausulas CUARTA, “RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA PARA EFECTOS LEGALES”, QUINTA, “COMPROBACION DE RECURSOS” y
SEXTA, “MATERIALES E INSUMOS”, ya que la integracién de las matrices sélo es referencia
para determinar el “Presupuesto a Diciembre de 2023” para efectos de medir el avance de
la obra.

Asimismo, en respuesta y como accion derivada de la reunidn de presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares del 17 de diciembre de 2024, formalizada mediante el
acta nim. 2023/0405/005, el Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcion de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), con el oficio nim. ND/D15/24008/234 del 6 de
enero de 2024, remitié una nota informativa signada por el Residente de Obra, mediante la
cual manifesté que se realizé un reandlisis de la totalidad de los costos unitarios que
integran el presupuesto al 31 de diciembre de 2023, mismo que considerd la correccién de
rendimientos observados, cancelacidon del equipo de proteccion de las cuadrillas de
personal, el reandlisis con rendimientos propios del area de construccion, desglose correcto
de materiales, herramienta y equipo de las cuadrillas y basicos en las matrices de costo
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unitario; y se anexd una estimacién deductiva aprobada por el IMSS-BIENESTAR por la
totalidad de conceptos con avance al 31 de diciembre de 2023 por 47,427.3 miles de pesos;
asimismo, informd que se cancelaron los conceptos de trazo, nivelacion y topografia, ya que
dichos conceptos seran considerados dentro de los costos indirectos de la obra; ademas, se
presentaron diez estimaciones al IMSS-BIENESTAR con los costos unitarios corregidos sin
modificar las cantidades de obra ya reportadas por 12,712.4 miles de pesos, con lo que se
comprueba la recepcidon del monto observado.

Posteriormente, el Subdirector Técnico de la Direccion General de Ingenieros mediante el
oficio nim. G.S.A.O.F.E./37/960 del 10 de enero de 2024, remitié nota informativa signada
por el Residente de Obra, mediante la cual informd que el concepto relativo al acarreo se
dividié en dos conceptos, en razén del tipo de vehiculo empleado, ya sea de camiones con
capacidad de 7.00 m3 o de 14.00 m3, con el fin de poder comparar las cantidades de
presupuesto y las cantidades con las que efectivamente se ejecutaron los trabajos,
corrigiendo los rendimientos de las matrices de costos unitarios, y con lo que se realizo la
deductiva correspondiente.

Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por el IMSS-
BIENESTAR y la SEDENA, se determiné que la observacion se atiende, toda vez que se
proporciond el presupuesto y las matrices de precios unitarios ajustados, implementando
las condiciones efectivamente utilizadas en el sitio de los trabajos, y dicho presupuesto fue
autorizado por el IMSS-BIENESTAR, ademds de que en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, la SEDENA acredité documentalmente una deductiva
por 47,427.3 miles de pesos y un reandlisis de la totalidad de los precios unitarios ajustados
con los rendimientos con los que efectivamente se realizaron los trabajos considerados en
las estimaciones por 34,715.0 miles de pesos; por lo anterior, se realizaron deductivas
efectivas por 12,712.3 miles de pesos, conformadas por 3,367.6 miles de pesos relativos a
los sobrecostos sefialados en el resultado nim. 5, mds 9,344.7 miles de pesos por la
incorrecta integracion de los precios unitarios, y se aclaré un monto de 8,620.9 miles de
pesos, que integran el monto de 17,965.6 miles de pesos observado originalmente, lo cual
se considera correcto.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 12,712,361.73 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidon y Controles
internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por las entidades
fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los
recursos federales canalizados al Proyecto de Inversién denominado “Construccion vy
Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”, a fin de comprobar que las inversiones
fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e No se contd con un proyecto ejecutivo definido previo a la formalizacion del
Convenio de colaboracién para la ejecucion de los trabajos de “Construccion y
Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”, toda vez que los trabajos
iniciaron con un proyecto tipo diferente con otras condiciones de disefio de
mecdanica de suelos y para otro tipo de zona sismica, lo que provocé conceptos de
trabajos adicionales y no contemplados en el presupuesto original.
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e No se establecieron los mecanismos generales para la supervision de obra por parte
del IMSS-BIENESTAR; ni los mecanismos de transparencia para el uso de los recursos
por parte de la SEDENA.

e No se acreditdé contar con la totalidad de los documentales que debieron formar
parte integrante del Convenio de Colaboracién para la ejecucién del Proyecto de
Inversién denominado “Construccidn y Equipamiento del Hospital General de Tlapa,
Gro.”.

e Falta de acreditaciéon de intereses financieros por los recursos ministrados, los
cuales serian destinados por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a la
ejecucién de los trabajos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Gabriel Francisco Deciga Ortiz Arq. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacién se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

Verificar que el procedimiento de contratacidn se realizdé de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

Verificar que la ejecucion, pago y finiquito de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Unidad de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Direccidon General de Ingenieros de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 24, parrafos
cuarto y ultimo.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulo 24, fraccién I.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: del
Convenio de Colaboracion para la ejecucion del Proyecto de Inversion denominado
"Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.", Declaraciones,
Apartado Ill.2, Anexos 3, 4, 8, 10y 11; y la cldusulas segunda, parrafo tercero y séptima,
numerales |, inciso b y II; el oficio nim. S/HYE/14958/41536 del 8 de septiembre de
2023, "Legajo de drdenes, disposiciones y obligaciones...", incisos O, Z y CC; de las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia en Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicados en enero de 2021 y
aplicables al convenio, numeral 83; y de las Politicas, Bases y Lineamientos para la
Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), numerales 6.26, 6.27 y 6.28.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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