Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-08G00-19-0401-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 401

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales,
asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 172,253.9 172,253.9
Muestra Auditada 172,253.9 163,214.7
Representatividad de la Muestra 100.0% 94.8%

El universo de ingresos se integrd por 172,253.9 miles de pesos de recursos fiscales
reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, de los cuales se
reviso el 100.0%.

El universo de egresos se integré por 172,253.9 miles de pesos, correspondientes al total de
los recursos federales reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacion Administrativa (Armonizado) de la Cuenta Publica 2023, de los
cuales se revisaron 163,214.7 miles de pesos, el 94.8%; como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de Pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 49,200.2 49,200.2 100.0
Materiales y Suministros 403.0 100.0 24.8
Servicios Generales 122,650.7 113,914.5 93.0
Suma 172,253.9 163,214.7 94.8

FUENTE: Base de datos del presupuesto aprobado, modificado y pagado del Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), proporcionada por la entidad.

Antecedentes

El Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), encargado de disefiar y coordinar
la operacién del Sistema Nacional de Informacidn del Sector Agroalimentario y Pesquero, asi
como promover la concurrencia y coordinacion para la implementacion del Sistema
Nacional de Informacidn para el Desarrollo Rural Sustentable.

Su misidn es proveer informacidn confiable y oportuna que contribuyan al desarrollo rural
sustentable a los productores agropecuarios, pesqueros y agentes econémicos para la toma
de decisiones; mientras que su visidn es ser la institucién coordinadora del Sistema Nacional
de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable; fuente de estadistica e informacion
geografica del Sector Agroalimentario Pesquero, con personal y servicios de alta calidad,
reconocida por la objetividad, veracidad y oportunidad de la informacién que se integra con
la participacion de las instituciones y demds agentes involucrados en la materia.

Asimismo, tiene funciones como establecer sistemas de recoleccién, integracidon, muestreo,
evaluacidn cuantitativa, organizacidn, andlisis y difusién de informacién estadistica y
geoespacial sobre el sector agroalimentario, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como integrar y actualizar el correspondiente acervo documental.

Resultados
1. Control interno

Con el fin de verificar que durante 2023 el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) contd con controles internos para el logro de sus objetivos y que éstos se
implementaron conforme a las politicas y los procedimientos autorizados, se aplicé el
cuestionario de control interno y la cédula de autoevaluacidn con base en el Marco Integral
de Control Interno (MICI) del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno; con el andlisis de la informacion y documentacién proporcionada por el
SIAP, se determind lo siguiente:
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a. Ambiente de control

El SIAP conté con su decreto de creacién, el Reglamento Interior, la estructura
organizacional y su Manual General de Organizacién, en los que se establecieron sus
facultades y obligaciones.

Para la disciplina y estructura en la entidad, el organismo dispuso de los cédigos de Etica y
de Conducta difundidos en su pagina oficial; el Manual de Atencién de Denuncias en los
Comités de Etica; reportes de denuncias y el Acuerdo por el que se emiten los lineamientos
generales para la integracién y funcionamiento de los Comités de Etica.

b. Administracion de riesgos

Durante 2023, el SIAP establecio indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de
su Plan o Programa Estratégico establecidos en el Acuerdo por el que se aprueba el
Programa Institucional 2020-2024; ademas, tuvo un grupo de trabajo para la administracién
de riesgos, que se rigid por el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

La entidad proporcioné el Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos (PTAR) de
2023, firmada por las direcciones en Jefe, de Eficiencia Administrativa y Diseminacion, en el
que se describieron los riesgos, el nivel de decision, la clasificacion, el factor, la valoraciéon
inicial, la evaluacién de controles, la valoracién final, las estrategias para administrar el
riesgo y las acciones de control comprometidas.

¢. Actividades de control

Para la seguridad de los sistemas informaticos y de comunicaciones, el SIAP contd con un
Grupo de Trabajo para la Direccion de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones (TIC) en
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), operado por los titulares de las
Unidades de TIC de Organos Sectorizados (0.S.), quienes se rigieron por el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en materias de Tecnologia de Informacion vy
Comunicaciones y en la de Seguridad de la Informacién.

Asimismo, el SIAP contd con un Plan de recuperacién en caso de desastre y con una
Estrategia de Seguridad de la Informacién y Equipo de respuesta a incidentes de Seguridad
de TIC, enfocados a la estrategia, respaldo y plan de accidn, asi como, a la proteccién de las
operaciones cotidianas de la entidad y al ataque de una amplia gama de amenazas.

Ademads, contd con el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) en el cual se
describieron las acciones de mejora en los procedimientos y actividades del SIAP.
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d. Informacion y comunicacion

En el Manual de Organizacién del SIAP, vigente en 2023, se establecid a los responsables de
elaborar la informacion sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas.

El SIAP registra sus operaciones en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y
genera Estados e Informes presupuestarios del Sistema de Contabilidad Gubernamental
(SCG), ambos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para ser dictaminados
de acuerdo con los Términos de Referencia para Auditorias de los Estados y la Informacién
Financiera Contable y Presupuestaria del Ejercicio 2023 de la entonces Secretaria de la
Funcidn Publica, actualmente la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

e. Supervision

Durante 2023, el SIAP implementd el “Programa de Trabajo 2023 para mejora vy
simplificacion de procesos esenciales”, en el cual se emitieron los reportes de avance
trimestrales y los cuestionarios de atencidn de los procesos; los cuales fueron supervisados
por el Organo Interno de Control.

En conclusidn, en 2023 el SIAP contd con la normativa para su gestion en materia de control
interno, con un PTAR, en el cual se identificaron los riesgos y la metodologia para su
administracidn, asi como las acciones de control y los medios de verificacidon para mitigarlos.
Asimismo, la entidad tiene establecido un plan de recuperacidn de la informacién en caso
de desastre y una estrategia de seguridad, con la finalidad de procurar la continuidad de los
sistemas de informacién, en cumplimiento de la normativa.

2. Presentacion en la Cuenta Publica
»  Presupuesto asignado y adecuaciones presupuestarias

El Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), por lo que el 12
de diciembre de 2022, la Unidad de Administracién y Finanzas de la SADER le comunicé el
techo de gasto presupuestal para el ejercicio fiscal 2023 por 96,411.4 miles de pesos;
importe que coincide con el publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
noviembre de 2022 y el presentado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacion Administrativa (Armonizado) de la Cuenta Publica 2023.

Se verificd que el SIAP tuvo una ampliacidon neta de recursos por 75,842.5 miles de pesos,
mediante 93 adecuaciones presupuestales para cubrir los compromisos de pago de acuerdo
con sus necesidades, por lo que al cierre de 2023 el presupuesto modificado totalizd
172,253.9 miles de pesos.
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Asimismo, se constatd que el SIAP realizé cinco transferencias de recursos del ejercicio 2023
al Ramo General 23; es decir, se reintegraron 3,192.1 miles de pesos a la Tesoreria de
Federaciéon (TESOFE) de recursos no comprometidos.

» Ingresos fiscales

El SIAP no es una entidad facultada para recibir o captar ingresos propios de ningun tipo,
Unicamente se le autorizaron los recursos fiscales por 172,253.9 miles de pesos mediante 93
adecuaciones presupuestales realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

» Cuentas bancarias

Durante 2023, el SIAP administrd los recursos fiscales mediante tres cuentas bancarias, por
lo que se revisaron los estados de cuenta y los oficios de cancelacion de cuentas, y se
constatd que dos se cancelaron en los meses de marzo y octubre de 2023, y se informd a la
Direccién de Operaciones Bancarias de la TESOFE.

> Egresos

El SIAP generd Estados e Informes presupuestarios del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para ser
dictaminados de acuerdo con los Términos de Referencia para Auditorias de los Estados y la
Informacién Financiera Contable y Presupuestaria del Ejercicio 2023 de la entonces
Secretaria de la Funcidn Publica, actualmente la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Administrativa (Armonizado) de la Cuenta Publica 2023, y en la base de datos del
presupuesto por capitulo proporcionada por el SIAP, se reporté el ejercicio del Presupuesto
como sigue:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y PAGADO DEL SIAP EN 2023

(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Aprobado % Ampliaci(ones/ Modificado Devengado Pagado
Reducciones
1000 Servicios personales 37,869.1 39.3 11,331.1 49,200.2 49,200.2 49,200.2
2000 Materiales y suministros 948.6 1.0 -545.6 403.0 403.0 403.0
3000 Servicios generales 57,593.7 59.7 65,057.0 122,650.7 122,650.7 122,650.7
Total 96,411.4 100.0 75,842.5 172,253.9 172,253.9 172,253.9

FUENTE: Base de datos del presupuesto proporcionada por el SIAP

Al respecto, se constaté que se registraron en el Sistema de Administracidon Financiera
Federal (SIAFF) los gastos del ejercicio 2023, y que coincidieron con los reportados en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Administrativa
(Armonizado).
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»  Aplicacién de los recursos del SIAP

Se compararon los recursos pagados reportados en la integracidn del ejercicio y aplicacion
de los recursos por 171,828.4 miles de pesos, con el presupuesto pagado por 172,253.9
miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2023; por lo que se determind una
diferencia por 425.5 miles de pesos, los cuales corresponden a los pasivos de anos
anteriores pagados con recursos del ejercicio 2023.

» Pasivo
l. Pasivo de ejercicios anteriores pagado con presupuesto 2023

En el ejercicio 2023 el SIAP destind 425.5 miles de pesos de su presupuesto para cubrir
adeudos de ejercicios anteriores correspondientes a compromisos efectivamente contraidos
y devengados de siete contratos por servicios de recoleccion de desechos, jardineria,
mensajeria, telefonia convencional, telecomunicaciones e internet, proteccion federal para
los inmuebles e infraestructura de la red nacional, los cuales se pagaron en su totalidad en
febrero, marzo y julio de 2023, y se informaron a la SADER.

1. Pasivo 2023

Al cierre del ejercicio fiscal 2023 se identificaron 15 Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI)
por Internet pendientes de pago por 533.0 miles de pesos, las cuales se reportaron a la
Direcciéon General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de la SADER en febrero de
2024. De lo anterior, se verificé que se pagaron en marzo y abril de 2024, con recursos del
presupuesto 2024, cinco CFDI por un importe total de 172.5 miles de pesos y quedaron
pendientes de pago 10 CFDI por 360.5 miles de pesos.

»  Registro presupuestal

De los registros presupuestales se constatd que el presupuesto aprobado, modificado y
pagado se registrd en las subcuentas "Presupuesto de Egresos Aprobado", "Ampliaciones
Presupuestarias", "Reducciones Presupuestarias”, "Ampliaciones Compensadas",
"Reducciones Compensadas" y "Presupuesto de Egresos Pagado", en cumplimiento de la
normativa.

» Muestra de contratos de prestacidn de servicios (ver resultados 4 al 12)

Para la revision de los egresos del SIAP, correspondientes a los capitulos de gasto de
materiales, suministros y servicios generales, se selecciond una muestra de nueve contratos
por 114,014.5 miles de pesos, lo que representd el 92.7% del importe total de esos
capitulos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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MUESTRA DE LOS CONTRATOS PAGADOS EN EL EJERCICIO FISCAL, 2023
(Miles de pesos)

Cons. Partida NUmero de contrato Proveedor R(ler\T/]irsJ:dr?U
1 29401 GOO-SIAP-025-2023 Persona fisica 1 100.0
31904 GOO-SIAP-030-2023 Soluciones Sencillas, S.A. de C.V. 1,090.0

33302 GOO0-SIAP-015-2023 Sinergia Servicios de Planificacion Empresarial, S.A. de C.V. 39,132.8

en participacién conjunta con Fixs Business, S.A. de CV. y
Nergit Negocios Especializados, S.A. de C.V.
4 33302 GO00-SIAP-029-2023 Sinergia Servicios de Planificacion Empresarial, S.A. de C.V. 43,800.0
en participacién conjunta con Fixs Business, S.A. de C.V.
Naouar, S.A. de C.V. y Nergit Negocios Especializados, S.A.

de CV.
5 33302 GOO-SIAP-033-2023 Airbus Helicopters México, S.A. de C.V. 25,000.0
6 33801 GOO-SIAP-006-2023 Servicio de Proteccion Federal 1,979.6
7 34501 GOO-SIAP-027-2022 ANT ~ AGROASEMEX, S.A. 1,254.9
8 35801 GOO-SIAP-010-2023 Soluciones Integrales ELYM, S. de R.L. de C.V. 1,407.2
9 38301 GOO-SIAP-014-2023 Impulsor Administrativo Sanzhi, S.A. de C.V. 250.0
Total 114,014.5

FUENTE: Base de datos de contratos proporcionada por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

NOTA: YLas operaciones aritméticas pueden no coincidir debido al redondeo de los decimales.

Se verificé que los proveedores no se incluyeron entre los sancionados por la entonces
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), actualmente la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, y por la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México; tampoco se
publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) que instruyeran la
abstencidn de contratar a los proveedores, ni se encontraron incluidos en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En conclusidn, se constatd que el SIAP solo recibid recursos mediante Transferencias del
Gobierno Federal y que le fue asignado un presupuesto de 96,411.4 miles de pesos, el cual
se amplié mediante 93 adecuaciones presupuestales por 75,842.5 miles de pesos, por lo que
al cierre de 2023 el presupuesto modificado fue de 172,253.9 miles de pesos de recursos
fiscales; ademas, se identificaron 15 Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) por Internet
pendientes de pago por 533.0 miles de pesos, los cuales se reportaron a la Direccién
General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de la SADER en febrero de 2024, de
conformidad con la normativa.

3. Servicios personales

Mediante un oficio del 12 de diciembre de 2022, la Unidad de Administracion y Finanzas de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) autorizé al Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) un presupuesto para el capitulo 1000 “Servicios
Personales” por 37,869.1 miles de pesos. Durante 2023, se realizaron 28 adecuaciones
presupuestarias que incrementaron el presupuesto en 11,331.1 miles de pesos, como sigue:
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PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA EL CAPITULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”
DEL SERVICIO DE INFORMACION AGROALIMENTARIA Y PESQUERA, 2023
(Miles de pesos)

Ampliaciones/
reducciones
1000 Servicios Personales 37,869.1 11,331.1 49,200.2 49,200.2 49,200.2

Capitulo Concepto Aprobado Modificado Devengado Pagado

FUENTE: Base de datos del presupuesto autorizado del Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) del
ejercicio 2023, proporcionado por la entidad.

Los 49,200.2 miles de pesos reportados en la base de datos del presupuesto autorizado del
SIAP se distribuyeron en las partidas siguientes:

PRESUPUESTO PAGADO EN EL CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES", DURANTE 2023

(Miles de pesos)

Partida Concepto Importe %
11301 Sueldos base 12,764.3 25.9
13101  Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 239.3 0.5
13201  Primas de vacaciones y dominical 300.4 0.6
13202  Aguinaldo o gratificacién de fin de afio 3,822.2 7.8
13407 Compensaciones adicionales por servicios especiales 206.6 0.4
14101 Aportaciones al ISSSTE 1,521.8 3.1
14105  Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 441.3 0.9
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 694.5 1.4
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 278.0 0.6
14302 Depositos para el ahorro solidario 449.4 0.9
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 452.6 0.9
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 44.2 0.1
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o 1,879.4 3.8
contratos colectivos de trabajo
15402 Compensacién garantizada 19,116.9 38.9
15403  Asignaciones adicionales al sueldo 5,894.9 12.0
15901 Otras prestaciones 1,094.4 2.2
Total 49,200.2 100.0

FUENTE: Base de datos del presupuesto autorizado del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) del ejercicio 2023, proporcionado por la entidad.

Se constaté que los 49,200.2 miles de pesos pagados durante 2023 del capitulo 1000
“Servicios personales” se reportaron en el presupuesto pagado del SIAP, en cumplimiento
de la normativa.
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> Nobmina

Se revisd la base de datos del pago de remuneraciones por 29,476.5 miles de pesos,
correspondiente a 106 empleados de confianza y base; asi como los catalogos de categorias
y tabuladores de sueldos y salarios autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Se constatd que el SIAP pagd la ndmina mediante 24 catorcenas ordinarias.
Ademas, se comprobd lo siguiente:

e No se realizaron pagos por remuneraciones mayores que las del Presidente de la
Republica, ni superiores a los tabuladores autorizados por la SHCP; tampoco se
efectuaron pagos con cheque durante 2023.

e Se realizaron dos pagos a dos empleados por concepto de sueldos y compensacion
garantizada que se encontraban de licencia sin goce de sueldo por 10.6 miles de pesos,
en incumplimiento del articulo 65, fraccién IV, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y el parrafo primero de las funciones de la “Subdireccién de
Administracion” del Manual de Organizaciéon del SIAP.

e Se realizaron 14 pagos por concepto de sueldos y compensacion garantizada a un
trabajador posteriores a la fecha de su baja por 163.8 miles de pesos, en incumplimiento
del articulo 65, fraccion IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y el parrafo primero de las funciones de la “Subdireccidon de Administracion”
del Manual de Organizacidon del SIAP.

> Expedientes del personal

Para verificar la integracion de los expedientes de personal y el cumplimiento de los perfiles
de puesto del SIAP, se revisaron 30 expedientes laborales, correspondientes a 19 empleados
de base y 11 empleados de confianza, el 28.3% del total de empleados de la dependencia, y
se constato que 140 documentos no se integraron en los expedientes, como se indica:

DOCUMENTACION FALTANTE EN LOS EXPEDIENTES DE PERSONAL

Tipo de trabajador

Documento

Base Confianza
Documentos personales:
Constancia de estudios nivel académico (fotocopia). 3 - 3
Acta de nacimiento (copia). 2 - 2
Solicitud de empleo. 18 11 29
Curriculum vitae actualizado. 2 - 2
Identificacidn oficial (credencial de elector, pasaporte) (fotocopia). 1 - 1
Comprobante de domicilio (predial, agua, teléfono). 1 1 2
Documentos Internos del SIAP:
Ahorro solidario. 4 4 8
Cuenta clabe interbancaria. 1 1
Cartilla del SMN liberada (hombres). - 1 1
Declaracién inicial de situacidn patrimonial 12 9 21
Documentos Oficiales:

Conflicto de interés. 19 11 30
Que no es parte en algun juicio, de cualquier naturaleza, en contra de esta u otra institucién. 19 11 30
Constancia de no inhabilitacion. 5 4 9
Nombramiento o contrato individual de trabajo. 1 - 1

Suma Total 140

FUENTE: Expedientes de personal proporcionados por el SIAP.
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Respecto a los documentos oficiales de conflicto de interés; que no es parte en algun juicio,
de cualquier naturaleza, en contra de esta u otra institucién; y constancia de no
inhabilitacion, la Direccion de Eficiencia Administrativa informé mediante nota informativa
del 15 de julio de 2024 que no cuenta con evidencia de esos documentos, por lo que el SIAP
no comprobd mantener integrados y actualizados en su totalidad los 30 expedientes del
personal en incumplimiento del articulo tercero, numeral 40, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos
Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el SIAP emitié diversas argumentaciones, de cuyo analisis se concluyé lo
siguiente:

» El SIAP autorizé dos licencias sin goce de sueldo a dos servidores publicos por los
periodos de enero a marzo y de mayo a julio del 2023; motivo por el cual, ambos
trabajadores fueron reactivados en la segunda quincena de marzo y en la primera
qguincena de julio.

» Del servidor publico que recibié 14 pagos por concepto de sueldo y compensacion
garantizada, causé baja por ocupacién temporal el 15 de febrero de 2023.
Posteriormente participd en la Convocatoria 2/2023 que emitid el SIAP resultando
ganador del concurso para ocupar el puesto a partir del 16 de junio de 2023, motivo
por el cual, fue reactivado en la segunda quincena de junio de 2023.

> Las cartas de no inhabilitacion, los comprobantes de domicilio, la identificacién
oficial, la cuenta clave interbancaria y la cartilla de servicio militar se agregaron a los
expedientes del personal.

> Los servidores publicos que no cuentan con el ahorro solidario no le aplica dicho
formato debido a que les corresponde a los trabajadores que eligieron mantenerse
en el régimen modificado del ISSSTE y se encontraban activos a la entrada en vigor
de la nueva Ley del ISSSTE publicada en 2007.

> De las actas de nacimiento, curriculum vitae, solicitud de empleo, declaracion inicial,
los formatos de conflicto de interés y que no es parte en algun juicio, de cualquier
naturaleza, en contra de esta u otra institucion, la entidad informo las razones por la
cuales no se actualizaron, o en su caso, no se integraron en los expedientes del
personal.

Por lo anterior, se solventa lo observado.

En conclusién, se constatd que el SIAP pagd por concepto de ndmina 49,200.2 miles de
pesos a 106 trabajadores de confianza y de base. Ademas, los 30 expedientes revisados
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cumplieron con los documentos y requisitos para su ingreso, en cumplimiento con la
normativa.

4. Revision del contrato numero G00-SIAP-025-2023 (persona fisica 1)

El 12 de junio de 2023, el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) notificd
la adjudicacion directa a la persona fisica 1, para la “adquisicién de refacciones para bienes
informaticos”, con fundamento en el articulo 42, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que no excedid los montos maximos
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2023.

Por lo anterior, el 21 de junio del 2023 el SIAP suscribié el contrato niumero GO0O-SIAP-025-
2023 por un importe total de 100.0 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), con una vigencia del 13 de junio al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago de las adquisiciones, el proveedor emitié dos Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por un importe total de 100.0 miles de pesos, con IVA, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el SIAP realizd el pago por la misma
cantidad, mediante dos Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) generadas en el Sistema de
Administracidon Financiera Federal (SIAFF), y lo registré en la cuenta presupuestal nimero
82711, de conformidad con la normativa.

Para acreditar la entrega de las refacciones para bienes informaticos, el SIAP proporcioné las
notificaciones de compra y los vales de solicitud al almacén con el listado de los bienes
adquiridos como monitores led, discos duros, mouse, conector HDMI, entre otros;
asimismo, proporciond el Acta de Cierre del Proyecto suscrita por la Direccién de
Tecnologias de Informacion en el cual se informaron los beneficios alcanzados con la
entrega oportuna de las refacciones solicitadas, donde se realizaron mejoras significativas a
los equipos de cémputo.

En conclusion, el SIAP adquirid refacciones para bienes informaticos mediante el
procedimiento de adjudicacidn directa; pagd 100.0 miles de pesos, con el IVA, de los cuales
se realizd el registro presupuestal; y acreditd la entrega de las refacciones informaticas
mediante las notificaciones de compra y los vales de solicitud al almacén, en cumplimiento
de la normativa.

5. Revision del contrato nimero GO0-SIAP-030-2023 con Soluciones Sencillas, S.A. de C.V.

El 31 de agosto de 2023, el Servicio e Informacidon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) emitid
el fallo de la invitacion a cuando menos tres personas nimero 1A-08-G00-008G00001-N-14-
2023 a favor del proveedor Soluciones Sencillas, S.A. de C.V., para la contratacion del
“servicio de mantenimiento a la infraestructura auxiliar del centro de datos” por cumplir con
los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria.
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Por lo anterior, el 12 de septiembre de 2023 se suscribié el contrato nimero GO0-SIAP-030-
2023 por un importe total de 1,090.0 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y una vigencia del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago por la prestacidn del servicio, el proveedor emitié tres Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por un importe total de 1,090.0 miles de pesos, con IVA, los
cuales se encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el SIAP pagd la misma
cantidad mediante tres Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) generadas en el Sistema de
Administracion Financiera Federal (SIAFF), cuyo registro se realizd en la cuenta presupuestal
numero 82711, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la prestacién del servicio, el SIAP proporciond cinco reportes técnicos
fotograficos de la etapa inicial y de mantenimiento del centro de datos, la autorizacion y
conclusiéon de los servicios, asi como las recomendaciones para extender la vida atil de los
dispositivos de los sistemas auxiliares del centro de datos del SIAP; sin embargo, no se
proporcionaron los reportes fotograficos del antes y después del mantenimiento, ni se
verificaron que las fechas de entrega de la etapa inicial correspondieran a las indicadas en el
contrato nimero GO0O0-SIAP-030-2023, y en su Anexo Técnico, en incumplimiento de la
cldusula quinta “lugar, plazos, y condiciones de los servicios” del contrato nimero G0OO-SIAP-
030-2023 y numeral 12 “entregables” del Anexo Técnico del servicio de mantenimiento a la
infraestructura auxiliar del centro de datos.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el SIAP informé que algunos dispositivos tienen una imagen que no representa
un desperfecto visible o falta de mantenimiento, y por ello no se incluyeron fotos
adicionales, sin embargo, entregd la evidencia de los trabajos realizados y la funcionalidad
del equipo; ademas, proporciond el plan de trabajo (cronograma), el procedimiento para la
atencion de reportes de incidencias y escalamiento de la etapa inicial, el listado del personal
que cubrid los servicios del contrato en septiembre y octubre de 2023, y el diagndstico
inicial sobre los estados de los equipos de la infraestructura auxiliar del centro de datos del
SIAP, por lo que se atiende lo observado.

En conclusion, el SIAP contratd el servicio de mantenimiento a la infraestructura auxiliar del
centro de datos mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas;
pagd 1,090.0 miles de pesos, con el IVA, de los cuales se realizo el registro presupuestal, y
acredit6 la prestacion del servicio mediante reportes fotograficos, evidencia de los trabajos
realizados y la funcionalidad del equipo, el plan de trabajo, la autorizacién y conclusion de
los servicios, asi como las recomendaciones para extender la vida Util de los dispositivos de
los sistemas auxiliares del centro de datos del SIAP, en cumplimiento de la normativa.
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6. Contrato numero G00-SIAP-015-2023 “Servicio de captacion, levantamiento, registro y
andlisis de datos de informacion estadistica y geoespacial relacionados con las actividades
productivas agricolas y pecuarias”

En la revisidn del contrato abierto nimero GO0-SIAP-015-2023, celebrado por el Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), de forma conjunta con Fixs Business, S.A. de
C.V., Nergit Negocios Especializados, S.A. de C.V., y Sinergia Servicios de Planificacion
Empresarial, S.A. de C.V., adjudicado por medio de licitacidon publica electrénica nacional
con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 26, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y los correlativos de su Reglamento; para la prestacién del “servicio de captacién,
levantamiento, registro y andlisis de datos de informacidon estadistica y geoespacial
relacionados con las actividades productivas agricolas y pecuarias”, vigente del 28 de abril al
31 de diciembre de 2023, por un monto minimo total de 33,830.1 miles de pesos y un
monto maximo total de 84,500.0 miles de pesos se identificd que durante el ejercicio de
2023 se realizaron pagos por 39,132.8 miles de pesos.

Alcance del servicio

El servicio tuvo por objeto generar y proveer informacién estadistica y geoespacial del
sector agropecuario a la Direcciéon de Integracién, Procesamiento y Validacidon y a la
Subdireccién de Estadistica Bdsica Pecuaria y Pesquera del SIAP para la toma de decisiones
de los agentes de produccion y de los mercados agropecuarios, industriales y de servicios;
asi como para el desarrollo de politicas publicas que permitan el incremento de la
productividad agropecuaria con base en la aplicacién de innovacién, tecnologias vy
capacitacién para la sostenibilidad e inclusion enfocados a coadyuvar a la seguridad
alimentaria nacional, con la finalidad de dar atencidn a los problemas del campo mexicanoy
cumplir lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Para generar la informacidén estadistica agricola, pecuaria y geoespacial los prestadores de
servicio establecieron el siguiente proceso:

e |dentificar y requerir la informacién de las fuentes clave.
e Recolectar informacion a través del trabajo en campo en las distintas entidades
federativas, con el apoyo de una estructura operativa (recursos humanos) con

apoyo de formularios web y por medio del levantamiento manual de cuestionarios.

e Registrar por medio de captura manual en el sistema denominado Red Agropecuaria
Web (RAW) del SIAP, la informacién obtenida mediante el trabajo en campo.

e Analizar la congruencia y consistencia de la informacion captada.

1 Contrato analizado por la Direccién General de Auditoria de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (DGATIC).

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

e Liberar los datos en el sistema de captura para que el SIAP pueda posteriormente
realizar el procesamiento, integracién y validacidn de la estadistica.

e Generar productos estadisticos.

e Utilizar la informacién integrada, sistematizada, analizada y validada por el "SIAP",
asi como el disefio de infografias, para llevar a cabo la impresidon del Panorama
Agroalimentario 2023.

Para demostrar la ejecucién de dichas actividades en el anexo técnico del contrato se
establecieron los entregables siguientes:

1. Programas de produccion agricola: Integracién de informacidén sobre la intencidn de
siembra y la estimacién de produccidn por cultivo, considerando el ciclo productivo
y la modalidad hidrica. Se incluyeron datos estadisticos de los ciclos otofio/invierno,
primavera/verano y perennes.

2. Avances mensuales de produccién agricola: Monitoreo de la produccién mensual en
campo para verificar los datos del programa y ajustar acciones segun las
desviaciones causadas por factores climaticos, sanitarios, técnicos o de mercado.

3. Cierre anual de produccién agricola: Consolidacion de las cifras de produccion
reportadas mensualmente para difundir los datos anuales definitivos, integrando
estadisticas de los ciclos otofio/invierno, primavera/verano y perennes.

4. Encuestas de rendimientos: Levantamiento de encuestas para obtener parametros
de rendimiento en cultivos seleccionados, como maiz y frijol, durante el ciclo
primavera/verano. Durante el ejercicio de 2023 se realizd un total de 6,919
levantamientos de Frontera Agricola y 10,909 levantamientos de Estimacién de
Superficie Agricola.

5. Infraestructura de almacenes: Actualizacion y georreferenciacion de |Ia
infraestructura de almacenes de granos en 31 entidades federativas. Durante el
ejercicio de 2023 se realizaron 3,435 verificaciones a almacenes.

6. Informacidn agricola del Panorama Agroalimentario 2023: Generacién y entrega de
informacién relevante y confiable sobre produccién agricola, comercio exterior y
participacién mundial de productos agricolas clave, dirigida a diversos organismos y
entidades, con el apoyo de infografias, asimismo se considerd la impresién de
ejemplares para su distribucién.

El servicio se prestd a través de un “Contrato abierto”, y se establecid un monto minimo y
un maximo anual para el levantamiento de encuestas, captura de datos y la generacién de
informes y estadisticas mensuales. Al respecto, el SIAP indicd que por motivos de suficiencia
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presupuestal y considerando el tipo de instrumento contractual, dnicamente requirié de los
servicios hasta el 30 de septiembre de 2023.

Proceso de contratacién

Se revisé el proceso de contratacidén con base en lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y en lo correlativo de su Reglamento
y se observé que la documentacién que integré el expediente de la convocatoria nimero
LA-08-G00-008G00001-N-4-2023, por medio de la cual se adjudicé el contrato, cumplié con
los requerimientos y objetivos establecidos, en cumplimiento de la normativa.

Pagos

Se realizd la revisidén de los pagos ejercidos por el SIAP al proveedor Sinergia Servicios de
Planificacién Empresarial, S.A. de C.V. (Sinergia), por los servicios recibidos durante el
periodo del 28 de abril al 30 de septiembre de 2023, con base en lo establecido en las
cldusulas segunda “Monto del Contrato” y cuarta “Lugar y Forma de Pago” del contrato y en
el acuerdo de participacién conjunta en donde los participantes acordaron que los pagos se
realizarian a Sinergia. En dicha revision se observé que los procesos de recepcion de
facturas, aceptacion de los servicios y solicitud de pago fueron realizados correctamente en
cumplimiento con los requerimientos y objetivos establecidos en la normativa aplicable.

Cumplimiento técnico y funcional de los servicios y entregables establecidos

e La supervision de las actividades de captura de informacién fue responsabilidad del
proveedor, siendo un proceso transparente para el SIAP. Durante los procesos de
captura, se contd con el asesoramiento de la Direccion de Integracion,
Procesamiento y Validaciéon; sin embargo, la comunicacidon con el proveedor se
realizd principalmente mediante mensajes de texto, sin un seguimiento formal para
resolver las dudas que surgieron respecto a la informacidon proporcionada. El
contrato y su anexo técnico no establecieron mecanismos formales para la
asistencia, la comunicacion y la aclaracion de dudas, ni para documentar dichas
actividades, para efectos de control y seguimiento.

e No se identificé como parte de los requerimientos del anexo técnico la definicién de
la evidencia comprobatoria respecto a los procesos de capacitacion, los alcances y
temas a tratar, ni el establecimiento de un mecanismo de sancién ante el
incumplimiento en dichas actividades.

e Se revisaron los entregables de los servicios proporcionados, de acuerdo con los
alcances y especificaciones técnicas establecidas en el Anexo Técnico, los cuales
incluyeron la entrega de las bases de datos con los resultados de las variables
agropecuarias analizadas en el Sistema RAW, la actualizacion de los datos de
geolocalizacién y la informacidon de produccién agropecuaria para los procesos de
“Frontera agricola” y “Estimacion de superficie agricola” acompafiados de sus
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respectivas fotografias en campo que acreditan el trabajo de levantamiento y
recorridos del personal del proveedor; y la validacion de la integracién del
documento “Panorama Agroalimentario 2023” incluyendo infografias e informacion
estadistica derivadas del andlisis de los datos capturados en el Sistema Red
Agropecuaria en WEB por lo que se constaté que los servicios, entregables y
material impreso fueron proporcionados en tiempo y forma y que el SIAP realizé las
validaciones correspondientes, confirmando que el servicio cumplié con los
requerimientos y objetivos establecidos.

Como parte de los trabajos de auditoria se evaluaron los controles y mejores practicas
implementados por el SIAP en materia de manejo de informacion y bases de datos y su
apego al Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso
y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la
informacién y comunicaciéon, y la seguridad de la informacidon en la Administracion
Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de
2021. Al respecto se identificd lo siguiente:

e No se realizaron pruebas de estrés? previas al inicio de la captura de informacion,
para corroborar que el Sistema Red Agropecuaria en Web del SIAP tenia la
capacidad de manejar la carga de datos e imagenes necesarias para las actividades
de vaciado de encuestas y levantamientos de informacidon en campo que formaron
parte del servicio, tampoco se realizaron pruebas de verificacion de la
compatibilidad en navegadores de dicho sistema con la finalidad de asegurar que
este seria accesible para todo el personal que prestaria el servicio, tal como se
indica en la fraccion Il del articulo 74 del citado Acuerdo.

e No se ha formalizado un diccionario de datos que estandarice los nombres, tipos y
formatos de los datos capturados en el Sistema Red Agropecuaria en Web,
conforme a los requerimientos establecidos por la normativa que regula los
procesos gestionados por el SIAP.

e A partir de los procesos de captura de informacién, se identificaron dreas de mejora
en la evaluacidn de datos por parte del Sistema Red Agropecuaria en Web como es
el caso de variables y productos agropecuarios que se producen y gestionan en el
pais, para que estén alineados con las condiciones actuales de produccién
agropecuaria; sin embargo, existen limitaciones presupuestarias y operativas que
han dificultado la implementacién de las actualizaciones correspondientes.

Se identificaron dreas de oportunidad relacionadas con el establecimiento de
requerimientos de documentacidn comprobatoria a las actividades de capacitacién y sus

2 Pruebas que se realizan en sistemas informaticos o infraestructura de computo que simulan situaciones de uso intensivo
para identificar posibles problemas de rendimiento, estabilidad o seguridad en condiciones extremas de carga o
demanda, permitiendo realizar ajustes y mejoras antes de que el sistema se vea comprometido en un entorno real.
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respectivos alcances y con la carencia de un diccionario de datos que proporcione claridad y
consistencia en la definicién de datos y que estandarice los nombres y los formatos que
conforman al Sistema denominado Red Agropecuaria en Web. Asimismo, existen
deficiencias en los procesos de captura de informacidn realizados por el personal del
proveedor y gestionados por la Direccidn de Integracion, Procesamiento y Validacién debido
a la falta de actividades de control previo a la captura de informacién como es la ejecucién
de pruebas de estrés con el fin de identificar limites y posibles fallos en la carga de
informacidén, prevenir interrupciones, optimizar el rendimiento, asi como asegurar la
integridad y confidencialidad de los datos que son capturados manualmente para dar
cumplimiento a lo indicado en la fraccién VI del articulo 3, el inciso g) del articulo 67 y la
fraccion Il del articulo 74 del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para
impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de
la informacidn y comunicacion, y la seguridad de la informaciéon en la Administracién Publica
Federal; la clausula Primera del contrato numero GO0-SIAP-015-2023, y las secciones 2.1y
5.1 de su anexo técnico.

En conclusidn, el SIAP contratd el servicio de captacion, levantamiento, registro y andlisis de
datos de informacién estadistica y geoespacial relacionados con las actividades productivas
agricolas y pecuarias mediante el procedimiento de licitacidon publica electrénica nacional;
pago 39,132.8 miles de pesos en 2023, con el IVA incluido, de los cuales se realizé el registro
presupuestal; y acredité el servicio con bases de datos, informacion de produccién
agropecuaria, fotografias de los trabajos en campo, documento denominado “Panorama
Agroalimentario 2023”, infografias e informacidn estadistica, en cumplimiento de la
normativa; sin embargo, se detectaron dreas de oportunidad en materia de uso vy
aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y
comunicacion, y la seguridad de la informacidn.

2023-5-08G00-19-0401-01-001 Recomendacidn

Para que el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera para, futuras
contrataciones, defina en los anexos técnicos la evidencia minima comprobatoria de las
actividades de capacitacién asociadas a la prestacion de servicios, realice pruebas de estrés
antes de los procesos de captura de informacidon para identificar limites y posibles fallos y
formalice un diccionario de datos para asegurar claridad y consistencia en la definicion de
los datos ingresados y garantizar asi la estandarizaciéon de la informacidn, y analice la
pertinencia de implementar controles automaticos para la captura y analisis de los datos
para garantizar la integridad y la calidad de la informacidn que se procesa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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7. Revision del contrato numero G00-SIAP-029-2023 con Sinergia Servicios de Planificacion
Empresarial, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Fixs Business, S.A. de C.V.; Nergit
Negocios Especializados, S.A de C.V., y Naouar, S.A. de C.V.

El 23 de agosto de 2023 se emitié el fallo de la licitacidn publica nacional electrénica
numero LA-08-G00-008G00001-N-13-2023, mediante el cual se adjudicé el contrato para la
prestacion del “servicio para apoyar la supervisién de los programas sujetos a reglas de
operacion a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)” a la persona
moral Sinergia Servicios de Planificacién Empresarial, S.A. de C.V., en participacidén conjunta
con Fixs Business, S.A. de C.V.; Nergit Negocios Especializados, S.A de C.V., y Naouar, S.A. de
C.V.

El 5 de septiembre de 2023 el Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
suscribié el contrato el contrato cerrado numero GO0-SIAP-029-2023, por un importe total
de 43,800.0 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del
24 de agosto al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago del servicio, el proveedor emitid cinco Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un total de 43,800.0 miles de pesos, y una nota de crédito por 1.2 miles
de pesos, correspondiente a servicios de facturacién, los cuales se encontraron vigentes en
el portal del SAT, por lo que el SIAP pagd 43,798.8 miles de pesos, con el IVA incluido,
mediante dos Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) generadas en el Sistema de
Administracion Financiera Federal (SIAFF). Se constatd que el pago se registré en la cuenta
presupuestal nUumero 82711, de conformidad con la normativa.

El SIAP acredité la prestacion del servicio mediante los entregables correspondientes a los
programas sujetos a reglas de operacidn a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), los cuales se compararon con los establecidos en el Anexo Técnico del
contrato, como sigue:

COMPARATIVA DE LOS ENTREGABLES PROPORCIONADOS POR EL SIAP
CON LOS ESTABLECIDOS EN EL ANEXO TECNICO DEL CONTRATO NUMERO GOO-SIAP-029-2023

j NUmero de
Ndmero entregables
Nombre del programa Diferencia
Anexo
P SIAP
técnico
[ Programa Fertilizantes 42 42 0
Il Programa Produccion para el Bienestar 40 40 0
1] Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 31 31 0
v Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, 108 88 20
Pesca y Acuicultura.
\Y Programa Precios de Garantia a Productos 73 73 0
Alimentarios Basicos
Total 294 274 20

FUENTE: Anexo técnico del contrato nimero G00-SIAP-029-2023 y entregables proporcionados por el SIAP.
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De lo anterior, se observd que no se proporcionaron 20 reportes del programa Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, en incumplimiento de la clausula quinta “lugar,
plazos y condiciones de los servicios” del contrato numero GOO-SIAP-029-2023, y el numeral
11.2 “Entregables” del Anexo Técnico, Especificaciones Técnicas “Servicio para Apoyar la
Supervisién de los Programas Sujetos a Reglas de Operacion a Cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural”.

Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, el SIAP proporciond informacion de cuyo andlisis se determind se concluyé
que, si bien la Direccion de Soluciones Geoespaciales informé que a pesar de realizar
diversas solicitudes a los ejecutores de los componentes del programa, carece de la
documentacion que acredite las bases de datos y archivos fotograficos del programa
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura establecidos en el Anexo Técnico
del contrato, por lo que la observacién persiste.

En conclusion, el SIAP contratd el servicio para apoyar la supervision de los programas
sujetos a reglas de operacidn a cargo de la SADER mediante el procedimiento de licitacion
publica nacional electrénica; pagé 43,798.8 miles de pesos, con el IVA, de los cuales se
realizd el registro presupuestal, y acreditd la prestacidon del servicio con los entregables
correspondientes a cinco programas sujetos a reglas de operacidn a cargo de la SADER; sin
embargo, no proporciond 20 reportes del “Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura”.

2023-9-08G00-19-0401-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién, no proporcionaron 20 reportes del
programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura del contrato nimero
GO0O0-SIAP-029-2023 con Sinergia Servicios de Planificacion Empresarial, S.A. de C.V. en
participacién conjunta con Fixs Business, S.A. de C.V., Nergit Negocios Especializados, S.A de
C.V. y Naouar, S.A. de C.V,, en incumplimiento Contrato nimero GO00-SIAP-029-2023,
cldusula quinta "lugar, plazos, y condiciones de los servicios", Anexo Técnico,
Especificaciones Técnicas "Servicio para Apoyar la Supervision de los Programas Sujetos a
Reglas de Operacion a Cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural”, numeral
11.2 "Entregables".
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8. Contrato niimero G00-SIAP-033-2023 “Servicio de Telemetria del Satélite SPOT 6”3

El Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) formalizé el contrato abierto
nimero GOO-SIAP-033-2023 con la empresa Airbus Helicopters México, S.A. de C.V,,
mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa, con fundamento en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, fraccion lll, 40 y 41, fraccién |,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); con una
vigencia del 07 de septiembre del 31 de diciembre de 2023; por un monto minimo de
10,000.0 miles de pesos y un maximo de 25,000.0 miles de pesos; con el objeto de prestar el
“Servicio de Telemetria del Satélite SPOT 6”; con pagos durante el ejercicio de 2023 de
25,000.0 miles de pesos.

Alcance del Servicio

El servicio contempla la provision de telemetria* mediante un satélite de observacion de la
Tierra, equipado con tecnologia de percepcién remota en modos multiespectral vy
pancromatico. Este satélite permitird la captura ilimitada de imagenes de alta resolucién
espacial sobre el territorio de México y su Zona Econdmica Exclusiva, asi como la formacién
de mosaicos de hasta tres franjas contiguas en cada pase diario. La telemetria se podra
descargar a través de la Estaciéon de Recepcion México (ERMEX). Ademas, se ofrecerd una
multilicencia limitada para la distribucién de imagenes procesadas a instituciones con
convenios de colaboracidn con el SIAP, junto con capacitacidon para los operadores de la
ERMEX durante la vigencia del contrato.

Los servicios contemplados en el alcance del contrato abierto se integran de la siguiente
manera:

PROPUESTA ECONOMICA DE LOS SERVICIOS DEL CONTRATO NUMERO GO0O-SIAP-033-2023
(Miles de Pesos)

Cantidad . . . Monto Monto

Concepto Minimo Méximo Unidad de medida Costo unitario Minimo Maximo

Dias de Telemetria SPOT 6 27 116 Dia 90.0 2,430.0 10,440.0

Telemetria de archivo SPOT6y 7 1 Servicio 5,240.8 5,240.8 5,240.8

Capacitacion  (maximo 3 1 Servicio 942.6 0.0 942.6

personas)

Créditos Telemetria de alta

resolucion o SAR 5,654 29,335 Crédito 02 949.9 49283

Subtotal 8,620.7 21,551.7

IVA 1,379.3 3,448.3

Total 10,000.0 25,000.0

FUENTE: Elaborado con informacidn proporcionada por el SIAP.

3 Contrato analizado por la Direccion General de Auditoria de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (DGATIC).

4 Telemetria: Es una técnica de medicidn y transmision remota de datos desde un dispositivo (satélite) a un centro de
control o receptor, que permitiria obtener informacion en tiempo real sobre el territorio de México y su Zona Econdémica

Exclusiva.
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Los créditos de telemetria de alta resolucion (Pléiades Neo o Pléiades) o Synthetic Aperture
Radar SAR (TerraSAR-X) se determinaran en funcién del consumo correspondiente:

EQUIVALENCIA DE LOS CREDITOS

Valor crédito Equivalencia de telemetria Zona de interés minima de consumo
1.0 crédito 1 km? de 50 cm en archivo 25 km2
1.7 créditos 1 km? de 50 cm en programacion 100 km?
1.8 créditos 1 km? de 30 cm en archivo 25 km?
2.6 créditos 1 km? de 30 cm en programacion 100 km?
0.12 crédito 1 km? de 3 m SAR en archivo 1500 kmz
0.25 crédito 1 km? de 3 m SAR en programacion 1 500 km?

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por el SIAP.

Investigacion de Mercado

El SIAP sefalé que la oferta en el mercado para el servicio con las caracteristicas requeridas
era limitada, por lo que se identific6 un Unico proveedor capaz de suministrar dichos
servicios, lo que llevo a la adjudicacidon del contrato a esta empresa; sin embargo, se carece
de una investigacién de mercado, que sustente la existencia de los servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad requeridas, asi como de la existencia de proveedores a nivel nacional
o internacional con posibilidad de cumplir con las necesidades de contratacién, y de los
precios prevalecientes de los servicios requeridos; por lo tanto, no se enviaron las
Solicitudes de Cotizacidon (FO-CON-04) ni se elabord el Resultado de la Investigacion de
Mercado (FO-CON-05), con lo cual se acreditara que sélo existia un solo proveedor en el
mercado, en incumplimiento de lo establecido en los articulos 28, 29 y 30 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP); del
procedimiento 4.2.1.1.10 Realizar investigacién de mercado del Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; apartados V. Politicas para la orientacion de los procedimientos de contrataciény la
ejecucion de los contratos, numerales 2. Politica sobre los actos previos a los
procedimientos de contratacién y 4. Politica de investigacién de mercado, y VI. Bases y
lineamientos que debera aplicar la dependencia numeral 3.2. Investigacién de mercado, de
las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (POBALINES).

Estudio de Factibilidad

e Se carece del estudio de factibilidad y del visto bueno y aprobacién del Organo
Interno de Control (OIC) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y
de la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional (CEDN), lo cual es un requisito
indispensable para dar inicio al proceso de contratacidn; sin embargo, el SIAP no
proporciond evidencia que justifique el motivo por el que no se llevd a cabo dicha
actividad.
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Lo anterior contravino lo establecido en el articulo Décimo Primero, fraccion X, del Decreto
por el que se modifica el diverso que establece las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en
el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizaciéon de la Administracién Publica
Federal; del articulo 32 de los Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas
para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién
de la Administracion Publica Federal, apartado Disposiciones relacionadas con la
modernizacién de la Administracion Publica Federal mediante el uso de TIC; los articulos 2,
apartado A. Definiciones, fracciones XLVI y XLVII, 20, 23, 27 y 31 del Acuerdo por el que se
emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la
informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informaciéon y comunicacién y la
seguridad de la informacién en la Administraciéon Publica Federal; y el apartado VI. Bases y
lineamientos que debera aplicar la dependencia, subapartado 3. Documentos que las UR
deben remitir para solicitar procedimientos de contratacion a la DACG, seccion 3.4
Documentacion complementaria, numeral 8 inciso a) de las POBALINES.

Pagos 2023

Con recursos de la Cuenta Publica 2023 se efectuaron pagos de 25,000.0 miles de pesos, por
los servicios devengados de septiembre a diciembre de 2023 y en la revisién de la
documentacién proporcionada se observo lo siguiente:

e No se anex0 evidencia de la entrega de las facturas con la aprobacién de la titular de
la Direccion de Soluciones Geoespaciales del SIAP, por esta razén, no fue posible
validar el cumplimiento del plazo para el pago de 20 dias naturales establecido en la
cldusula cuarta. Forma y lugar de pago del contrato y en el articulo 51, primer
parrafo, de la LAASSP.

Cumplimiento técnico y funcional de los servicios y entregables

e En el anexo técnico del contrato no se establecieron los entregables ni se
formalizaron los documentos necesarios para certificar la entrega de los servicios
por parte del proveedor; el SIAP verificd los servicios basandose en las imagenes
satelitales suministradas por el proveedor, pero la informacidn detallada sobre las
especificaciones de las solicitudes de imagenes, realizadas por el SIAP, se guardé en
la plataforma One Atlas® durante la vigencia del contrato, propiedad del proveedor.
Adicionalmente, no se generd un reporte formal con dicha informacién, lo que
resulté en que, al finalizar el servicio, la entidad no tuviera acceso a los detalles
completos de las solicitudes efectuadas. Los servicios proporcionados por el
proveedor son los siguientes:

5 One Atlas plataforma con la cual se realizaba la adquisicion de imagenes satelitales de alta definicidn (Satélites Pleiades y
Pleiades Neo, asi como de Radar de Apertura Sintética (SAR)).
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SERVICIOS RECIBIDOS DURANTE LA PRESTACION DEL SERVICIOY
(Miles de pesos)

Mes Serie Y Folio Fe.cl.n:-) Folio Fiscal Servicio Cantidad Pr.ecu:'n Subtotal Iva 16% Importe
Emision Unitario
07 8DA354DC-E521- Dias dsePTgT'eg'ema 25 90.0 2,250.0 360.0 2,610.0
septiembre- | B 1800000948 | 02/10/2023 42B7-8F89- s de srea
01 octubre 3D29169BCIBO 1 5,240.8 5,240.8 838.5 6,079.3
SPOT6Y 7
Subtotal | 7,490.8 1,1985 8,689.3
02 octubre - €3C32790-B9BD- Dias dsePToeT'eg"e"'a 35 90.0 3,150.0 504.0 3,654.0
05 B 1800001017 | 06/11/2023 4BF4-ACID- i e e
noviembre 2E017724BF70 " 5,654 0.2 949.9 152.0 1,101.9
alta resolucion o SAR
Subtotal | 4,099.9 656.0 4,755.9
06 a1 30 de FEBIAIA7-03B4- bias d:PTOeT'eg‘et”a 25 90.0 2,250.0 360.0 2,610.0
o erbre | B1800001035 | 01/12/2023 | 4DSE-BA6F-ACFL [—o—>s
FFCIBSAF " 23,681 0.2 3,978.4 636.5 4,615.0
alta resolucion o SAR
Subtotal | 6,228.4 996.5 7,225.0
271ADA90-56F0- bias d:PTOeT'eg‘et”a 31 90.0 2,790.0 446.4 3,236.4
diciembre | B 1800001053 | 14/12/2024 498E-9AQ0- Camacitacion (mimo3
D405DAE714C7 1 9426 942.6 150.8 1,093.4
personas)
Subtotal | 3,732.6 597.2 4,329.8
Total | 21,551.7 | 3,4483 | 25,000.0

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por el SIAP.

1/ Las operaciones aritméticas pueden no coincidir debido al redondeo de los decimales.

Como parte de los trabajos de auditoria se evaluaron los controles y mejores practicas
implementados por el SIAP en materia de seguridad de la informacién. Al respecto se
identificd lo siguiente:

No se cuenta con los procedimientos para la gestién y solicitud de accesos a la
plataforma One Access®, asi como al sistema de almacenamiento y procesamiento
DRS1-7” y a su arquitectura de almacenamiento (SAN Storage), utilizados por la
Direccion de Soluciones Geoespaciales y por el Director de Informacion Estratégica y
Geomadtica para las peticiones, descarga y procesamiento de las imdgenes
satelitales.

Se careci6 de la evidencia que sustente la implementacién de politicas de seguridad
para la gestién de la infraestructura del sistema de procesamiento y
almacenamiento DRS 1-7 (3 equipos de cdmputo, escaner, impresora, switch,
servidor (DEC), consola del sistema, sistema de almacenamiento (SAN), unidad de
expansién de almacenamiento, unidades LTo, asi como el centro de procesamiento
BladeCenter) del SIAP utilizada en la prestacidén de servicios; ademas, se identifico

satelitales que se adquirian por el SIAP.

One Access plataforma que era utilizada para realizar las programaciones, administracion y validacion de las imagenes

DRS1-7 sistema de almacenamiento y tratamiento automatico de las imdgenes satelitales, su funcidn principal es recibir,

conservar y procesar la telemetria de los satélites facilitando el acceso a la informacion y su uso en aplicaciones
cientificas, cartograficas y geoespaciales.
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gue dicha infraestructura es obsoleta, debido a que fue adquirida en 2011 por el
SIAP, lo cual puede generar riesgos significativos, incluyendo vulnerabilidades a
ciberataques, posibles interrupciones en los servicios, incumplimiento normativo y
costos adicionales por actualizaciones urgentes, entre otros.

Se concluye que existieron deficiencias en la revisidn y seguimiento del contrato nimero
GO0O0-SIAP-033-2023, toda vez que existieron omisiones por parte del personal del SIAP,
debido a que no se llevd a cabo una investigacion de mercado ni el estudio de factibilidad,
gue permitiera identificar a los proveedores potenciales y evaluar la oferta del mercado; asi
como determinar la conveniencia de efectuar su contratacién en los términos y condiciones
requeridos por el SIAP; adicionalmente, en el anexo técnico del contrato no se estipularon
entregables, documentos o reportes por generar por el proveedor durante la prestacién del
servicio; ademas, se carece de procedimientos debidamente documentados y formalizados
para la gestién de accesos en las herramientas o sistemas utilizados en el SIAP para el
procesamiento de las imagenes satelitales, ni se cuenta con la evidencia que garantice la
implementacidon de mecanismos o politicas de seguridad en la infraestructura del SIAP. Lo
anterior se realizé en incumplimiento de los articulos 45, fracciones Xl y X1V, y 48, fraccién Il,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 28, 29 y 30 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(RLAASSP); Décimo Primero, fraccidon X del Decreto por el que se modifica el diverso que
establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y
las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacidn de la Administracién Publica Federal; articulo 32 de los Lineamientos para la
aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico, asi como para la modernizaciéon de la Administracién Publica Federal, apartado
Disposiciones relacionadas con la modernizacion de la Administracion Publica Federal
mediante el uso de TIC; 2, apartado A. Definiciones, fracciones XLVl y XLVII, 3, numeral VI,
20, 23, 27 y 31 del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar
el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la
informacién y comunicacion, y la seguridad de la informacién en la Administracidon Publica
Federal; procedimiento 4.2.1.1.10 Realizar investigacion de mercado del Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; apartados V. Politicas para la orientacién de los procedimientos
de contratacion y la ejecucion numerales de los contratos, 2. Politica sobre los actos previos
a los procedimientos de contratacion y 4. Politica de investigacién de mercado, y VI. Bases y
lineamientos que debera aplicar la dependencia numeral 3.2. Investigacion de mercado,
subapartado 3. Documentos que las UR deben remitir para solicitar procedimientos de
contratacién a la DACG, seccién 3.4 Documentacién complementaria, numeral 8 inciso a),
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (POBALINES); la
Clausula Décima Segunda Administracion, Verificacidn, Supervisién y Aceptacion de los
Servicios del contrato GOO-SIAP-033-2023; el apartado 2) Alcances del Servicio Requerido
del Anexo Técnico del contrato GO0O0-SIAP-033-2023 vy la cldusula 7.5.2 Creacién y
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actualizacién de la norma ISO 9001:2015 publicada por la Organizacidn Internacional de
Normalizacion (I1SO) el 23 de septiembre de 2015 y actualizada el 3 de mayo de 2021.

En conclusién, el SIAP contratd el Servicio de Telemetria del Satélite SPOT 6 mediante el
procedimiento adjudicacion directa; pagd 25,000.0 miles de pesos, con el IVA incluido, de
los cuales se realizo el registro presupuestal; y acreditd el servicio con imdgenes satelitales
gue le suministré el proveedor; sin embargo, contd con dreas de oportunidad y mejora en el
procedimiento de contratacion y administracién del contrato.

2023-5-08G00-19-0401-01-002 Recomendacion

Para que el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera en futuras contrataciones
en materia de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (TIC), fortalezca los controles
idéneos para que en las investigaciones de mercado se valide la existencia de proveedores y
se integre en el expediente la evidencia de las evaluaciones realizadas a las propuestas de
los participantes de los procesos de contratacion, contemplando los formatos establecidos
en la normativa correspondiente; ademas, que en el estudio de factibilidad se documente el
pronunciamiento del Organo Interno de Control, asi como de la Coordinacién de Estrategia
Digital Nacional respecto a los servicios por contratar en materia de TIC y que los estudios
de factibilidad que se elaboren cumplan con las caracteristicas y la documentacién definida
por la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2023-5-08G00-19-0401-01-003 Recomendacidon

Para que el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera en futuras contrataciones
en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC), defina en los anexos
técnicos de los contratos los entregables y documentos necesarios para la prestacion del
servicio contratado e implemente mecanismos de revisidn para asegurar que los servicios se
entreguen completos y cumplan con los requisitos técnicos de los servicios TIC contratados;
ademas, formalice los procedimientos de seguridad de la informacién relacionados con el
control de accesos a los sistemas del SIAP y establezca las politicas y medidas de seguridad
para proteger y garantizar el funcionamiento de los sistemas que resguardan la informacién
de la entidad.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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9. Revision del contrato nimero G00-SIAP-006-2023 con Servicio de Proteccion Federal

Mediante un oficio del 11 enero de 2023, la Direccidén General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) le informé al Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), la consolidacion para la contratacién del “Servicio de
Seguridad Intramuros para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y Organos
Participantes”, con la institucidn Servicio de Proteccion Federal (SPF), conforme al articulo 1,
parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
debido a que correspondié a un contrato entre entidades publicas.

Por lo anterior, el 26 de abril de 2023 el SIAP suscribié el contrato numero GO0-SIAP-006-
2023, por un importe minimo de 1,200.0 miles de pesos y un maximo de 3,000.0 miles de
pesos, ambos incluyeron el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y con una vigencia del 1 de
marzo al 31 de diciembre de 2023.

El 29 de diciembre de 2023 se suscribid el convenio modificatorio sin nimero para ampliar
la vigencia del 1 de enero al 29 de febrero de 2024.

Para el pago de servicios, el proveedor emiti6 10 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 1,979.6 miles de pesos, el cual incluyd el IVA, los
cuales se encontraron vigentes en el portal del SAT; por lo que el SIAP pagé 1,787.7 miles de
pesos mediante nueve Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) generadas en el Sistema de
Administracion Financiera Federal (SIAFF). Los 191.9 miles de pesos restantes,
correspondieron al servicio de seguridad intramuros de diciembre de 2023, los cuales
registrd como pasivo e informd a la SADER en febrero de 2024, de lo anterior, realizd el
pago mediante una CLC con cargo a recursos de 2024. Asi también, se constatd que los
pagos se registraron en la cuenta presupuestal nimero 82711, de conformidad con la
normativa.

Para acreditar el servicio de seguridad intramuros, el SIAP proporciond 612 listas de
asistencia del personal asignado en cada turno, correspondientes a los meses de marzo a
diciembre de 2023, en donde se indican el horario de entrada y salida, las firmas del jefe en
turno y de la administradora del contrato; los reportes mensuales de asistencia del personal
operativo en servicio y gastos inherentes; y los calculos de la constancia de prestacion de
servicios. En la revision del anexo técnico del contrato y de las listas de asistencia del
personal que presté el servicio de vigilancia, se observo lo siguiente:

e En las listas de asistencia y en los reportes mensuales se acreditd la asistencia de
personal correspondientes a 893 turnos por un monto total de 901.9 miles de pesos
correspondientes a los servicios prestados de marzo a noviembre de 2023; sin
embargo, en los calculos de la constancia de prestacién de servicios y en los CFDI
emitidos por el proveedor se consideraron 1,770 turnos en el mismo periodo por
1,787.7 miles de pesos; de lo anterior, el SIAP no acreditd la asistencia de elementos
de seguridad en 877 turnos por 885.8 miles de pesos, en incumplimiento de los
articulos 52, parrafo primero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria; 66, fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; de las clausulas primera “Objeto del contrato”, novena
“Lugar, plazos y condiciones de la prestacion de los servicios”, parrafos primero,
segundo y tercero, vigésima primera "Administracion, verificacién, supervisidon y
aceptacion de los bienes o servicios" del Contrato nimero G0O0-SIAP-006-2023, y el
numeral Il “Estado de Fuerza y Despliegue Operativo” del Anexo Técnico.

De los 893 turnos reportados en las listas de asistencia y los reportes mensuales, el
SIAP no proporciond los reportes de fatiga ni la documentacidén que acredite las
actividades realizadas por los elementos de seguridad en los turnos indicados
correspondientes a los meses de marzo a noviembre de 2023 por 901.9 miles de
pesos; en incumplimiento de los articulos 52, parrafo primero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion |, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de las clausulas primera
“Objeto del contrato”, novena “Lugar, plazos y condiciones de la prestacién de los
servicios”, parrafos primero, segundo y tercero, vigésima primera "Administracién,
verificacidn, supervisidon y aceptacién de los bienes o servicios" del Contrato nimero
GOO0-SIAP-006-2023, y el numeral Il “Estado de Fuerza y Despliegue Operativo” del
Anexo Técnico.

En lo correspondiente a los servicios prestados en diciembre de 2023, se
proporcionaron listas de asistencia y un reporte mensual en los que se acreditaron
97 turnos; el CFDI se reporté como pasivo en febrero 2024 y se pagd en ese mismo
mes con recursos fiscales de 2024.

El SIAP no proporcioné la documentacién que compruebe la verificacidon por parte
de su personal del cumplimiento de las especificaciones técnicas y alcances
indicados en el contrato y su anexo técnico, la cotizacidon y su requerimiento
asociado, en incumplimiento de las cldusulas primera “Objeto del contrato”,
vigésima primera "Administracidn, verificacidn, supervisién y aceptacién de los
bienes o servicios" del Contrato nimero G0O0-SIAP-006-2023.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el SIAP proporciond informacidn de cuyo analisis se concluyé que:

>

La asistencia del personal en 877 turnos se sustenta con la cldusula segunda del
contrato en la que se establecid que el servicio se prestaria con integrantes que
desempeiiaran su labor hasta de 24 horas de trabajo continuas por 24 horas de
descanso y que la tarifa autorizada se causaria por dia transcurrido por cada
integrante en las que se incluyen los dias de descanso.

La entidad proporciond 41 partes informativos de incidencias, reportadas y suscitadas
durante la prestacion del servicio entre las que se describen cortes de energia
eléctrica, fumigacién, simulacros de protocolos de seguridad y de sismos,
reparaciones del portdn vehicular, goteras y hundimiento de tapas de registro.

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

» El SIAP informd que no se establece en el contrato ni en el anexo técnico algin
mecanismo de control o verificacién para la prestacidn del servicio, sin embargo,
proporciond la evidencia fotografica correspondiente a la revisidon del acceso del
personal y al estacionamiento, de los recorridos en las instalaciones para detectar
alguna incidencia, del acompafiamiento y supervisién de los trabajos de recoleccién
de basura y fumigacion.

Por lo anterior, se atiende lo observado.

En conclusidn, el SIAP contratd con una entidad de la Administraciéon Publica Federal el
servicio de seguridad intramuros para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
Organos Participantes; pagd 1,787.7 miles de pesos en 2023, con el IVA, de los cuales se
realizd el registro presupuestal, y acreditd la prestacidon del servicio mediante listas de
asistencia del personal, constancia de prestacion de servicios, partes informativos de
incidencias y evidencia fotografica de la verificacion para la prestacidon del servicio, en
cumplimiento de la normativa.

10. Revision del contrato numero GO0-SIAP-027-2022 ANT con AGROASEMEX, S.A.

Mediante un oficio del 11 de noviembre de 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) informé al Servicio de Informacidon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), que se
adjudicé a la institucion nacional de seguros denominada AGROASEMEX, S.A., la
“Contratacion consolidada del servicio de aseguramiento de bienes patrimoniales para las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para los ejercicios fiscales
2023 y 2024”, conforme al articulo 1, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debido a que correspondié a un contrato
entre entidades publicas.

Por lo anterior, el 2 de diciembre de 2022, el SIAP suscribié el contrato nimero GO0-SIAP-
027-2022 ANT por un monto total de 2,509.8 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y con una vigencia del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024. Del
monto citado, se establecié un importe de 1,254.9 miles de pesos, con IVA, para el ejercicio
fiscal 2023.

Para el pago de los servicios, AGROASEMEX, S.A. emitié un Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI) por un importe de 1,254.9 miles de pesos, IVA incluido, el cual se encontré
vigente en el portal del SAT, mismo que pagd el SIAP mediante una Cuenta por Liquidar
Certificada (CLC) generada en el Sistema de Administracién Financiera Federal (SIAFF); y se
constato que el pago se registrd en la cuenta presupuestal nimero 82711, de conformidad
con la normativa.

Para acreditar el servicio de aseguramiento de bienes patrimoniales para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para el ejercicio fiscal 2023, el SIAP
proporciond la pdliza de seguro de bienes patrimoniales nimero P-CONSOLIDADO-01/2023
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del 13 de enero de 2023, con una vigencia del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2024, conforme a las condiciones contractuales.

En conclusidn, el SIAP contratd con otra entidad de la Administracién Publica Federal (APF)
el servicio de aseguramiento de bienes patrimoniales para las dependencias y entidades de
la APF para los ejercicios fiscales 2023 y 2024; pagd 1,254.9 miles de pesos, con el IVA, de
los cuales se realizé el registro presupuestal; y acredité la prestacidén del servicio mediante
la entrega de la péliza de seguro de bienes patrimoniales, en cumplimiento de la normativa.

11. Revision del contrato numero GO0-SIAP-010-2023 con Soluciones Integrales ELYM, S. de
R.L. C.V.

Mediante el acta de fallo del 27 de marzo de 2023, el Servicio de Informacidn
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) notificd la adjudicacidn por Invitaciéon a cuando menos
tres personas nimero IA-08-512-008000999-N-35-2023 al proveedor Soluciones Integrales
ELYM, S. de R.L. C.V, para el “Servicio Integral de limpieza consolidado para la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y Organismos Participantes”.

Como resultado de lo anterior, el 14 de abril de 2023 se suscribid el contrato cerrado
numero GOO0-SIAP-010-2023, por un importe total de 1,407.2 miles de pesos, incluido el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 1 de abril al 31 de diciembre de 2023.

No obstante, se constaté que el contrato se formalizé 18 dias naturales después de la
notificacién del fallo, por lo que se suscribid tres dias después del término del plazo maximo
establecido en la normativa, en incumplimiento de lo establecido en los articulos 46, parrafo
primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, el SIAP informé que se presentaron problemas con el Médulo de
Formalizacion de Instrumentos Juridicos, en el cual no coincidia la documentacién
administrativa proporcionada para la elaboracion del contrato y al no encontrarse
actualizada el sistema no permitié continuar con el registro y formalizacion del mismo, por
lo que se le solicitd al proveedor actualizar su informacidn en el sistema mencionado; una
vez solucionado el problema, se continudé con el registro, elaboracidén y suscripcién del
contrato, por lo que se atiende lo observado.

Posteriormente, el 20 de diciembre de 2023 se suscribidé el convenio modificatorio sin
numero para ampliar la vigencia del 1 de enero al 31 de enero de 2024, y aumentar el
importe contratado a 1,563.6 miles de pesos, con IVA, correspondientes al 11.1%, de
acuerdo con la normativa.

Para el pago por la contratacion del servicio, el proveedor emitié 10 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por importe total de 1,407.2 miles de pesos, con IVA, los cuales
se encontraron vigentes en el portal del SAT, y 2 notas de crédito, correspondientes a
deducciones e inasistencias, por un total de 37.6 miles de pesos, con IVA, por lo que el SIAP
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realizé el pago por 1,213.2 miles de pesos mediante nueve Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC), cuyo registro se realizé en la cuenta presupuestal nimero 82711, en cumplimiento de
la normativa.

Asimismo, el SIAP registré como pasivo circulante un CFDI por un importe total de 156.4
miles de pesos, los cuales reporté a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
mediante un oficio del 12 de febrero de 2024, y realizé el pago del pasivo en febrero de
2024 por medio de una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) con cargo a los recursos del
ejercicio fiscal 2024.

Para acreditar los servicios de limpieza, el SIAP proporciond 470 listas de asistencia con el
nombre completo del personal, la hora de entrada y la salida y su firma; asi como los
listados mensuales de la entrega de material de limpieza; ademads, de los oficios de
notificacién de deductivas al proveedor, en los cuales se informa sobre las inasistencias del
personal, retraso en la entrega de documentacién correspondiente a comprobantes de
pagos de cuotas obrero-patronales, cuenta individual y aportaciones al INFONAVIT, asi
como el monto de las penas convencionales y las deducciones.

En conclusion, el SIAP contratd el servicio integral de limpieza consolidado para la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural y Organismos Participantes mediante el procedimiento de
invitacidon a cuando menos tres personas; pagd 1,213.2 miles de pesos en 2023, con el IVA,
de los cuales se realizd el registro presupuestal; y acreditdé la prestacion del servicio
mediante listas de asistencia, listados mensuales de la entrega de material de limpieza y los
oficios de notificacidn de deductivas al proveedor, en cumplimiento de la normativa.

12. Revision del contrato numero G00-SIAP-014-2023 con Impulsor Administrativo Sanzhi,
S.A.de C.V.

Durante el ejercicio fiscal 2023, la Direccidn de Diseminacion del Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) solicitd el procedimiento de adjudicacién directa para la
contratacion del servicio integral para el evento “Presentacidn de expectativas
agroalimentarias 2023”, con la persona moral Impulsor Administrativo Sanzhi, S.A. de C.V,,
por lo que el 19 de abril de 2023 se le notificd al proveedor la adjudicacién directa debido a
qué, no excedid los montos maximos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2023.

El 20 de abril de 2023, el SIAP suscribid el contrato cerrado nimero GO0-SIAP-014-2023 por
un importe de 250.0 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia
del 19 al 20 de abril de 2023; conforme a la clausula octava del contrato se exceptud al
proveedor de presentar la garantia para el cumplimiento de las obligaciones, de
conformidad con la normativa.

Para el pago por la prestacion del servicio, el proveedor emitié6 un Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) por un importe total de 250.0 miles de pesos, con IVA, el cual se
encontré vigente en el portal del SAT, por lo que el SIAP pagd la misma cantidad mediante
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una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) generada en el Sistema de Administracidn
Financiera Federal (SIAFF). Se constatd que el pago se registré en la cuenta presupuestal
numero 82711, de conformidad con la normativa.

Para acreditar la prestacién del servicio integral para el evento “Presentacién de
expectativas agroalimentarias 2023”, el SIAP proporcioné el informe de cumplimiento de los
servicios e insumos utilizados como computadoras, consolas digitales, cableado, cdmaras de
video, pantallas, entre otros; asimismo, proporciond el acta entrega recepcién en la que se
acredité que los servicios se recibieron a entera satisfaccion.

En conclusién, el SIAP suscribié el contrato nimero GO0-SIAP-014-2023 con el proveedor
Impulsor Administrativo Sanzhi, S.A. de C.V., para el servicio integral para el evento
“Presentacién de expectativas agroalimentarias 2023”, y pagé 250.0 miles de pesos, con
IVA, mediante un CFDI. El pago se registré presupuestalmente; ademads, acreditd la
prestacion del servicio mediante informe de cumplimiento de los servicios y acta entrega
recepcion, en cumplimiento con la normativa.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de los ingresos y egresos de los
recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se
captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron,
pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e Del contrato niumero G0O0-SIAP-029-2023, el SIAP no proporciond 20 reportes del
programa “Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”.

e Del contrato nimero G00-SIAP-015-2023 no se especificaron requerimientos para
comprobar las actividades de capacitacién y sus alcances.

e Del contrato nimero GOO-SIAP-033-2023 no se especificaron los entregables en su
anexo técnico y no proporciond evidencia de la investigacion de mercado; estudio
de factibilidad: visto bueno y aprobacién del Organo Interno de Control (OIC) de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y de la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional (CEDN); entrega y aprobacion de las facturas;
certificacién y formalizacidn de la entrega de los servicios; procedimientos para la
gestion y solicitud de accesos a la plataforma One Access y al sistema de
almacenamiento y procesamiento DRS1-7, asi como, a su arquitectura de
almacenamiento (SAN Storage); y la implementacion de politicas de seguridad para
la gestion de la infraestructura del sistema de procesamiento y almacenamiento
DRS 1-7.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Juan Carlos Zaragoza Bocardo C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada contd con controles internos para las operaciones
revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados.

2. Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

3. Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron de conformidad con la normativa.

4. Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron de conformidad con la normativa.

5. Verificar de forma selectiva (muestra) que los procedimientos de contratacién para la
adquisicion y arrendamiento de bienes y prestacion de servicios se autorizaron vy
formalizaron de conformidad con las disposiciones juridicas.

6. Comprobar de forma selectiva (muestra) que la adquisicidon y arrendamiento de bienes
y prestacion de servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su uso y
destino final.
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Areas Revisadas

Las direcciones en Jefe; de Integracién, Procesamiento y Validacidn; de Soluciones
Geoespaciales; de Diseminacién; de Tecnologias de la Informacidon; de Eficiencia
Administrativa y la Unidad de Asuntos Juridicos®.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 28, 29, 30.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Contrato
numero GOO0-SIAP-029-2023, cldusula quinta "lugar, plazos, y condiciones de los
servicios", Anexo Técnico, Especificaciones Técnicas "Servicio para Apoyar la
Supervisidn de los Programas Sujetos a Reglas de Operacion a Cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural”, numeral 11.2 "Entregables".

Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y
aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la
informacién y comunicacién y la seguridad de la informacién en la Administracién
Publica Federal, articulo 2, apartado A. Definiciones fracciones XLVI y XLVII; articulos
20, 23, 27, 31; Decreto por el que se modifica el diverso que establece las medidas para
el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion Publica Federal, articulo Décimo Primero fraccidn
X; Lineamientos para la aplicacién y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la
Administracion Pulblica Federal, apartado Disposiciones relacionadas con la
modernizacién de la Administracién Publica Federal mediante el uso de TIC, articulo 32;
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, procedimiento 4.2.1.1.10 Realizar
investigacion de mercado; Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, apartados V. Politicas para la orientacion de los procedimientos de contratacion
y la ejecucion de los contratos, numerales 2. Politica sobre los actos previos a los
procedimientos de contratacidn y 4. Politica de investigacion de mercado, y VI. Bases y
lineamientos que debera aplicar la dependencia numeral 3.2. Investigacion de
mercado, subapartado 3. Documentos que las UR deben remitir para solicitar
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De conformidad con la Estructura Organica del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).
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procedimientos de contratacion a la DACG, seccién 3.4 Documentacion
complementaria, numeral 8 inciso a).

Contrato GOO-SIAP-033-2023, Clausula Décima Segunda Administracién, Verificacion,
Supervisidon y Aceptacion de los Servicios; Anexo Técnico del contrato GOO-SIAP-033-
2023, apartado 2) Alcances del Servicio Requerido; Norma I1SO 9001:2015, cldusula
7.5.2 Creacidn y actualizacién de la norma.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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