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Adolescentes
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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 396

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes en la coordinacion, seguimiento y evaluacién de los
mecanismos de adopcidon de nifas, nifios y adolescentes, a fin de determinar su
contribucion a favorecer la restitucién del derecho a vivir en familia.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizd el
periodo 2019-2022 como referencia. El alcance tematico comprendié los resultados de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifas, Nifios vy
Adolescentes en la coordinacién; seguimiento y evaluacion de los mecanismos de adopcién
de nifias, nifos y adolescentes, su contribucidn a favorecer la restitucidon del derecho a vivir
en familia de este grupo poblacional, y el ejercicio de los recursos aprobados al Pp P025
“Coordinacién con las instancias que integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes”.

Antecedentes

En 1989, se reconocid la importancia del interés superior de la nifiez en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
cual establecid en su articulo 30., primer parrafo, que “en todas las medidas concernientes a
los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
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las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a

que se atenderd serd el interés superior del nifio”. !

En 1990, México ratificé lo senalado en la CDN y el 29 de mayo de 1993, se da a conocer la
Convencién sobre la proteccién de menores y la cooperacién en materia de adopcién
internacional, que tenia como propdsito “establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los
derechos fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional”. ?

En 1998, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun y para toda la Republica
en materia federal 3 se reforma en la materia, para incorporar la adopcién plena con la cual
el adoptado se equipara al hijo consanguineo y por lo tanto adquiere los mismos derechos y
obligaciones, lo que implica la incorporacion total a la familia del adoptante.

En 2011, se incluyd el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 40., noveno
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se especificd
que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio

del interés superior de la nifiez [...]”. *

Como resultado de lo anterior, en 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) y que dio origen a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en la que se establecié en el articulo 13, fraccién IV, que “Para efectos de la
presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no

limitativa, los siguientes: [...] Derecho a vivir en familia”. ®

En 2015, se constituyd el Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) el cual establecio “la implementacion de politicas y programas para
la nifiez y adolescencia, vinculando a todos los sectores y ordenes gubernamentales,
determinando responsabilidades especificas para cada uno de ellos en torno a la garantia y
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”. ¢ La adscripcion de la

1 Convencidon sobre los Derechos del Nifio, [en linea], CNDH, [consulta: 25 de septiembre de 2024], disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

2 Convencidn sobre la proteccion de menores y la cooperacién en materia de adopcion internacional [en linea], Diario
Oficial de la Federacidn, [consulta: 25 de septiembre de 2024], disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4754802&fecha=24/10/1994#gsc.tab=0

3 Decreto por el que se reforma y adiciona al Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun y para toda la Republica
en materia federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal [en linea], Diario Oficial de la Federacién,
[consulta: 25 de septiembre de 2024], disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf/CCF ref42 28may98 ima.pdf

4 Decreto por el que se reforman los pérrafos sexto y séptimo del articulo 4o0. y se adiciona la fraccidon XXIX-P al articulo 73,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea], Diario Oficial de la Federacién, [consulta: 25 de
septiembre de 2024], disponible en: _https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 198 12octl11.pdf

5 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes [en linea], Diario Oficial de la Federacion, [consulta: 25 de
septiembre de 2024], disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/918955/LGDNNA Ultima Reforma 27052024.pdf

6 Necesaria reflexién sobre la importancia del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes [en lineal,
Diario Oficial de la Federacion, [consulta: 25 de septiembre de 2024], disponible en:



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4754802&fecha=24/10/1994#gsc.tab=0
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ccf/CCF_ref42_28may98_ima.pdf
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Secretaria Ejecutiva del SIPINNA dentro de la Secretaria de Gobernacion, segin la LGDNNA,
respondid a la idoneidad de esta entidad para coordinar la labor de las distintas
instituciones del Gobierno Federal, asi como para promover la generacion de politicas y
programas que garanticen los derechos de la nifiez y adolescencia en los diferentes drdenes
de gobierno.

En 2017, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA incluyd al Programa presupuestario (Pp) P025
“Coordinacién con las instancias que integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes”, para que las instituciones de la Administracién Publica Federal
y los Sistemas Estatales de Proteccién funcionaran coordinadamente para garantizar,
promover, difundir y proteger los derechos de nifas, nifios y adolescentes en México.

En el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024 se sefiald
que “Nifias, niflos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas y/o que han sido victimas de delito, sin acceso a mecanismos efectivos para su
proteccion especial hasta la restitucién de sus derechos humanos, a causa del
debilitamiento de los entornos familiares que han generado que nifias, nifios y adolescentes
vivan separados de sus madres, padres, familias y de quienes ejercen su patria potestad,
tutela o guarda y custodia, en consecuencia, en 2015 habia poco mas de 33 mil nifias, nifios
y adolescentes usuarios residentes en algun Centro de Asistencia Social, y de 49 solicitudes

de adopcidn recibidas, sélo 8 fueron concedidas”. ’

En 2023, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (Secretaria Ejecutiva) registré en la Cuenta Publica que ejercié 37,452.5
miles de pesos Pp P025, en el marco del Anexo 18 “Recursos para la atencidn de nifas, nifios
y adolescentes”, con el objetivo de realizar la coordinacién, seguimiento y evaluacién de los
mecanismos de adopcidon de nifas, niflos y adolescentes, a fin de determinar su
contribucién a favorecer la restitucion del derecho a vivir en familia.

Resultados
1. Coordinacidn con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal

La Secretaria Ejecutiva informd que “tiene como objetivo asegurar la participacién
coordinada de los sectores publico, social y privado en la operacidn del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, en apego a la politica nacional en la
materia, para coadyuvar a que el Estado Mexicano cumpla con su responsabilidad de
proteccion, prevencion y restitucion de derechos de nifas, nifios y adolescentes que hayan
sido vulnerados”. Ademas, sefald que, en materia de acuerdos e instrumentos de
coordinacién, para la restitucion del derecho a vivir en familia mediante el proceso de

https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/necesaria-reflexi%C3%B3n-sobre-la-importancia-del-sistema-de-
protecci%C3%B3n-integral-de

7 Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024 [en linea], Diario Oficial de la Federacion,
[consulta: 25 de septiembre de 2024], disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0



https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/necesaria-reflexi%C3%B3n-sobre-la-importancia-del-sistema-de-protecci%C3%B3n-integral-de
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/necesaria-reflexi%C3%B3n-sobre-la-importancia-del-sistema-de-protecci%C3%B3n-integral-de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0
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adopcion “adn no tiene pactado o contempla la suscripcion [...] con instituciones publicas
y/o privadas u organismos de caracter nacional e internacional ni asociaciones civiles”. Por
lo anterior, se analizaron los mecanismos de coordinacién con las dependencias y entidades
de la Administracidn Publica Federal que la Secretaria Ejecutiva aplicé de manera general
para la proteccién integral de nifias, niflos y adolescentes, en el marco de sus atribuciones.

La Secretaria Ejecutiva informé que, para 2023, estableci6 2 mecanismos para la
coordinacion de las dependencias y entidades responsables 8 de ejecutar la estrategia
prioritaria 3.1 “Fortalecer los entornos familiares, disminuir la institucionalizacién de nifias,
nifios y adolescentes, homologar procedimientos de adopcién y regularizar los Centros de
Asistencia Social, para garantizarles condiciones de bienestar y un sano desarrollo integral”,
del Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024 (Programa
Nacional), los cuales son: 1) la “Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Orientaciones para su Coordinacion y Articulacién”, y 2) la Red de Enlaces
PRONAPINNA, y un tercer mecanismo de coordinacién para la integracion de informacion
que permita identificar la atencién y garantia de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes y su vinculacion con el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografia, que es el 3) Comité Técnico Especializado en Informacién sobre Proteccidon
Integral de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (Comité Técnico).

Respecto del primer mecanismo de coordinacién, la Secretaria Ejecutiva elabord el
documento “Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Orientaciones para su Coordinacién y Articulaciéon”, que contiene el apartado de
“Coordinacién y articulacién de la Politica Nacional”, en el que propuso una ruta para
“apoyar a las instancias ejecutoras a mirar y analizar de manera conjunta la situacién que
guardan los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para posteriormente definir y abordar
un mismo objeto con distintos instrumentos interrelacionados que contribuyan a
garantizarlos”. La ruta consta de los cuatro pasos siguientes:

1. Identificar responsable (Vinculacion).
2. Mapear acciones vinculadas y en proceso (Articulacion).
3. Identificar la capacidad instalada y zonas de atencién prioritaria (Territorializacién).
4. Definir el plan de trabajo y las actividades (Coordinacidn).
Ademas, se determind que, una vez definidos los pasos anteriores, se deberia informar a la
Secretaria Ejecutiva los plazos y mecanismos que para tal fin se establezcan; no obstante, la

entidad fiscalizada carecié de la evidencia documental que demuestre la aplicacion de ese
mecanismo de coordinacién.

8  De acuerdo con el Programa Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2021, la
estrategia prioritaria 3.1 es responsabilidad de las 7 dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
siguientes: el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; la Secretaria del Bienestar; la Secretaria de
Educacidn Publica; la Secretaria de Salud; la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; la Secretaria Ejecutiva, y
la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de la Secretaria de Gobernacion.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, la entidad fiscalizada informd que los plazos y mecanismos que se enuncian
en la Politica Nacional, se refieren al calendario de actividades 2023 del Programa Nacional
aprobado por la Red de Enlaces en su primera reunién, el cual incluye las actividades y
plazos de cumplimiento que deberian observar las dependencias y entidades ejecutoras del
programa; al respecto, proporciond la ruta de trabajo 2023, en la que se establecen los
plazos para realizar las actividades siguientes: 1) Reunién con dependencias coordinadas y
coordinadoras; 2) Envio de actividades-compromisos para realizar en 2023; 3) Ejecucion de
actividades; 4) Reportes de avances trimestrales; 5) Reuniones plenarias; 6) Solicitud de
envio de resultados 2023, y 7) Elaboracién del Informe de Avance y resultados.

Ademas, la entidad fiscalizada sefialé que la Politica Nacional en materia de derechos de
nifias, ninos y adolescentes es una herramienta de apoyo para las dependencias y entidades
que conforman a la Red de Enlaces PRONAPINNA, por lo que carece de obligatoriedad para
su instrumentacién, y que, en cumplimiento de su atribucidn, continuara con la difusion del
documento y la ruta de coordinacién y articulacién propuesta, a efecto de impulsar la
vinculacion entre los entes, sin duplicar esfuerzos y eficientando los recursos; sin embargo,
la Secretaria Ejecutiva tiene un drea de mejora para aplicar la ruta de coordinacion y
articulacién de la Politica Nacional, por lo que se determind que la observacion se ratifica.

En relacién con el segundo mecanismo de coordinacién, en la “Cédula de seguimiento del
Programa Anual de Trabajo” (PAT), la Secretaria Ejecutiva establecio la actividad nimero 3.
“Llevar a cabo reuniones de coordinacién con la Red de Enlaces ° para dar seguimiento y
monitorear el cumplimiento de las Acciones Puntuales del PRONAPINNA 2021-2024" v,
como unidad de medida de la actividad, sefiald la elaboracidon de dos minutas. En la minuta
de la primera Reunién de Enlaces celebrada el 28 de marzo de 2023, en el numeral 6 de la
orden del dia, se abordaron los avances en el establecimiento de compromisos 2023, los
cuales, al 22 de marzo de 2023, eran 123 Acciones Puntuales con 432 compromisos
establecidos, 19 acciones sin compromisos, y 3 reportadas como cumplidas. Respecto del
proceso de adopcién, y de la accién puntual 3.1.4 del Programa Nacional, referente a la
homologacidon del proceso de adopcidn, el 16 de febrero de 2023, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) remitié a la Secretaria Ejecutiva, mediante correo
electrénico, el documento en el que estableci6 un compromiso para esa accién, que
consiste en realizar una mesa de trabajo con Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes para la homologacion de procedimientos de adopcion.

Ademas, en la minuta de la segunda Reunidon de Red de Enlaces, realizada el 8 de noviembre
de 2023, en el numeral 2 y 3 de la orden del dia, se indicé la discusion de los avances en la
aplicacion de los objetivos y estrategias del Programa Nacional, en los que se destacé la
relevancia de la coordinaciéon interinstitucional para generar informacion relacionada con
los derechos asociados a la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes.

®  La Red de Enlaces PRONAPINNA es un dérgano colegiado conformado por las personas servidoras publicas representantes
de las dependencias y entidades ejecutoras del programa.
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El tercer mecanismo de coordinacidn es el Comité Técnico, *° constituido en enero de 2016,
con el objetivo de “reunir y coordinar a las Unidades del Estado en la integraciéon de
informacidn que permita identificar la atencidn y garantia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes y su vinculaciéon con el Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y
Geografica”. En la minuta de la primera sesién 2023 del Comité Técnico, celebrada el 18 de
septiembre de 2023, en el numeral 6 de la orden del dia, la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (Procuraduria de Proteccién) presentd el
“Sistema de informacion por tus derechos. Nifias, Nifios y Adolescentes protegidos”, en el
gue se incluyen los registros administrativos que, por mandato de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, debe llevar la Procuraduria de Proteccién del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

De acuerdo con la accién puntual 3.1.4 Generar mecanismos de colaboraciéon con las
entidades federativas, que permitan la homologacién de procedimientos de adopcion
nacional e internacional, es responsabilidad del SNDIF; al respecto, no se identificé de qué
manera la Secretaria Ejecutiva instrumentd actividades en materia de homologacion de
procedimientos de adopcion.

En el transcurso de la auditoria, la Secretaria Ejecutiva precisé que con base en lo
establecido en el Objetivo prioritario 3 “Proteger integralmente y restituir los derechos
humanos de las ninas, nifios y adolescentes que han sido vulnerados o que han sido victimas
de delitos”, en la Estrategia prioritaria 3.1 “Fortalecer los entornos familiares, disminuir la
institucionalizacidn de nifias, niflos y adolescentes, homologar procedimientos de adopcién
y regularizar los Centros de Asistencia Social, para garantizarles condiciones de bienestar y
un sano desarrollo integral”, en la accién puntual 3.1.4 “Generar mecanismos de
colaboracién con las entidades federativas, que permitan la homologacién de
procedimientos de adopcidn nacional e internacional”, del Programa Nacional de Proteccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes (Programa Nacional) 2021-2024, la entidad coordinadora y
encargada del seguimiento es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
ya que debe coordinar a las instancias sefialadas como responsables de instrumentar la
accion puntual 3.1.4, entre las que se incluye a la Secretaria de Gobernacion;
adicionalmente, la Secretaria Ejecutiva indicé que el Programa Nacional 2021-2024,
concluyéd su vigencia el 30 de septiembre de 2024; por lo que se solventa la observacion
relativa a instrumentar actividades relativas a la homologacion de procedimientos de
adopcion.

2023-5-04P00-07-0396-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes establezca los mecanismos de control para realizar las acciones de

10 El Comité Técnico es presidido por la Secretaria Ejecutiva, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) funge
como Secretaria Técnica, y se conforma de 15 Unidades de Estado como vocalias con voz y voto y 27 invitados
permanentes entre Unidades de Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil.
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coordinacion establecidas en la "Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Orientaciones para su Coordinacidn y Articulaciéon", a fin de dar cumplimiento
a los articulos 125, fraccidén XIV, y 130, fraccién I, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, y segundo, titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", capitulo | "Estructura del Modelo", disposicidn 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, normas tercera "Actividades de Control", primer y segundo
parrafos, y cuarta "Informacion y Comunicacién", primer parrafo, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Seguimiento de las acciones del proceso de adopcién

a) Seguimiento y monitoreo de acciones del Programa Nacional de Protecciéon de Nifias,
Nifios y Adolescentes 2021-2024

En 2023, la Secretaria Ejecutiva establecid el indicador “Porcentaje de acciones puntuales
del PRONAPINNA a las que dio seguimiento” en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Programa presupuestario (Pp) P025 “Coordinacién con las instancias que integran
el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes”, en el que
establecié la meta institucional de dar seguimiento al 95.2% de las acciones puntuales del
Programa Nacional.

En la Cuenta Publica 2023, la Secretaria Ejecutiva reporté un avance del 94.5% para el
indicador “Porcentaje de acciones puntuales del PRONAPINNA a las que dio seguimiento”,
debido a que realizo el seguimiento de 137 acciones puntuales del Programa Nacional 2021-
2024, de las 138 planeadas para el afio, entre las que se encontré la accién puntual 3.1.4.
Con la revisién de la base de datos “Concentrado Compromisos 2023” al cuarto trimestre de
2023, que contiene las actividades establecidas por las dependencias y entidades
responsables de la ejecucién de las acciones puntuales del Programa Nacional, se constaté
el registro de las 137 acciones puntuales que contaron con al menos un compromiso-
actividad a las que la Secretaria Ejecutiva dio seguimiento como lo reporté en su indicador.

En relacion con el proceso de adopcion y con la accion puntual 3.1.4 “Generar mecanismos
de colaboracion con las entidades federativas, que permitan la homologacion de
procedimientos de adopcién nacional e internacional” del Programa Nacional, la Secretaria
Ejecutiva le requirié al SNDIF, los reportes del estatus de las actividades comprometidas al
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2023; asimismo, en las bases de datos de los reportes
de avances proporcionados por el SNDIF a la Secretaria Ejecutiva se reportd que la accion
comprometida se cumplio al tercer trimestre de 2023, y consistié en realizar una mesa de
trabajo con las procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes para la
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homologacién de procedimientos de adopcién, y que se estableci6 como medio de
verificacion la elaboracion de una propuesta de procedimiento homologado; sin embargo, la
entidad fiscalizada carecié de la evidencia documental de la propuesta para cumplir con la
accién 3.1.4.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, la entidad fiscalizada proporciond los Criterios para elaborar, dictaminar,
aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024, en el que se establece que “las dependencias y entidades a cargo de los
programas seran responsables de establecer mecanismos de coordinacion entre las
unidades administrativas participantes en su ejecucion, con el propdsito de promover el
logro de objetivos [...] y reportar su avance”; ademas, la Secretaria Ejecutiva informé que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no le requiere la evidencia sobre el cumplimiento
de los programas que derivan del PND, por lo que no solicitd la evidencia documental de lo
reportado, por lo que se determind que se solventa la observacion relativa a disponer de la
evidencia documental del seguimiento de la ejecucién del objetivo 3, accidn puntual 3.1.4
del Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Adicionalmente, para realizar el seguimiento y monitoreo de las acciones del Programa
Nacional, la Secretaria Ejecutiva dispuso de la “Metodologia para el Seguimiento vy
Monitoreo del Programa Nacional de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes”, de enero
de 2022 y vigente en 2023, con el objetivo de “realizar el seguimiento y monitoreo de las
actividades realizadas por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
(APF) sefialadas como responsables de la ejecucion de las acciones puntuales del
PRONAPINNA”, en la cual la Secretaria Ejecutiva establecid, dentro del proceso de
seguimiento y monitoreo, las actividades relacionadas con el proceso de adopcién, que
consistieron en dos reuniones con la Red de Enlaces PRONAPINNA, en las que se concluyo
que la informacion registrada en el INFOSIPINNA ! no muestra la situacion actual y el
monitoreo para las agendas relacionadas con la nifiez y la adolescencia; ademas, definieron
actividades-compromisos del Programa Nacional en coordinacion con las procuradurias de
Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes para la homologacidon de procedimientos de
adopcidn; y se publicd el Informe de Avance y Resultados Anual, en el que se determiné la
elaboracion de una propuesta homologada de requisitos de adopcion y un proyecto de
propuesta de Ley Nacional de Adopciones.

En 2023, la Secretaria Ejecutiva elabord la “Metodologia para el Seguimiento y Monitoreo
del Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes”, y reportd el
seguimiento y monitoreo de la accion puntual 3.1.4 del Programa Nacional 2021-2024,
relacionada con el proceso de adopcidn; sin embargo, no especifico las causas por las que la
informacidon que se encuentra en el INFOSIPINNA no muestra la situacién actual y el
monitoreo para las agendas relacionadas con la nifiez y la adolescencia, y carecidé de la

11 El INFOSIPINNA es una plataforma electrdnica construida para el despliegue de informacién de nifias, nifios y
adolescentes, disponible en https://infosipinna.segob.gob.mx/
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evidencia que sustente las actividades reportadas en su Informe de Avance y Resultados
2023, para acreditar el seguimiento de la accién puntual 3.1.4 del Programa Nacional.

La entidad fiscalizada informd que el “INFOSIPINNA es una plataforma electrénica para el
despliegue de informacién de indicadores de NNA, y que contiene los indicadores y sus
fichas de metadatos, pero no tiene las caracteristicas informaticas para proporcionar
graficas o mapas georreferenciados, por lo que estd siendo construida la Plataforma
Nacional de Indicadores sobre la Situacién de los Derechos de Niiias, Nifos y Adolescentes,
la cual tendra esa capacidad”; ademas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, acreditd que en la Plataforma
Nacional de Indicadores sobre la Situacién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
se incluyen los indicadores relacionados con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;
12 hor lo que se determind que la observacidn relativa al establecimiento de mecanismos de
control para conocer la situacion actual y el monitoreo para las agendas relacionadas con la
nifiez y la adolescencia queda solventada.

Ademas, la Secretaria Ejecutiva precisé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no le
requiere la evidencia sobre el cumplimiento de los programas que derivan del PND, por lo
qgue no solicitd la evidencia documental de lo reportado, por lo que se determind que se
solventa la observacién relativa a disponer de la evidencia documental que sustente las
actividades reportadas en su Informe de Avance y Resultados 2023.

b) Seguimiento y monitoreo de indicadores INFOSIPINNA

En 2023, la Secretaria Ejecutiva dispuso del INFOSIPINNA, el cual es una plataforma
electrénica para el despliegue de informacion de nifias, nifios y adolescentes, disefiado para
que las instituciones que forman parte del Comité Técnico * y el publico en general,
consulten informacién en la materia. Asimismo, la entidad fiscalizada precisé que el
INFOSIPINNA incluye los indicadores y fichas de metadatos, pero no genera gréaficas o mapas
georreferenciados, mientras que la Plataforma Nacional de Indicadores sobre la Situacion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, * puede realizar esas funciones. Entre las
actividades que se realizaron para el desarrollo de la plataforma, se encuentran la reunién
del 23 de mayo de 2023, con el propésito de dar continuidad a esa plataforma en su
segunda etapa y las mejoras identificadas para el funcionamiento del sistema; ademas, la
Secretaria Ejecutiva informé que “hasta el momento se encuentran cargados 92
indicadores”; sin embargo, con la revisidn de la plataforma, se verificd que, en el rubro de
“proteccién”, se establecieron 45 indicadores, pero ninguno se relaciona con el tema de la

12 La Plataforma Nacional de Indicadores sobre la Situacion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se encuentra
disponible en: https://pnindicadoressnnamex.segob.gob.mx/home

13 El Comité Técnico esta presidido por la Secretaria Ejecutiva, el INEGI funge como Secretaria Técnica y se conforma de 15
Unidades de Estado como vocalias y 27 invitados permanentes entre Unidades de Estado y Organizaciones de la Sociedad
Civil.

14 La Plataforma Nacional de Indicadores sobre la Situacion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se encuentra
disponible en: https://pnindicadoressnnamex.segob.gob.mx/home
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adopcion de NNA para la restitucidon del derecho a vivir en familia, y la entidad fiscalizada
carecid de la evidencia documental de los 47 indicadores restantes que forman parte de la
plataforma.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, la entidad fiscalizada proporciond el listado de 92 indicadores, asi como el
vinculo electrénico de la Plataforma Nacional de Indicadores sobre la Situaciéon de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en donde se encuentran cargados los indicadores
sobre temas relacionados con los derechos de las nifias, nifos y adolescentes, por lo que se
determind que la observacidn relativa a la incorporacién de los indicadores a la Plataforma
Nacional queda solventada.

En diciembre de 2022, la Secretaria Ejecutiva realizd una reunién con la Procuraduria de
Protecciéon con el objetivo de valorar la situacidn de los indicadores del Comité Técnico que
son responsabilidad de la Procuraduria de Proteccién del SNDIF; ** y como resultado de esa
reunion, se establecieron los compromisos de “actualizar el listado de indicadores y de
agregar dos columnas para precisar la viabilidad para generar la informacién, o en su caso,
la justificacién de la no validacién” y “confirmar los afios disponibles para la entrega de la
informacidn”, cuya fecha de cumplimiento se establecié para el tercer trimestre de 2023; sin
embargo, no fueron efectuadas en el plazo establecido.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de |la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la Secretaria Ejecutiva acreditd las gestiones para retomar la ruta de trabajo
propuesta para la transferencia de informacion que permita monitorear y evaluar
cualitativamente el cumplimiento de los derechos de la nifiez; sin embargo, a la fecha de
conclusién de los trabajos de auditoria, tiene un drea de mejora para realizar el seguimiento
a los avances en la construccién de los indicadores en materia de adopcién para la
restitucion del derecho a vivir en familia de nifias, niflos y adolescentes, por lo que se
determind que la observacidn se ratifica.

2023-5-04P00-07-0396-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes establezca los mecanismos de control para disponer de la evidencia
documental de los avances en la construccidon de los indicadores en materia de adopcion
para la restitucion del derecho a vivir en familia de nifias, nifios y adolescentes, en términos
de lo establecido en los articulos 125, fraccion XV, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes; 78, primer parrafo, del Manual de Organizacién y Operacién
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y segundo,
titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", capitulo | "Estructura del Modelo",
disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", normas

15 La Secretaria Ejecutiva precisé que el SNDIF tiene a su cargo 22 indicadores del Comité Técnico, de los que 14 se
relacionaron con el tema de adopcién y la restitucion de derechos de NNA.
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tercera "Actividades de Control", primer y segundo parrafos, y cuarta "Informacion vy
Comunicacién", primer parrafo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Evaluacién de las acciones del proceso de adopcidn

De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la
evaluacion de politicas publicas vinculadas con la proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes la debe realizar el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), y a la Secretaria Ejecutiva le corresponde elaborar el Modelo de Términos
de Referencia '® y entregar la informacidn que le solicite el CONEVAL. Al respecto, en 2023,
la Secretaria Ejecutiva realizd las actividades vinculadas al Modelo de Términos de
Referencia (TdR) en materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes, y a la participacion
en la evaluacién desarrollada por el CONEVAL en materia de Proteccidon de Derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

a) Modelo de Términos de Referencia en materia de derechos de las nifias, nifos vy
adolescentes

En 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) envio a la Secretaria Ejecutiva la
propuesta de una ruta de trabajo para desarrollar el Modelo de TdR para las Evaluaciones
Especificas en Materia de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (EEDNNA), en la que se
establecieron las actividades siguientes:

e Enviar a la Unidad de Evaluacién de Desempefio (UED), la propuesta inicial de TdR,
que incluya el objetivo general, objetivos especificos y los criterios metodolégicos
para poder llevar a cabo las evaluaciones.

e La UED revisara la propuesta del Modelo de TdR vy, en su caso, realizard comentarios
puntuales y propuestas de ajuste.

e La Secretaria Ejecutiva atendera los comentarios emitidos por la UED y enviara una
nueva version para revision.

16 Los Términos de Referencia (TdR) es el documento que “contiene las especificaciones técnicas, objetivos y estructura
de cdmo ejecutar un determinado estudio, trabajo, proyecto, comité, conferencia, negociacion; también se describe el
ambito en donde ha de ejecutarse el estudio o trabajo; el objetivo general y los objetivos especificos; el tiempo
disponible; los requisitos de los técnicos que han de participar, como especialidad y tiempos minimos que han de
dedicar al estudio o trabajo, asi como los resultados esperados y contenido de los informes, entre otras cosas”. [en
linea], [consulta: 24 de septiembre de 2024], disponible en: https://cdet.com.mx/terminos-referencia/
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e Una vez que se tenga la versién final del modelo de TdR, se utilizard para el proceso
de integracién de los anexos del Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el
ejercicio fiscal 2023.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva, en enero de 2023, elaboré la primera propuesta de los
TdR para las EEDNNA, en la que se incluyé como objetivo general “Valorar que los derechos
de nifias, nifios y adolescentes sean incorporados en la planeacidon, operacién y seguimiento
del desempefio del programa presupuestario respecto de los principios rectores y criterios
gue orientan a la Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes y a
la normativa programatica vigente, establecidos en el Titulo Segundo de la LGDNNA; asi
como los criterios para la elaboracidn de los indicadores para su seguimiento y el
diagndstico, conforme a lo dispuesto por el articulo 3, de la LGDNNA”, y que la SHCP emitié
comentarios del documento en febrero del mismo afio.

El 21 de abril de 2023, se realizdé una reunidn entre la Direccién del Sistema de Informacién
Nacional de la Secretaria Ejecutiva y la SHCP para revisar las observaciones realizadas a los
TdR, en la que se acordd compartir una nueva versién a la SHCP para revisidén; ademas, la
Secretaria Ejecutiva mantuvo comunicacién con la SHCP para atender las observaciones y
sugerencias que se realizaron a los TdR, y establecio los pasos a seguir para la construccion
de un documento consolidado, en la cual informd que se “replantearian los antecedentes,
objetivos y el contenido del documento en forma y fondo y se avanzara en la redaccion de
las preguntas a utilizar en las evaluaciones”. Con lo anterior, la entidad fiscalizada acredité
gue contd con un proyecto de los TdR para la evaluacién en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, que contiene los objetivos de la revisidn, el alcance, la metodologia, y
la propuesta de contenido de la evaluacion que se realice.

b) Participacion de la Secretaria Ejecutiva en la evaluacion desarrollada por el CONEVAL en
materia de Proteccion de Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

El 14 de septiembre de 2023, el CONEVAL solicité a la Secretaria Ejecutiva proporcionar “el
acta o informes de sesién de la Reunidn de enlaces coordinacién del Programa Nacional
2021-2024; las actas, presentaciones, acuerdos, documentos marco de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Programa Nacional y de la Estrategia Nacional de Atencién a
la Primera Infancia (ENAPI); los documentos que den cuenta de la creacion de mecanismos
de coordinacidn para la operacidon del Programa Nacional y de la ENAPI, asi como la
informacidn adicional que pueda contribuir en el analisis del disefio y mecanismos de
coordinacién de los dos instrumentos de politica sefialados”. Lo anterior, en el marco del
proyecto de evaluacién denominado “Analisis sobre la oferta gubernamental de desarrollo
social para la atencién de los riesgos vinculados al ejercicio de los derechos sociales de las
nifias, nifos y adolescentes” el cual tiene como objetivo “desarrollar un diagnéstico sobre el
ejercicio de los derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes, e identificar los alcances y
vacios de la oferta gubernamental”, para “analizar el disefio y mecanismos de coordinacién
del Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024". Al
respecto, la Secretaria Ejecutiva sefiald que dio respuesta a la solicitud de informacién del
CONEVAL; sin embargo, falté el detalle de la documentacidon que proporciond para la
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evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccidn de ninas, nifos y
adolescentes.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, la entidad fiscalizada acredité que envié al CONEVAL la informacién
solicitada, para desarrollar el proyecto de evaluacidon denominado “Andlisis sobre la oferta
gubernamental de desarrollo social para la atencién de los riesgos vinculados al ejercicio de
los derechos sociales de las nifias, nifios y adolescentes”. Por lo que se determind que la
observacién relativa a establecer mecanismos de control para disponer de Ia
documentacidon que demuestre su participacién en las evaluaciones de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccion de nifias, nifilos y adolescentes queda
solventada.

4. Contribucién en la restitucion del derecho a vivir en familia mediante el proceso de
adopcion

La Secretaria Ejecutiva sefald que “para proteger los derechos fundamentales de las NNA,
coadyuva en el ambito legislativo a través de analisis y opiniones juridicas a las iniciativas
gue son sometidas a consideracién de esta institucidon y que tienen por objeto reforzar el
marco juridico de derechos de la niflez y adolescencia”. Al respecto, la Secretaria Ejecutiva
participé en el andlisis y opiniones juridicas de 7 propuestas de reformas a la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a la Ley de Asistencia Social, como se muestra
en el cuadro siguiente:

OPINIONES JURIDICAS EN LAS QUE PARTICIPO LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, 2022-2024

Objetivo de la Fecha de
Num. Documento revisado S emision de la
iniciativa L
opinién
1 Iniciativa con el proyecto de decreto por el | Desaparecer el mito de que una adopcién es | 03/05/2022
que reforma el parrafo cuarto del articulo | dificil, tardada e imposible, mediante campafias
28; se adiciona el parrafo | y se recorren los | de promocion por parte de las autoridades
subsecuentes al articulo 29; se reforma la | correspondientes, que permitan a los
fraccion VII al articulo 30, el articulo 30 bis | interesados en adoptar saber los requisitos y
4, de la Ley General de los Derechos de las | pasos que faciliten el proceso de adopcidn.
Nifias, Nifios y Adolescentes.
2 Dictamen de las Comisiones Unidas de los | Establecer como factor esencial el tema de | 05/09/2022
Derechos de la Nifiez y de la Adolescenciay | agilizar y garantizar los procesos de adopcion
de Estudios Legislativos del Senado de la | de menores, como un medio por el cual se
Republica, respecto de la Minuta con | puede garantizar el interés superior del menor,
Proyecto de Decreto por el que se adiciona | sobre aquellos nifios que quedan bajo el
un segundo parrafo al articulo 30 Bis 4, de | desamparo y proteccién de una familia por
la Ley General de los Derechos de Nifias, | razones como: orfandad de madre o padre,
Nifios y Adolescentes, en materia de bases | victimas de violencia, negligencia o abuso
para la reglamentacion del tramite de | sexual; recursos econdmicos insuficientes, por
adopcion. la condicion de sus padres al estar privados de
su libertad o vivir en la calle, abandono en
hospitales, y asi como por el supuesto en que
sus padres ya no saben qué hacer con ellos.
3 Dictamen de las Comisiones Unidas de | Evitar que se siga vulnerando el interés | 26/09/2022
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Num.

Documento revisado

Objetivo de la
iniciativa

Fecha de
emision de la
opinién

Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y
de estudios legislativos, relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el
qgue se modifican los articulos 30 BIS5, 30
BIS6 y 30 BIS10 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

superior de los menores en situacion de
adopcién y con la finalidad de que la mayor
cantidad de menores pueda acceder a una
familia, tener un sano desarrollo biopsicosocial
y evitar que se sigan generando situaciones que
pueden representar un latente riesgo de
explotacion infantil y trata de menores

Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 28 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Establecer que los procedimientos de adopcion
deberan ser, en todo momento, expeditos,
agiles, sin mas tramites, requisitos o plazos que
los estrictamente necesarios, anteponiendo,
siempre, el interés superior de la nifiez.

13/06/2023

Proyecto de decreto por el que se
modifican los articulos 26, 27, 28, 29, 30
Bis 6 y 37 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Crear incentivos legales para la adopcion de
menores. Entre lo propuesto destaca: 1)
establecer como obligatoriedad que, al menos
una vez al afio, el Sistema Nacional DIF, los
Sistemas de las Entidades Federativas, en
coordinacion con las  Procuradurias de
Proteccion, realicen campafas para promover
la adopcién de nifias, nifios y adolescentes; 2)
estipular que el juez civil, previa solicitud de la
procuraduria de proteccién, dara prioridad a
resolver los asuntos que tengan como
propédsito esclarecer la situacidon juridica de
nifas, nifios y adolescentes que estén bajo la
tutela del Sistema Nacional DIF; y, 3) regular la
figura de familia de acogida y su certificacion.

31/08/2023

Iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforma la fraccién XIV del articulo 9
de la Ley de Asistencia Social, en materia
de adopciones expeditas y agiles.

Hacer realidad la disposicidn irrenunciable en el
sentido de que las nifias, nifios y adolescentes
tengan con prontitud resuelta su situaciéon
juridica para acceder a un proceso de adopcion
que realmente sea expedito, agil, simple y
guiado por su interés superior, al acortar el
tiempo del proceso y obligarse a no ejercer
actos de dilacién sin obstaculos por parte de las
autoridades competentes.

16/01/2024

Iniciativa con proyecto de decreto por el
que adiciona el articulo 26 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Que las nifias, nifios y adolescentes tengan con
prontitud, resuelta su situacidn juridica para
acceder a un proceso de adopcidn que
realmente sea expedito, agil, simple y guiado
por su interés superior, al acortar el tiempo del
proceso y obligarse a no ejercer actos de
dilacion por parte de las autoridades
competentes.

16/01/2024

FUENTE:

Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De las 7 revisiones a las propuestas de reformas legislativas planteadas a la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a la Ley de Asistencia Social, 3 fueron
emitidas en 2022, 2 en 2023 y 2 en 2024, todas relacionadas con el procedimiento de
adopcidn para la restitucion del derecho a vivir en familia. La Secretaria Ejecutiva se
pronuncié a favor de la iniciativa que planted la difusidn de la cultura de la adopcién con la
de menores que se encuentran viviendo

finalidad de disminuir

la tasa actual
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institucionalizados en albergues y que sea respetado el Derecho a vivir en familia y a su sano
desarrollo, con lo que contribuyéd a la restitucién del derecho a vivir en familia de las NNA,
mediante el proceso de adopcidon; mientras que en las otras 6, la Secretaria Ejecutiva se
pronuncié en contra, al considerar que “no atienden de manera adecuada el tema de la
adopcion”.

5. Economia de los recursos

En 2023, la Secretaria Ejecutiva reportd en la Cuenta Publica que ejercié 37,452.5 miles de
pesos (mdp) en el Pp P025 “Coordinacidon con las instancias que integran el Sistema Nacional
de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes”, para la atencién de nifias, nifios y
adolescentes, mediante la coordinacion, seguimiento y evaluacién de la Politica de
Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el marco del Anexo 18 “Recursos
para la atencién de nifias, nifios y adolescentes”.

Consecuencias Sociales

En 2023, la Secretaria Ejecutiva estableci6 mecanismos de coordinacién con las
dependencias y entidades responsables de ejecutar la estrategia prioritaria 3.1 del
Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes 2021-2024, y para la
integracién de informacidn que permita identificar la atencion y garantia de los derechos de
las nifias, niflos y adolescentes; pero carecid de las acciones para aplicar la ruta de
coordinacion establecida en la “Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Orientaciones para su Coordinacion y Articulacidn”, y para realizar el
seguimiento de los avances de la construccidn de los indicadores en materia de adopcidn
para la restitucidn del derecho a vivir en familia de nifias, nifios y adolescentes.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 14 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar los resultados de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes (Secretaria Ejecutiva) en la coordinacion,
seguimiento y evaluacién de los mecanismos de adopcidon de nifas, nifios y adolescentes, a
fin de determinar su contribucién a favorecer la restitucién del derecho a vivir en familia. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el articulo 4, noveno parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez [...]”. En los articulos 1, fraccién Ill, y 13, fraccion
IV, de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se mandata que “[...] el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar [...] la restitucién [...] de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados”, y que “[...] son derechos de niias,
nifios y adolescentes [...] vivir en familia”.

En el Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes 2021-2024 se sefialo
que “Nifias, nifilos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas y/o que han sido victimas de delito, sin acceso a mecanismos efectivos para su
proteccion especial hasta la restitucién de sus derechos humanos, a causa del
debilitamiento de los entornos familiares que han generado que nifias, nifios y adolescentes
vivan separados de sus madres, padres, familias y de quienes ejercen su patria potestad,
tutela o guarda y custodia, en consecuencia, en 2015 habia poco mas de 33 mil nifias, nifios
y adolescentes usuarios residentes en algin Centro de Asistencia Social, y de 49 solicitudes
de adopcidn recibidas, sélo 8 fueron concedidas”.
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La Secretaria Ejecutiva registrd en la Cuenta Publica 2023 el ejercicio de 37,452.5 miles de
pesos por medio del Pp P025, en el marco del Anexo 18 “Recursos para la atencion de nifias,
nifios y adolescentes”, con el objetivo de realizar la coordinacién, seguimiento y evaluacién
de los mecanismos de adopcidn de niias, nifios y adolescentes, a fin de determinar su
contribucidn a favorecer la restitucion del derecho a vivir en familia.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, la Secretaria Ejecutiva establecid tres
mecanismos de coordinacidn, dos para la coordinacion de las dependencias y entidades
responsables de ejecutar la estrategia prioritaria 3.1 “Fortalecer los entornos familiares,
disminuir la institucionalizacién de ninas, nifios y adolescentes, homologar procedimientos
de adopcidn y regularizar los Centros de Asistencia Social, para garantizarles condiciones de
bienestar y un sano desarrollo integral”, del Programa Nacional 2021-2024, y uno para la
integracién de informacidn que permita identificar la atencion y garantia de los derechos de
las nifas, nifios y adolescentes y su vinculacion con el Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografia;, no obstante, la Secretaria Ejecutiva carecié de la evidencia
documental para acreditar la aplicacion de la ruta de coordinacidn y articulacién establecida
en el documento “Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Orientaciones para su Coordinacion y Articulacién”.

En ese afio, la Secretaria Ejecutiva reporté el seguimiento de 137 acciones puntuales de 138
programadas, del Programa Nacional 2021-2024, entre las que se incluye la accién puntual
3.1.4 “Generar mecanismos de colaboracidn con las entidades federativas, que permitan la
homologacién de procedimientos de adopcidn nacional e internacional”; ademas, la entidad
fiscalizada incluyd 92 indicadores relacionados con los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes registrados en la Plataforma Nacional de Indicadores sobre la Situacidén de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes; sin embargo, se identificd un area de mejora para
realizar el seguimiento de los indicadores en materia de adopcidn para la restitucion del
derecho a vivir en familia de nifias, nifios y adolescentes.

Respecto de la evaluacién, en 2023, la Secretaria Ejecutiva elabord una propuesta de
Términos de Referencia (TdR) para contribuir con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico al desarrollo de Evaluaciones Especificas en Materia de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Ademads, en septiembre de 2023, entregd la documentacién solicitada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a fin de
participar en el desarrollo del “Andlisis sobre la oferta gubernamental de desarrollo social
para la atencién de los riesgos vinculados al ejercicio de los derechos sociales de las nifas,
nifios y adolescentes”.

En conclusién, en 2023, la Secretaria Ejecutiva establecid mecanismos de coordinacién con
las dependencias y entidades responsables de ejecutar el Programa Nacional de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024, asi como para integrar informacién sobre la
atencién y garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; realizé el
seguimiento de 137 acciones puntuales del Programa Nacional 2021-2024, entre las que se
incluydé una para homologar los procedimientos de adopcién nacional e internacional, y en
materia de evaluacidn proporciond la informacién que le solicité el CONEVAL. Sin embargo,

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

carecié de la evidencia para acreditar la aplicacién de la ruta de coordinacién y articulacion
establecida en la Politica Nacional en materia de derechos de niias, nifios y adolescentes, y
el seguimiento de los indicadores en materia de adopcidn para la restitucion del derecho a
vivir en familia de nifas, nifios y adolescentes, lo que limitd su contribucién en la restitucidon
del derecho a vivir en familia de nifias, ninos y adolescentes.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, la entidad fiscalizada acreditd la construccién de la Plataforma Nacional de
Indicadores sobre la Situacién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Las recomendaciones se orientan a que la Secretaria Ejecutiva, en el marco del Pp P025,
realice las acciones de coordinacién y articulacion establecidas en la “Politica Nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Orientaciones para su Coordinaciéon y
Articulacidon” y el seguimiento de los indicadores en materia de adopcidn para la restitucion
del derecho a vivir en familia de nifias, nifios y adolescentes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 1 como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe; ya que se determind que se ratifica el hallazgo
relativo a que la Secretaria Ejecutiva tiene un drea de mejora para aplicar la ruta de
coordinacién y articulacion de la Politica Nacional debido a que la entidad fiscalizada
proporciond una nota en la que sefalé que “si bien la Secretaria Ejecutiva informé que
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establecié como uno de sus mecanismos para facilitar la coordinacion el documento
"Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes’, éste se considera
mads una herramienta de apoyo para las dependencias y entidades que conforman a la Red
de Enlaces PRONAPINNA, en este sentido, carece de obligatoriedad para su
instrumentacion. No obstante, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, en cumplimiento de su
atribucién continuara difundiendo el referido documento y la ruta de coordinacién y
articulacién en él propuesta”; al respecto, se identificé que la informacién debe incluir la
aplicacion de la ruta de coordinacion sefialada en la Politica Nacional en materia de
derechos de niias, nifios y adolescentes.

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 2 como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe, ya que se determind que se ratifica el hallazgo
relativo a que la Secretaria Ejecutiva tiene un drea de mejora para realizar el seguimiento de
la construcciéon de los indicadores en materia de adopcidn para la restitucion del derecho a
vivir en familia de nifias, niflos y adolescentes debido a que la entidad fiscalizada
proporciond evidencia de las gestiones para retomar la ruta de trabajo propuesta para la
transferencia de informacién que permita monitorear y evaluar cualitativamente el
cumplimiento de los derechos de la nifiez, pero presentd un drea de mejora para realizar el
seguimiento de la construccidn de los indicadores mencionados.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2023, con el Pp P025, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA aplicé
mecanismos de coordinacién entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, responsables del proceso de adopcién, para el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones emitidas para la restitucion del derecho a vivir en familia de las
nifias, nifios y adolescentes.

2. Comprobar que, en 2023, por medio del Pp P025, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
realizd el seguimiento de las acciones establecidas en el Programa Nacional de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes respecto del proceso de adopcion, para la
restitucion del derecho a vivir en familia de las nifias, nifios y adolescentes.

3. Constatar que, en 2023, mediante el Pp P025, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA evalué
las acciones establecidas en el Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, respecto del proceso de adopcion, para la restitucion del derecho a vivir
en familia de las nifias, nifos y adolescentes.

4. Evaluar que, en 2023, con el Pp P025, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA mediante la
coordinacién, seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas en el proceso de
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adopcion, contribuyé a la restitucion del derecho a vivir en familia de las nifias, nifios y
adolescentes.

5. Verificar la economia en el ejercicio de los recursos asignados a la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA, en 2023, por medio del Pp P025, para la coordinacién, seguimiento y
evaluacion en el proceso de adopcién, para la restitucidn del derecho a vivir en familia de
las nifias, ninos y adolescentes.

Areas Revisadas

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes de la Secretaria de Gobernacién.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno: articulo segundo, titulo segundo "Modelo
Estandar de Control Interno", capitulo | "Estructura del Modelo", disposicion 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno", normas tercera "Actividades de
Control", primer y segundo parrafos, y cuarta "Informacion y Comunicacion”, primer
parrafo.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, articulos 125, fraccion XV, y 130,
fraccion I; Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, articulo 78, parrafo primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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