Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Liberacion del Derecho de Via para Infraestructura Carretera
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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 344

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT) en las acciones relacionadas con el proceso de liberacidon de derecho de via y sus
resultados en el desarrollo de los proyectos carreteros.

Alcance

La auditoria comprendié el analisis de la eficiencia y economia en: a) el disefo
programatico-presupuestal de la politica publica de liberacion del derecho de via para
infraestructura carretera; b) la implementacion del Sistema de Evaluacidon del Desempefio;
c) la planificacion de proyectos, y d) las acciones orientadas a la coordinacion con las
autoridades competentes, el analisis de la factibilidad para la adquisicién de los predios, y la
concertacién con los propietarios. La eficacia y economia en los resultados en materia de
conectividad entre las regiones del pais y su contribucién al crecimiento econdémico
nacional, derivado del desarrollo de infraestructura carretera. La revision del control
interno, la rendicién de cuentas y los indicadores del SED se analizaron de manera
transversal en el desarrollo de los resultados.

El alcance temporal de la auditoria corresponde a la revisién de la Cuenta Publica 2023, y
como referencia para fines de analisis estadistico se incluyeron los datos correspondientes a
los afios 2019-2023.

Antecedentes

El crecimiento de la infraestructura carretera es un elemento fundamental para elevar la
competitividad econémica de un pais, toda vez que permite desarrollar nuevas vias de
comunicacion terrestre, las cuales fomentan el intercambio de bienes y servicios a nivel
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nacional e internacional y, con ello, se impulsa el comercio exterior y local a través de la
integracion logistica que implica el transito por la Red Nacional de Carreteras (RNC). !

En México, el transporte por via terrestre a través del autotransporte es el medio mas
utilizado, puesto que facilita el acceso a las personas y las mercancias mediante diferentes
puntos geograficos del pais. ? La configuracién de la actual RNC ha sido un proceso histérico
largo que implica la integracion de diversos factores para la construccion de caminos que
promuevan la conexidn a lo largo del territorio nacional. * En 2022, la RNC contd con
402,623 kildmetros (km), ultimo dato disponible, la cual se integré por carreteras federales,
estatales, rurales y brechas mejoradas. 4

La construccién de caminos inicié en la época colonial, a partir del siglo XVI, para el transito
de animales de carga y carretas, ° y fue hasta 1925 que se definié oficialmente la Red
Nacional Carretera, cuando la Comisiéon Nacional de Caminos inicid la construccion de
carreteras, ® y para el 22 de abril de 1926 se emitid la “Ley de Caminos y Puentes”, con lo
que quedd institucionalizada la construccidn y conservacidon de caminos en México a cargo
del Estado. ’

En 1959, la necesidad de una restructuracidon orgdnica y de actividades en el ambito
gubernamental motivé la creacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 8
otorgdndole la responsabilidad de planear, programar, construir y dar mantenimiento a la
red de carreteras libres, autopistas de cuota, caminos rurales y alimentadoras, por lo que,
durante el periodo 1960-1976, el impulso de la infraestructura carretera se mantuvo
constante y la red carretera llegd a 193,000.0 km de longitud. Este crecimiento acelerado de
la infraestructura carretera colocd en un plano relevante una de las caracteristicas
fundamentales e indispensables para la construccidn de carreteras: el derecho de via.

En 1980, inicio el proceso de descentralizacién de la RNC, con lo cual la Federacion se quedd
a cargo, Unicamente, de la Red Federal Carretera; no obstante, el impulso de la red troncal
fue limitado a pesar de su crecimiento e importancia, lo que provocé un rezago en su

1 SCT, Documento diagndstico del programa presupuestario G008 “Derecho de via”, 2021, p. 1.

2 SCT, Documento diagnéstico del Programa presupuestario K048 “Servicios relacionados para la liberacion del derecho
de via”, 2021, p. 5.

3 Ibid., p. 1.

4 SICT [en linea], “Estadistica mensual del sector de infraestructura, comunicaciones y transportes, diciembre 2023”,

[consulta: 10 de abril de 2024], disponible en:
www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Indicador-Mensual/INDI-2023/CI-Diciembre_2023.pdf

5 SCT, Documento diagndstico del programa presupuestario G008 “Derecho de via”, 2021, p. 1.

6 SCT, Documento diagnéstico del Programa presupuestario K048 “Servicios relacionados para la liberacion del derecho
de via”, 2021, p. 5.

7 Salas, Radl, Evolucidn histérica de los caminos rurales y alimentadores en México, México, 2011, pp. 27-28.

8 SCT [en linea], Antecedentes de la Reconstruccion y Conservacion de Carreteras, México, 2022 [consulta: 14 de marzo

de 2024], disponible en:

https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-conservacion-de-carreteras/antecedentes/
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modernizacién y ampliacién. ° Por lo anterior, el 28 de diciembre de 1982, como resultado
de las modificaciones a la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal (LOAPF), la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes pasoé a ser la responsable de planear y conducir
el desarrollo integral de los servicios de transporte, y a partir del 29 de marzo de 1983 inici6
su definicidon organica y funcional por medio de la publicacién de su Reglamento Interior,
con el cual se crearon los Centros SCT para representarla en cada entidad federativa en la
ejecucién de programas de obras de infraestructura y para la coordinacion de acciones con
los gobiernos estatales y municipales. *°

En 1993, se publicd la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), la cual tuvo como objeto regular la construccién, operacion,
explotacién, conservacién y mantenimiento de los caminos y puentes, asi como de los
servicios de autotransporte federal; ademds, en esta ley se reconocié por primera vez el
término de derecho de via, definiéndolo como la “franja de terreno que se requiere para la
construccién, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de
una via general de comunicacién”, ! como resultado de lo anterior, la Secretaria contd con
un marco normativo para fomentar el crecimiento de la RNC.

Cabe sefialar que para implementar un proyecto carretero; ademas, de la posesién de los
terrenos sobre los cuales se proyectan la ejecucidn de las obras, 2 ya sea de construccion o
modernizacidn, no soélo debe efectuarse la liberacidn del derecho de via, también se deben
cumplir una serie de “tramites y procedimientos fundamentados en leyes y reglamentos,
que protegen los intereses tanto de los propietarios como del mismo gobierno”, 3 entre los

que se encuentra el tema de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se determind que “el gobierno federal
reconocera y respetara las atribuciones y facultades que el marco legal del pais otorga a las
comunidades indigenas y a sus instancias de decision, y se someterd a los fallos de los
organismos e instrumentos internacionales de los que México es miembro y signatario”.
En 2021, con la publicacién en el DOF del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, se cambid la

9 SCT, Documento diagndstico del programa presupuestario G008 “Derecho de via”, 2021, p. 2.

10 SCT [en linea], Manual de Organizacion General de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, [consulta: 14 de
marzo de 2024], disponible en:

http://sct.gob.mx/normatecaNew/manual-de-organizacion-general-de-la-secretaria-de-comunicaciones-y-transportes-
2/

u Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 22 de diciembre de 1993 [en linea], Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, [consulta: 14 de marzo de 2024], disponible en:

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=DoCOr7z6Du2Mrh70oxD/3ytImAmi7tOR1Vhi
OPL6pRzWBLKOIZi/2s)d/TsI8Qe2nzFV56u/TgDKKKfrQYz+nkg==

12 SCT, Documento diagndstico del programa presupuestario G008 “Derecho de via”, 2021, p. 4.

B SCT, Documento diagnéstico del Programa presupuestario K048 “Servicios relacionados para la liberacion del derecho
de via”, 2021, p. 9.

1 DOF, “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, publicado el 12 de julio de 2019.
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denominacion de la SCT a Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT).

El 29 de enero de 2024, se expidié su Reglamento Interior, el cual incluydé a la Direccién
General Patrimonial y del Derecho de Via (DGPDV), a la que se le atribuyd la facultad de
planear, formular e implementar estrategias y programas en materia de liberacion y
regularizacién del derecho de via. No obstante, se identificd que hasta 2023 esta atribucién
fue realizada por las Direcciones Generales de Carreteras y de Desarrollo Carretero.

Resultados
1. Diseno de la politica publica

El anadlisis de este resultado incluye los apartados siguientes: a) Conceptualizacién del
proceso de liberacién del derecho de via; b) Problema publico; c) Estructura programatica, y
d) Estructura presupuestal.

a) Conceptualizacidn del proceso de liberacion del derecho de via

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2, fraccién Ill, de la Ley Federal de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, el derecho de via se define como la “Franja de terreno
qgue se requiere para la construccidn, conservacion, ampliacién, proteccidon y en general
para el uso adecuado de una via general de comunicacidn cuya anchura y dimensiones fija la
Secretaria, la cual no podrd ser inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino”. *°

El término “liberacién del derecho de via”, se refiere a la intervencion de la SICT para la
adquisicion de las superficies en donde se llevan a cabo los trabajos de construccion y
modernizacién de carreteras. *® De acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte (IMT),
la importancia de esta actividad se relaciona con su contribucién al desarrollo econémico
del pais, toda vez que para la realizacidon de las obras de construccidon de carreteras es
fundamental la liberacidn oportuna y eficiente de los terrenos que conforman el derecho de
via. v’

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-2024, se identifico
como prioridad contar con la liberacidn del derecho de via para llevar a cabo los trabajos
constructivos de los programas carreteros. '® Para dar atencién a lo establecido en el PSCT,
la SICT, en 2023, contd con la Direccion General de Carreteras (DGC) y con la Direccion

15 DOF, Ley Federal de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, publicada el 22 de diciembre de 1993, dltima reforma
publicada el 15 de noviembre de 2023.

16 SICT, Documento diagnéstico del Programa presupuestario K048 “Servicios relacionados para la liberacion del
derecho de via”, 2021, p. 10, remitido mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

R IMT [en linea], Determinacién del area de afectacion por la liberacién del derecho de via para el trazo de un proyecto
carretero mediante el uso de la percepcion remota y sistemas geoespaciales, Notas num. 150, Septiembre-Octubre
2014, articulo 3, p. 19, México, [consulta: 1 de julio de 2024], disponible en:

https://imt.mx/descarga-archivo.htmlI?I=YXJjaGI2b3MvQm9sZXRpbmVzLO5vdGEXNTAucGRm

18 DOF, “Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024”, publicado el 2 de julio de 2020, sin reforma.
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General de Desarrollo Carretero (DGDC), las cuales tuvieron como atribucion en materia de
liberaciéon del derecho de via, respectivamente, lo siguiente:

. “Coadyuvar con los Centros SCT y las autoridades competentes de las entidades
federativas para que los tramites relativos a la adquisicién, ocupacion y regularizacion del
derecho de via se lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones aplicables”.

. “Coordinar las acciones de cardacter técnico tendentes a la liberacién del derecho de
via en obras susceptibles de concesién, con la participacion de los Centros SCT vy, en su caso,
de las autoridades competentes en las entidades federativas, y coadyuvar para que los
tramites relativos a la adquisicidn, ocupacion y regularizacion del derecho de via se lleven a
cabo de acuerdo con las disposiciones aplicables”. 1°

El detalle de los predios que la SICT adquirid, ocupd y regularizé, en 2023, se presenta en los
resultados nums. 5 “Adquisicion de predios por compraventa” y 6 “Expropiacion de predios”
de esta auditoria.

b) Problema publico

En el andlisis de los documentos de planeacidon nacional y programacion sectorial, los
diagndsticos de los programas presupuestarios en la materia y el marco normativo, vigentes
a 2023, se observd que existe consistencia en el problema publico al que responde la
politica publica de liberacidn del derecho de via para infraestructura carretera, relacionado
con el limitado desarrollo de proyectos para la construccion y modernizacion de las
carreteras federales, ya que requieren cumplir con las condiciones legales que brinden
certeza juridica sobre la tenencia de la tierra.

Lo anterior se explica por la insuficiencia de recursos; la deficiente integracion de los
procesos juridico administrativo; el retraso y expiracion de los trdmites y resoluciones ante
las diversas instancias; la omisién de las afectaciones sociales, y la falta de desarrollo de
consenso social. Asimismo, se identificd que la relevancia de la politica publica se relaciona
con las consecuencias del problema sefialado relativos a los bajos niveles de crecimiento
econdmico y una limitada conectividad entre regiones.

c) Estructura programatica

La SICT contd con el objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes (PSCT) 2020-2024, el cual contiene una estrategia y una linea de accion
orientadas a contribuir al bienestar social mediante la construccién y modernizaciéon de
infraestructura carretera, para lo cual se consideré el reforzamiento del procedimiento de
liberacion del derecho de via para el consenso social.

En relacién con la definicion de un documento rector de la politica publica, se identificé que
en el “Acuerdo por el que se establecen disposiciones administrativas en materia de

19 De acuerdo con lo establecido en los articulos 17, fraccion VI, y 20, fraccidn XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF el 8 de enero de 2009, ultima reforma publicada el 18 de agosto
de 2016.
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planeacién de infraestructura carretera y ferroviaria”, se determind que la SICT elaborara
una Prospectiva con vigencia anual y un horizonte de planeacién a diez afios. %

La “prospectiva” incluird un analisis técnico, econdmico y social de la situacién actual de la
infraestructura carretera para proyectar su evoluciéon futura y planear los trabajos
necesarios para su desarrollo, lo cual le permitird a la Secretaria tomar decisiones de
inversidn para cubrir la demanda de servicios para el transporte de usuarios en las mejores
condiciones de calidad, seguridad vial, accesibilidad, oportunidad y economia. 2

Al respecto, la Secretaria remitié la version final de la “Prospectiva de Infraestructura
Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, 22 que se establecid en dicho acuerdo publicado en el
DOF, en la cual se definié una inversion en infraestructura carretera de 287,114,700.0 miles
de pesos de 2023 para cubrir la demanda de servicios publicos de transito en un horizonte
de planeacion de diez afios a partir de 2023, con base en las necesidades de movilidad,
conectividad y accesibilidad para el bienestar de la poblacién y el desarrollo econémico, a
fin de implementar una cartera de 108 proyectos con los que se modernizaran 4,288.8
kildmetros (km) y se construirdn 1,599.8 km. %

d) Estructura presupuestal

Durante el periodo 2019-2023, se identificd que la SICT ejercié 8,359,313.3 miles de pesos
(mdp) de 2023 mediante dos Programas presupuestarios (Pp) asociados a la
implementacién de la politica publica de liberacién del derecho de via para infraestructura
carretera, el GO0O8 “Derecho de Via” y el K048 “Servicios relacionados para la liberaciéon del
derecho de via”, que presentaron una disminucién del 27.3%, al pasar de 1,978,084.5 en

2019 a 1,438,173.8 mdp en 2023. *

Con la revisién de la Cuenta Publica, se identific6 que, mediante los dos Pp el G008
“Derecho de Via” y el K048 “Servicios relacionados para la liberacion del derecho de via”, la
SICT dispuso de recursos para implementar 89 Programas y Proyectos de Inversion (PPI)
relacionados con la politica publica de liberacidon del derecho de via para infraestructura

20 DOF, articulos 5, 6 y 7 del Acuerdo por el que se establecen disposiciones administrativas en materia de planeacion de
infraestructura carretera y ferroviaria, publicado el 29 de agosto de 2023, sin reforma.

2 Ibid.

2 Por medio de la informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

3 De acuerdo con lo reportado en el capitulo “3.1.9 Principales proyectos de inversion a realizarse en el futuro” de la

Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032, elaborada por la SICT, proporcionada mediante el
oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

2 De acuerdo con la DGC esta variacidén tuvo como causa “adecuaciones presupuestales para el pago de juicios en diversos
Centros SCT” y la DGDC sefialé que se realizaron adecuaciones presupuestarias para transferir recursos a otros
Programas presupuestarios, como el G003 “Supervision, regulacion, inspeccién, verificacion y servicios administrativos
de construccidon y conservacion de carreteras” y K033 “Estudios y Proyectos para la construccidon, ampliacion,
modernizacidn, conservacion y operacion de infraestructura de comunicaciones y transportes”, y a Centros SCT, con el
propésito de, principalmente, realizar pagos de servicios juridicos por juicios agrarios, servicios notariales, pago de tierra
y cubrir impuestos a la TESOFE.

Ibid.
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carretera, durante el periodo 2019-2023, con los cuales ejercié un total de 4,093,391.2 miles
de pesos (mdp) de 2023, que representaron el 49.0% de los 8,359,313.3 mdp del total que
se erogd para la politica publica.

Como hechos posteriores, en enero de 2024 se publicé el “Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes”, con
el cual se abrogé el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
que estuvo vigente en 2023 % vy, con ello, se creé la Direccién General Patrimonial y del
Derecho de Via (DGPDV), para la que se determinaron las atribuciones de planear, formular
e implementar estrategias y programas en materia de liberacidon y regularizaciéon del
derecho de via, asi como coordinar las acciones de cardcter técnico vy juridico tendientes a la
liberacién del derecho de via en carreteras federales y concesionadas, con la participacién
de las unidades administrativas y los Centros SICT.

Con la revisién de esta nueva normativa, se identific6 que la DGPDV debera cumplir estas
atribuciones en coordinacién con las unidades administrativas que correspondan, como la
Direcciéon General de Planeacion (DGP), la Direccion General de Carreteras (DGC), la
Direccién General de Desarrollo Carretero (DGDC), los Centros SICT y demas autoridades
competentes, a fin de llevar a cabo la planeacidon de la liberacidon y regularizaciéon del
derecho de via de las obras de infraestructura carretera. %

2. Sistema de Evaluacién del Desempeiio

En este resultado se presenta el andlisis de la eficiencia en la implementacidn del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT), en el marco de las acciones de la liberacidon del derecho de via para
infraestructura carretera.

Los objetivos de nivel Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los
Programas presupuestarios (Pp) asociados a la implementacion de la politica publica de
liberacién del derecho de via para infraestructura carretera se encuentran alineados a los
objetivos de la planeacion nacional y sectorial que se establecieron para el periodo 2019-
2024, ?” como se muestra a continuacion:

% De acuerdo con lo establecido en los articulos Primero Transitorio y Segundo Transitorio, fraccion |, del Decreto por el
que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, publicado en
el DOF el 29 de enero de 2024.

26 De conformidad con lo establecido en los articulos 15, fracciones | y ll; 16, fraccion 1lI; 18, fracciones I, VI, VIl y XI; 20,
fracciones | y XIV; Quinto y Octavo Transitorios, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF el 29 de enero de 2024.

2 La ejecucidén de las acciones de liberacion del derecho de via para infraestructura carretera se relaciona con la
implementacién de dos Programas presupuestarios a cargo de la SICT: G008 “Derecho de Via” y K048 “Servicios
relacionados para la liberaciéon del derecho de via”. Cabe sefialar que en el caso del Pp K048, se analizé el objetivo del
indicador de la Ficha de Indicador del Desempefio (FID).
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ALINEACION DE LA MIR Y FID DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS ASOCIADOS A LA LIBERACION DEL
DERECHO DE ViA PARA INFRAESTRUCTURA CARRETERA, A CARGO DE LA SICT, 2023
Programa presupuestario

PND 2019-2024 Objetivo prioritario 1 G008
Eje 3 Economia Contribuir al bienestar social mediante la construccién, Derecho de Via
Objetivo modernizacién y conservacion de infraestructura carretera 048
prioritario del accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a las . B
R " - Servicios relacionados para la
PSCT 2020-2024 personas de cualquier condicidn, con vision de desarrollo i . ,
. . liberacion del derecho de via
regional e intermodal.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la MIR y la FID reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2023, asi como los diagndsticos de los Programas presupuestarios remitidos por la SICT mediante el oficio
ndm. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PSCT: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

Respecto de los programas asociados a la politica de liberacidon del derecho de via para
infraestructura carretera, se identificd que, a 2023, los Pp G008 y K048, a cargo de la SICT,
contaron con objetivos de nivel de Fin alineados al Eje Economia del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 y al objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-2024, toda vez que mostraron consistencias en
la necesidad de contribuir al desarrollo del pais mediante la construccidn y modernizacién
de infraestructura carretera, a fin de que la poblacidn cuente con servicios de calidad y
cobertura nacional.

Del analisis de los Pp sefalados se observd que, en lo relativo al andlisis de las etapas de la
Metodologia de Marco Logico (MML), en 2023, en los diagndsticos de los Pp G008 y K048, la
SICT se ajusté a las etapas de la MML que son previas a la elaboracion de las Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), toda vez que se identifico el problema publico y los
arboles de problema y de obijetivo, incluyd una seleccidn de alternativas para definir las
opciones de accién mas efectivas para la solucién del problema planteado, definio
estructuras analiticas para asegurar la coherencia interna de los programas vy, con ello,
comprobar la congruencia entre el problema, los objetivos y medios para la atencién de
cada programa.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en la “Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados”, 2 sélo se cuentan con criterios para analizar la ldgica vertical
y horizontal de la MIR del Pp G008, ya que esta guia no define elementos para evaluar estos

aspectos para el caso de |a Ficha de Indicadores de Desempefio (FID) del Pp K048. 2°

28 Publicada en el portal de la SHCP el 14 de octubre de 2016, [consulta: 5 de julio de 2024], disponible en:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

2 De acuerdo con la informacién proporcionada mediante el oficio num. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024 la SICT
informé que gestiond, ante la Unidad de Evaluacion de Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el cambio del tipo de Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Pp K048, a fin de que el programa
contara con una MIR en vez de una FID; no obstante, la UED de la SHCP le informd a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto de la SICT, por medio del oficio nium. 419/UED/C2/2024/059 de fecha 3 de mayo de 2024,
que “se considera que la Ficha de Indicadores del Desempefio (FID) sigue siendo el ISD adecuado para el Pp K048” de
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Respecto del analisis de la |dgica vertical, se verificd que el objetivo de nivel Fin del Pp G008
fue congruente con los objetivos de la planeacion nacional y sectorial, correspondiente al
periodo 2019-2024. En el nivel de Propdsito, se observé que el Pp GO08 permitié identificar
los resultados en el area de enfoque vy, con ello, coadyuvd al objetivo de nivel Fin mediante
la cuantificacion de los proyectos de construccidn y modernizacidon de carreteras federales
gue cumplen con la certeza juridica de la tenencia de la tierra respecto al derecho de via.

Asimismo, los objetivos definidos para los niveles Componente y Actividad se consideraron
adecuados y suficientes, ya que permitieron identificar los bienes y servicios que ofrecio el
Programa. En relacidn con el andlisis de la légica horizontal, se identificé que, en los niveles
de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, el Pp GO08 contd con indicadores adecuados
para evaluar el objetivo al que se alinean y en su sintaxis, toda vez que presentaron
consistencia entre sus nombres, métodos de calculo y unidades de medida.

3. Planificacidn de proyectos

El resultado presenta el analisis de los apartados siguientes: a) Planificacién de la
Infraestructura Carretera y b) Consultas previas, libres e informadas a los pueblos vy
comunidades indigenas.

a) Planificacién de la Infraestructura Carretera

El 29 de agosto de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Acuerdo
por el que se establecen disposiciones administrativas en materia de planeacién de
infraestructura carretera y ferroviaria”, cuyo objeto es “establecer las disposiciones
administrativas con base en las cuales se llevard a cabo la planeacién de infraestructura
carretera”. Entre las actividades de planeacidn se establecié la elaboracién de la
Prospectiva, la cual “es el instrumento con vigencia anual que permitira a la Secretaria
tomar decisiones de inversidon para cubrir la demanda de servicios para el transporte de
usuarios en las mejores condiciones de calidad, seguridad vial, accesibilidad, oportunidad y
economia”.

Con base en lo anterior, mediante los trabajos de fiscalizacion se realizé un analisis de los
elementos que contiene el informe final de la “Prospectiva de Infraestructura Carretera y
Ferroviaria 2023-2032” * elaborado por la dependencia en diciembre de 2023 y remitido
por la misma, 3! el anélisis de dicho documento se presenta a continuacion:

conformidad con lo establecido en el numeral 15, inciso a, de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y
modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para
el Ejercicio Fiscal 2023, y los numerales 2, inciso j, y 22, inciso a, de los Criterios para el registro y la actualizacién de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempeiio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023, los
Programas “K” a través de los cuales se financie el arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles pueden contar con
exencion de registro de MIR y deben registrar una FID en el Médulo PbR.

30 En el articulo 8, fracciones VI y VII, del Acuerdo por el que se establecen disposiciones administrativas en materia de
planeacion de infraestructura carretera y ferroviaria, se establece que: “VI. La Subsecretaria presentara en el mes de
septiembre la Prospectiva predefinitiva a consideracion de la persona Titular de la Secretaria para su aprobacién” y “VII.
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REVISION DE LA PROSPECTIVA DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA Y FERROVIARIA 2023-2032

éConto con estos
elementos?

Elementos minimos

Contenido

Horizonte de planeacién a diez afios. M Se elabord una cartera de proyectos carreteros con un
horizonte de planeacién de diez afios.

Il.  Diagndstico de la situacion actual de la Conté con el capitulo 2 “Evolucién de la Red Carretera
Red Carretera Federal [...]. X Federal y Ferroviaria 2013-2022".

Ill.  Entorno econémico nacional y la Dispuso del apartado “El papel de la red nacional de
importancia de la infraestructura X carreteras en el desarrollo econédmico nacional”.
carretera [...].

IV. Zonificacion basada en variables Incluyé el apartado “Infraestructura carretera como apoyo
productivas relativas a la produccién de al crecimiento regional”.
bienes y servicios y su vinculacién con X
el transporte carretero [...].

V. Atencién a zonas marginadas. X Apartado “Identificacidn de proyectos potenciales futuros”.

VI. La conectividad de los principales polos Apartado “Puertos y Zonas fronterizas” se sefialé que
de desarrollo, puertos, y centros aproximadamente el 83.0% del intercambio comercial
turisticos del pais. entre México y Estados Unidos se realiza por

VIl. Mejora en la conectividad con las autotransporte y que el principal problema que enfrenta es
fronteras de América del Norte y « la formacién de filas de espera de los vehiculos que van
Centroamérica. hacia el cruce fronterizo.

VIIl. Un analisis sistémico y de conectividad
con la red intermodal de transporte y
los accesos hacia fronteras terrestres
[-..].

IX. Siniestralidad vial [...]. X Conté con el apartado “Siniestralidad vial”.

X. Un modelo de oferta y demanda en Apartado “Proyecciones de demanda y oferta de servicios
materia carretera [...]. X de transito 2023-2032".

XI.  Un andlisis de redes para minimizar los Se incluyo el apartado “La Conservacidn de la Red Carretera
costos generalizados de viaje e Federal”.
inversiones y maximizar el impacto X
econdémico de nuevos proyectos de
inversion.

Xll. Principales proyectos de inversion a Apartado “Principales proyectos de inversidn a realizarse en
realizarse en el futuro. X el futuro”.

XIIl. Participacién del sector privado. Incluyé el apartado “El desarrollo de la Red Carretera

X Federal, a través de la participacion de la inversion
privada”.

XIV. Proyeccidn de recursos a invertir. « Apartado “Principales proyectos de inversidn a realizarse en

el futuro”.

XV. En su caso, proyectos relativos a La SICT no integré informacién para este apartado, el cual
Propuestas No Solicitadas a que se en el “ACUERDO por el que se establecen disposiciones
refiere el articulo 26 de la Ley de X administrativas en materia de planeacion de infraestructura
Asociaciones Publico-Privadas. carretera y ferroviaria”, se definié como opcional.

XVI. Aquellos que permitan generar A lo largo del documento se plasma que la ejecucion de
incentivos que estimulen el crecimiento « proyectos de infraestructura carretera tiene como fin el
econémico. crecimiento econdmico mediante la atencién de la

demanda de los diversos sectores econdmicos del pais.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el “ACUERDO por el que se establecen disposiciones administrativas en

materia de planeacién de infraestructura carretera y ferroviaria”, y la version final de la “Prospectiva de
Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396

del 10 de junio de 2024.

31

Una vez aprobada la Prospectiva, la DGST realizara los tramites conducentes para su publicacién en el portal oficial de la

Secretaria”.

La SICT proporciond la version final por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.
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En la revisiéon de la Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032, se
identificé que contd con los elementos minimos que se instauran en el “Acuerdo por el que
se establecen disposiciones administrativas en materia de planeacién de infraestructura
carretera y ferroviaria”, sélo no incluyé un apartado de cardcter opcional donde se
analizaran las Propuestas No Solicitadas (PNS) para llevar a cabo proyectos de asociacion
publico-privada en materia de infraestructura carretera.

En el apartado “Principales proyectos de Inversidn a realizarse en el futuro” se considerd
una cartera de 108 proyectos estimados a implementarse en un horizonte de diez afios a
partir de 2023. De los cuales, mediante 34 proyectos, la SICT construira 1,599.8 km de
carreteras, con una inversion de 132,137,000.0 miles de pesos (mdp). Ademas, por medio
de la ejecucion de 74 proyectos, se modernizardn 4,288.8 km, con una inversién de
154,977,700.0 mdp.

Adicionalmente, la DGC y la DGDC, en 2023, tuvieron entre sus facultades elaborar, en
coordinacién con los Centros SICT (anteriormente denominados Centros SCT), 3? los
proyectos para la ejecucién de los programas de construcciéon y modernizacidn de carreteras
federales.?®

Respecto de lo anterior, se identificd que en el Manual de Organizaciéon General de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, vigentes en 2023, se establecié que la Subsecretaria de
Infraestructura tuvo como funcién vigilar la aplicacion de las politicas, normas, sistemas y
procedimientos para la planeacion, programacion y ejecuciéon de las acciones en materia de
infraestructura carretera, y que a la Direccion General de Planeacién (DGP) le correspondio
desarrollar, en coordinaciéon con las diferentes unidades administrativas, la planeacidn
integral de las comunicaciones y el transporte.

En la planificacién de la liberacion del derecho de via, se debe considerar la realizacién de
consultas a los pueblos y comunidades indigenas, cuando éstos puedan ser afectados, por la
ejecucién de los proyectos de infraestructura, con la finalidad de obtener el consenso social
y, con ello, garantizar el respeto al derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados en relacién con la ocupacidn de sus tierras en aquellas actividades del Estado
que puedan causar impactos significativos en su vida o entorno. 3

32 Cabe sefialar que el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF el 8 de
enero de 2009, se encontré vigente durante el ejercicio fiscal 2023; no obstante, este reglamento se abrogé a partir del
29 de enero de 2024 con la publicacién en el DOF del DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en el cual el articulo sexto transitorio determind que todas
las referencias que hagan mencion a los Centros SCT en la normativa vigente, se entenderan hechas a los Centros SICT.

3 De conformidad con lo establecido en los articulos 17, fraccion Ill, y 20, fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, vigente en 2023.

34 De acuerdo con la establecido en la Tesis [A.]: 2a. XXVII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Tomo Il, junio de 2016, p. 1213. Reg. Digital 2011957.
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b) Consultas previas, libres e informadas a los pueblos y comunidades indigenas

La consulta previa, libre e informada “es un derecho humano colectivo de los indigenas que
les ayuda a prevenir el que puedan ser vulnerados sus derechos y se sustenta en principios
internacionales como la libre determinacidn, la igualdad, la identidad cultural, el pluralismo,
el respeto a la tierra, territorio, recursos naturales, entre otros”. 3> Al respecto, por libre se
entiende que “no debe haber interferencias ni presiones”; previa implica que “debe ser
anterior a [...] la ejecucién del proyecto o actividad”, e informada que significa que “se debe

dar a conocer el objeto del [...] proyecto a los posibles afectados”. 3°

Para la construccién y modernizacion de infraestructura carretera se requiere la liberacién
del derecho de via, aunado a que “en México, cerca del 14.0% del territorio comprende
regiones donde habitan pueblos y comunidades indigenas y, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), para 2020 la poblacién indigena en hogares del pais
ascendié al 9.5% de la poblacién total, esto es 11,979,483 personas, la dimensién de los
territorios indigenas, asi como el tamafio de la poblacién y los recursos que ahi se localizan
dan cuenta de la relevancia del ejercicio del derecho a la consulta”, ¥ se identificd que,
durante el periodo 2019-2023, en el caso de las expropiaciones relacionadas con la
liberacion del derecho de via, la SICT solicitd al INPI que le indicara si las superficies sujetas a

expropiacién afectaron el patrimonio de comunidades o pueblos indigenas.

Al respecto, como resultado del andlisis de la informaciéon proporcionada por la SICT,
relativa a las solicitudes que remitié al INPI para determinar la existencia de comunidades
indigenas, se identificd que el Instituto utilizé los criterios que se enlistan a continuacién:

CRITERIOS DEL INPI PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE POBLACION INDIGENA

El INPI consideré que los hogares indigenas son aquéllos en donde algin integrante de la familia o los
ascendientes declaré ser hablante de alguna lengua indigena.

El INPI determina la existencia de comunidades indigenas a partir de la informacion propia y con los datos

estadisticos de localidades del INEGI, para lo cual utiliza una metodologia de comunidad inferida, con la que

considera la existencia de localidades indigenas a partir de las que tienen mas de 50 habitantes y cuentan con

mas del 40.0% de su poblacidn identificada como indigena.

Para determinar la existencia de una localidad indigena se considera el porcentaje de poblacion indigena

respecto del total de habitantes en las unidades territoriales y su volumen en nimero absolutos: m

a) En el caso de los municipios se consideran los siguientes criterios:
. Municipios con 40.0% y mas de poblacion indigena.
. Municipios con menos de 40.0% de poblacién indigena y mas de 5,000 indigenas. Incluye
municipios con agrupaciones lingtiisticas de menos de 5,000 habitantes.
. Municipios con menos de 40.0% de poblacion indigena y menos de 5,000 indigenas.
b) Respecto de las localidades se consideran los siguientes criterios:

35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2016 [en linea], La Consulta Previa, Libre e Informada, de Buena Fe y
Culturalmente Adecuada: Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y el Papel de las Empresas, pp. 10-11, [consulta: 1 de
agosto de 2024], disponible en: https://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/10064/Laconsultaprevia.pdf

% |bid., p. 11.

37 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020 [en linea], El derecho de los pueblos indigenas a la consulta
previa, libre e informada, [consulta: 1 de agosto de 2024] disponible en: https://www.undp.org/es/mexico/blog/el-
derecho-de-los-pueblos-indigenas-la-consulta-previa-libre-e-informada
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CRITERIOS DEL INPI PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE POBLACION INDIGENA
. Localidades con 40.0% y mas de poblacidn indigena.
. Localidades con menos de 40.0% de poblacién indigena pero mas de 150 indigenas.
. Localidades con poblacién indigena menor al 40.0% y menos de 150 indigenas.

Asimismo, se considera los siguientes elementos objetivos para identificar la existencia de una
comunidad indigena:
1) Continuidad histdrica: la cual se refiere a la conservacién durante un periodo prolongado que
llegue hasta el presente, de uno o mas de los siguientes factores:

. Ocupacién de las tierras ancestrales o parte de ellas.

. Ascendencia comun con los habitantes originales de esas tierras.

. Cultura en general o manifestaciones especificas (religion, vida en sistema tribal, (O‘j\:
pertenencia a una comunidad indigena, trajes, medios de vida, estilos de vida, etc.). ®-0-0-0O
Elementos . Idioma (como lengua Unica, lengua materna, como medio habitual de comunicacién
objetivos en el hogar o en la familia, como lengua principal, preferida, habitual, general o
normal).
. Residencia en ciertas partes del pais o en ciertas regiones del mundo.
/\ﬁ\
2) Conexion territorial: en el sentido de que sus antepasados habitaban el pais o la region. %

. . . . e . e o 4 . o -
3) Que cuenten con instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas y
especificas, que son propias y se retienen en todo o en parte. , @

En cuanto a los elementos subjetivos, se considera el derecho de autoadscripcion, que reconoce
SO que no son personas o instituciones externas quienes definen quién es indigena o no, sino que ’
IO son los indigenas las personas que se autoidentifican como tal por su pertenencia comunitaria o

por conservar total o parcialmente instituciones propias

+

. . . L. . . . . vyt
Asimismo, el INPI analiza los catalogos o padrones emitidos en algunas entidades federativas para verificar si A
la comunidad afectada estd registrada como indigena. m

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion proporcionada por la SICT, mediante el oficio ndm.
5.1.0.1-396 del 10 de junio de 2024, asi como con lo sefialado en el documento denominado “3. La definicion de
indigena en el dmbito internacional” elaborado por la Cdmara de Diputados [en linea], [consulta: 9 de agosto de
2024], disponible
en:https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/derindi/3ladefin.htm#:~:text=Esa%20continuid
ad%20hist%C3%B3rica%20puede%20consistir,habitantes%20originales%20de%20esas%20tierras

El INPI utiliz6 la metodologia de “comunidad inferida”, la cual le permitié determinar la
existencia de comunidades indigenas a partir de la identificacién de las localidades que
contaron con mas de 50 habitantes, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con lo que se identificaron aquéllas
donde al menos el 40.0% de su poblacién total hablen alguna lengua indigena o formen
parte de un hogar en el que uno de sus integrantes hable una lengua y cuenten con formas
propias de organizacién del que se desprenda que son una unidad econdmica, social y
cultural, asentada en un territorio.

Asimismo, el Instituto examind documentos, como el Catdlogo de Lenguas Indigenas
Nacionales o el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
para verificar si las comunidades o pueblos afectados estuvieron registrados como
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poblacién indigena. A 2023, 3 Ia SICT solicitd al INPI informacidn respecto de la existencia o
inexistencia de pueblos o comunidades indigenas en los predios a adquirir para la ejecucién
de 6 proyectos carreteros, a cargo de la DGDC, que se detallan a continuacion:

CONSULTA DE EXISTENCIA E INEXISTENCIA DE PUEBLOS O COMUNIDADES INDIGENAS
REALIZADAS POR LA SICT AL INPI EN 2023
! Entidad | Avance Fisico |

Afio de Nombre del

tramite

Descripcién

2023

Proyecto

Autopista
Ecatepec-
Pefidn

Estado de
México

Federativa | (%)

100.0

La SICT proporciond dos oficios de solicitud de existencia
o inexistencia de pueblos o comunidades indigenas; pero
registr6 un area de oportunidad para mejorar sus
sistemas de control y disponer de la totalidad de las
respuestas remitidas por el INPI, para identificar si fue
necesaria la aplicacién de una consulta indigena.

2023

Arco Norte,
tramo Tula-
Ciudad Sahagun

Estado de
México

100.0

La SICT proporcioné cuatro oficios de solicitud de
existencia o inexistencia de pueblos o comunidades
indigenas, asi como las respuestas remitidas por el INPI
en las que se identifico6 que la poblaciéon indigena
presente no era representativa; sin embargo, el INPI
sefialé que “la informacién proporcionada es referencial
y no constitutiva, toda vez que es atribucién de las
propias comunidades y personas indigenas, en el
ejercicio de su libre determinacién y autonomia, definir
su cardcter juridico, y se requiere consultar a los propios
sujetos si se tiene conciencia de ser parte de un pueblo
indigena.”

2023

Autopista
Perote
Banderillay
Libramiento
Xalapa

Veracruz

100.0

La SICT proporciond 6 oficios de solicitud de existencia o
inexistencia de pueblos o comunidades indigenas; y
proporcioné 2 de las respuestas remitidas por el INPI, en
las que se sefialé que no se identificaron comunidades
indigenas en los ejidos a expropiar.

2023-
2024

Autopista Siglo
XXI

Morelos

100.0

Se identificd que existe un area de mejora para que la
SICT fortalezca sus sistemas de control que le permita
disponer de la totalidad de los oficios de solicitud de
existencia o inexistencia de pueblos o comunidades
indigenas; dado que remitié 18 oficios de respuesta del
INPI, sin remitir los oficios de solicitud, en las respuestas
se observd que para 11 ejidos no fue necesario
implementar una consulta indigena. Asimismo, se
identificd la presencia de poblacién indigena en otros 7
ejidos restantes; no obstante, en las respuestas del INPI
se sefialé que, si bien se llevé a cabo un proceso de
didlogo con las comunidades afectadas y con ello los
nucleos de poblacién ejidal otorgaron su anuencia para
la ejecucion del proyecto, el INPI indicé que “es
incuestionable que para su construccién no se cumplié
con los estdndares internacionales del derecho de
consulta previa, libre e informada”. 2

38

Por medio del Anexo V del Acta numero 2023-0344-AFITA-001 del 13 de mayo del 2024, se solicitd a la SICT que
remitiera las consultas previas, libres e informadas realizadas en los predios afectados por la liberaciéon del derecho de
via para desarrollar los proyectos carreteros, durante el periodo 2019-2023, asi como los trabajos de colaboracién y
coordinacion con el INPI para promover que la infraestructura carretera permita la integracion y reconstitucion
territorial de los pueblos indigenas y afromexicanos. Al respecto, la Secretaria proporciond las solicitudes que remitié al
INPI respecto de la existencia o inexistencia de pueblos o comunidades indigenas en los predios a adquirir.
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CONSULTA DE EXISTENCIA E INEXISTENCIA DE PUEBLOS O COMUNIDADES INDIGENAS
REALIZADAS POR LA SICT AL INPI EN 2023

Afiode | Nombredel | Entidad | Avance Fisico |

Descripcion

tramite Proyecto . Federativa | (%) |
Se considera que existe un area de mejora para que la

Cruce Baia SICT fortaleza sus sistemas de control dado que se

5 2022 Internacional . ) . 40.0% documentd una respuesta del INPI en la que se sefiald
California . e ) -

Mesa de Otay I que no se identificaron comunidades indigenas en el

territorio a expropiar, sin incluir la respectiva solicitud.

Se identificd que la SICT registré un area de mejora para
el fortalecimiento de sus sistemas de control; dado que
remitid Notas Técnicas del INPI, asi como oficios de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

México- Indigenas (CDI), sin incluir la totalidad de las respectivas

2018- Guadalajara, Estado de solicitud‘e:s. En las rfaspyes,tas el INPI informé la

6 tramo . 18.1% proporcién de poblacién indigena en los poligonos de
2024 - México : . .

Atizapan- interés; sin embargo, en estos documentos tanto el

Atlacomulco Instituto como la Comisién sefialaron que dentro de sus

facultades no se encuentra la de emitir un dictamen en
el que se indique de afectaciones a grupos étnicos o
comunidades indigenas, ademas, no indicaron si fue
necesaria la aplicacién de una consulta.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con la informacién proporcionada por la SICT mediante los oficios nim. 5.1.0.1.-396,
5.1.0.1.-450y 5.1.0.1.-501 del 10 de junio de 2024, 29 de julio de 2024 y 21 de agosto, respectivamente.

n.d. No disponible.
De acuerdo con lo sefialado en el oficio nim. CGDI/2024/0F/1037 del 11 de abril de 2024, que fue emitido por el Director
de Participacion y Consulta Indigena del INPI, del cual la SICT remitié copia por medio del oficio num. 5.1.0.1.-396 del 10 de
junio de 2024.

En el analisis de los documentos remitidos, se identificé que, en relacién con los 6 proyectos
carreteros a cargo de la DGDC, vigentes a 2023, solicité al INPI informar sobre la existencia o
inexistencia de pueblos o comunidades indigenas para los predios que pudieran ser
afectados por la construccién de 4 de los 6 proyectos, sin que se proporcionara evidencia de
la totalidad de dichas solicitudes para los proyectos Autopista Siglo XXI y del Cruce
Internacional Mesa de Otay Il, lo que revela la existencia de un area de mejora para
fortalecer sus sistemas de control.

De manera especifica, para la “Autopista Siglo XXI”, se proporcionaron 18 oficios mediante
los cuales el INPI informd que en 11 de los ejidos sujetos a expropiacidon no se identificd
comunidad indigena; en tanto que, en los 7 ejidos restantes, se observd que, si bien la
presencia de poblacién indigena no era representativa, son comunidades que se reconocen
como tal, por lo que tienen el doble caracter de ser agrarias e indigenas.

Al respecto, se indicd que en relacidn con el proyecto carretero “se debid implementar un
proceso de consulta indigena salvaguardando los derechos colectivos de las comunidades;
sin embargo, los nucleos agrarios otorgaron su anuencia para la construccién del proyecto”,
por lo que “se estima que resulta inoportuno la implementacion de un proceso de consulta
[...] porque el proceso de consulta no podra revestir el caracter previo exigido por los
estandares internacionales [...], ademas de que la obra a la que estdn destinadas las tierras a
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expropiar ya esta [sic] construida, siendo necesario concluir el proceso de expropiacién para
otorgar las indemnizaciones pendientes.” 3

Asimismo, la SICT sefaldé que negociaron con los afectados antes de solicitar al INPI la
opinidn técnica sobre la existencia o inexistencia de pueblos indigenas, dado que la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en el contexto de la
expropiacidén de tierras solicita desde 2018 la emisién de una opinidn técnica en relaciéon
con la existencia de pueblos indigenas en la superficie a expropiar. *°

La DGDC sefiald que “los oficios enviados son con los que cuenta esta Direcciéon General de
Desarrollo Carretero”, # situacion que muestra un drea de mejora en los sistemas de control
interno y manejo de la informacidén, para que la entidad fiscalizada disponga de toda la
documentaciéon soporte de las consultas realizadas al INPI en materia de consultas

indigenas.

En el resultado nim. 4 “Coordinacién Institucional” de este informe, se identificé que la SICT
gestiond tramites ante autoridades competentes para la liberacién del derecho de via
mediante expropiacidon para, ademas de los 6 proyectos carreteros analizados, otros 4
proyectos * vigentes a 2023, sin que para éstos se acreditaran solicitudes al INPI para
determinar la existencia o inexistencia de comunidades indigenas.

En adicidn a lo anterior, la DGC informd que “no se ha llevado a cabo ninguna consulta, en el
entendido de que ninguna de las obras ejecutadas en el periodo 2019-2022 y 2023 no han

requerido [sic], desde el punto de vista normativo, llevarlas a cabo”. *

Cabe sefialar que en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-
2024 se identifico que la SICT definid el objetivo prioritario 1 “Contribuir al bienestar social
mediante la construccidon, modernizacion y conservacidn de infraestructura carretera
accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a las personas de cualquier condicidn,
con vision de desarrollo regional e intermodal”, la estrategia 1.5 “Mejorar la planeacion y

39 De conformidad con la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de
2024.

40 De acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024.
Asimismo, cabe sefialar que el INPI se cred a partir de la publicacién de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en el DOF el 4 de diciembre de 2018, en la cual el articulo 4, fraccion XXIIl, determind que el INPI tiene la
atribucién de ser el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas en el dmbito federal, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos. Ademas,
en la disposicion Séptima, fraccion Xll, de los Lineamientos para la emision, actualizacion, rectificacion y/o modificacion
de opiniones técnicas en ordenamiento territorial, se establecié que, para la solicitud de la emisién de Opinién Técnica
en Ordenamiento Territorial, entre otros documentos, se requiere la opinidn de las instancias implicadas de los tres
ordenes de gobierno en el desarrollo del proyecto.

4 De acuerdo con la informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024.

42 De conformidad con el andlisis del resultado nim. 4 “Coordinacién Institucional” de auditoria, se identificé que los 4

proyectos carreteros adicionales para los que realizd gestiones de expropiacion de propiedad social se refirieron a: 1)
Libramiento Surponiente de Guadalajara; 2) Autopista Tepic-Compostela; 3) Puente Canal de Castera, y 4) Libramiento
Sur de la Ciudad de Oaxaca.

4 Mediante la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.
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prospectiva de la infraestructura carretera, para contar con procesos sdlidos y agiles de
terminacion de obra y detectar oportunamente las necesidades futuras de la infraestructura
carretera”, y la accion puntual 1.5.3 “Reforzar el procedimiento de liberacion del derecho de
via para el consenso social”; sin embargo, la Secretaria informdé que “no se realizaron
procesos asociados a la liberacién del derecho de via para el consenso social, razén por la

que no se cuenta con la documentacién e informacidn requerida”.

Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024, la Direccién Juridica
Inmobiliaria y del Derecho de Via (DJIDV) de la SICT remitié el proyecto del “Manual de
Procedimientos para la Liberacién del Derecho de Via”, en el cual se seiialé que mediante
este documento se “posibilitara contar con un marco juridico actualizado que pueda ser
utilizado por las diversas unidades administrativas responsables de la liberacién del derecho
de via, disefio y ejecucién de proyectos de obras de vias generales de comunicacién a cargo
de la Secretaria”; asimismo, se identific6 que éste contiene una propuesta del
“Procedimiento de Consulta de los Pueblos Indigenas”.

Ademas, la DJIDV indicé que, con la reforma a diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal del 28 de noviembre de 2024, “se debera adecuar el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con
las nuevas atribuciones y unidades administrativas competentes, por lo que una vez que se
cuente con este ordenamiento legal actualizado se debera ajustar el proyecto de Manual

con las nuevas actividades y Direcciones Generales responsables”. 4

Al respecto, si bien la entidad fiscalizada remitié el proyecto del citado manual, se observd
como area de mejora que, una vez que se realicen las adecuaciones normativas que
procedan de la reforma a la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, se continte
con los trabajos orientados a concluir su formalizacion, a fin de que la SICT cuente con
criterios que regulen la coordinacidn con las unidades administrativas, los Centros SICT y, en
su caso, con las demas autoridades competentes en el procedimiento de consultas previas,
libres e informadas a los pueblos y comunidades indigenas.

a4 De acuerdo con la informacion proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

43 Mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024 la Direccidn Juridica Inmobiliaria y del Derecho de Via
informd que “Cabe sefialar que el 28 de noviembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, dentro de la cual, especificamente, en el articulo 36 se otorgan atribuciones a esta Dependencia para construir,
equipar, restaurar, reforzar, reconstruir y rehabilitar obras publicas de infraestructura urbana y para el transporte
publico de pasajeros, asi como intervenciones en espacio publico necesarias para el desarrollo, en coordinacién con los
tres 6rdenes de gobierno, desde la planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion; para proyectos culturales y
desarrollo de habilidades, en coordinacién con las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno e
instalaciones destinadas al servicio del sistema educativo nacional, en coordinacion con las autoridades competentes de
los tres drdenes de gobierno. En este sentido se deberd adecuar el Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con las nuevas atribuciones y unidades administrativas competentes, por
lo que una vez que se cuente con este ordenamiento legal actualizado se deberd ajustar el proyecto de Manual con las
nuevas actividades y Direcciones Generales responsables”.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Asimismo, por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-0857 de fecha 23 de diciembre de 2024,
recibido por esta entidad de fiscalizacién el 6 de enero de 2024, en respuesta al Acta de
Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares num. 2023-0344-ARPRF-
001, la SICT precisé que “los aspectos asociados a los lineamientos que permitan tener una
mejor coordinacién con los Centros SICT y diversas autoridades para llevar a cabo el proceso
de consulta indigena, en su caso forman parte de la atencién que esta dependencia dara al
resto de las observaciones formuladas por la ASF”.

2023-0-09100-07-0344-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fortalezca los
lineamientos, bases, criterios o directrices en materia del derecho de via para regular la
coordinacién con las unidades administrativas, los Centros SICT y, en su caso, con las
autoridades competentes de los tres drdenes de gobierno, del procedimiento de consultas
previas, libres e informadas a los pueblos y comunidades indigenas, cuando se afecten sus
tierras y otros recursos, tanto en el caso del régimen de propiedad ejidal y comunal como en
el privado, y que disponga de informacién confiable y oportuna de las consultas que
requiere llevar a cabo para la liberacién de los predios afectados en la implementacién de
los proyectos carreteros, para atender lo establecido en los articulos 10, parrafo primero, y
20, parrafo quinto, inciso A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 2, y 7, numeral 1, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre los Pueblos Indigenas y Tribales; 6, fraccidon VI, 15, fracciones Il, Il y XI, 18, fracciones
VI, VIl y XI, 20, fraccidn XIV, Quinto y Octavo Transitorios, del Decreto por el que se expide
el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
en el Apartado V "Funciones", numerales 1.0.4, parrafo segundo, y 1.2, parrafo primero, del
Manual de Organizacidon General de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en el
articulo segundo, titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo |
"Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno”, Norma Cuarta. "Informaciéon y Comunicacion", parrafo tercero, principio 13 vy
elemento de Control Interno 13.03, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas.

4, Coordinacion Institucional

El resultado se dividié en los apartados siguientes: a) Coordinacién con los Centros SICT; b)
Coordinacion con las autoridades competentes, y c) Convenios de coordinacién.

a) Coordinacion con los Centros SICT

De acuerdo con la normativa vigente en 2023, a la Direccidon General de Carreteras (DGC) y
la Direccién General de Desarrollo Carretero (DGDC) de la Secretaria les correspondid
coordinar las acciones de caracter técnico tendentes a la liberacién del derecho de via en
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carreteras federales con la participacion de los Centros SICT, *¢ y coadyuvar con éstos para
llevar a cabo los tramites relativos a la adquisicidn, ocupacién y regularizacién del derecho
de via; ¥ asimismo, la Subsecretaria de Infraestructura tuvo como funcidon vigilar la
aplicacién de los procedimientos para la ejecucién de las acciones en materia de
infraestructura carretera. *

Respecto de la coordinacién con los Centros SICT, la DGC indicé que respecto de las acciones
de coordinacién “para llevar a cabo las acciones de cardcter técnico se limitan a la validacion
y autorizacidn de los proyectos ejecutivos de las obras de infraestructura carretera que sean
generados por los Centros SICT, los cuales sirven de base para la liberacidn del derecho de
via; sin embargo, informo a Usted que, en el periodo 2019-2023 los proyectos ejecutivos que
se realizaron para la construccion de carreteras federales fueron elaborados directamente
por la Direccién General de Carreteras sin la intervencién de los Centros SICT, razén por la
cual, no existié una coordinacidn técnica entre la DGC vy los referidos Centros SICT, siendo
estos ultimos [sic] Unicamente, en el dambito de sus competencias territoriales, los
responsables de la ejecucion de la obra observando los elementos técnicos proporcionado

en los proyectos ejecutivos”. *°

Asimismo, la DGC sefial6 que “cada Centro SICT en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones establecen diversas acciones para solucionar las problemdticas asociadas a la
liberacién del derecho de via mismas que no se cuentan documentadas”. > Ademas, la DGC
indicd que “no se cuenta con un informe de los resultados alcanzados que deriven de dicha

coordinacién”. !

En relacion con las acciones de supervisidon para verificar que los Centros SICT realizaran de
manera oportuna las actividades necesarias para la liberacion del derecho de via a 2023, la
DGC informd que el seguimiento se realizé mediante visitas a los sitios en las que “se reporta
el avance en la liberacion del derecho de via y, de ser el caso, se informan de las
problematicas [sic] que se hayan presentado y la solucidn que se les dio, o en su defecto, las
posibles soluciones a efecto de obtener autorizacién de los servidores publicos
correspondientes, precisando que al tratarse de visitas informales no se lleva un registro ni

46 De acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, publicado el 8 de enero de 2009, con ultima reforma el 18 de agosto de 2016 y abrogado el 29 de enero de
2024. Asimismo, en el articulo 40 del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF 29 de enero de 2024 y sin reforma, se establece
que “Los Centros SICT son las oficinas de representacidn que tiene la Secretaria en cada uno de los estados que integran
a la Federacién”.

47 De conformidad con lo establecido en los articulos 10, fraccion VIII, 17, fraccion V y VI, 20, fraccion XXI, 43 y 44, fraccidon
I, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y el articulo 36, fraccion XXI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

48 De conformidad con lo sefialado en el Apartado V “Funciones”, numeral 1.2 Subsecretaria de Infraestructura, del
Manual de Organizacion General de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

49 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.

50 De conformidad con la informacién proporcionada por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

51 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.
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se generan minutas, con lo cual no se cuenta con un dato sobre los resultado [sic] ni de los

proyectos que recibieron visitas en el periodo 2019-2023". 52

En adicion a lo anterior, la DGC indicé que “no lleva un registro de las problematicas [sic] y/o
riesgos asociados a la liberacién del derecho de via, toda vez que, como se explicé
previamente, los problemas y/o riesgos que llegan a presentarse durante la construccion de
las obras, se atienden de forma inmediata priorizando su solucién, de tal suerte que las
mismas no repercutan en la conclusion de las obras de infraestructura carretera;
adicionalmente, resulta imposible llevar un control o registro ante la falta de personal que
pueda ocuparse de dicha actividad, ademas de que, si bien las problematicds [sic] son
genéricas, al mismo tiempo son tan diversas y Unicas en sus caracteristicas particulares que
resultaria imposible llevar un control genérico de las mismas sin dejar de lado sus

particularidades”. 3

Cabe seialar que, en el diagndstico del Programa presupuestario (Pp) G008 “Derecho de
Via”, elaborado en 2021, se sefialé6 que “si bien los Centros SCT son a quienes les
corresponde dar inicio a los trdmites para la adquisicién y los pagos de terrenos, a través del
Pp K048, independientemente, la SCT a través de la Direccién General de Carreteras, debe
de llevar acabo la supervision del proceso, a fin de garantizar que se cumplan con las
condiciones legales que brinden certeza sobre la tenencia [sic] la tierra, o en su caso, la

regularizacién del Derecho de Via”. >

Asimismo, se identificé que en la Evaluacidon de Disefio al Programa Presupuestario (Pp)
G008 “Derecho de Via”, elaborada en 2021, como parte del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2019, a cargo de la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), entre otras recomendaciones, se sugirié a la SICT “realizar un programa
anual de supervisidn de derecho de via de la Direccién General de Carreteras que le permita
identificar y dimensionar las posibles metas del programa basado en las acciones de

supervision realizadas por el mismo”. >°

En dicha evaluacion de disefio se recomendd “actualizar y formalizar el Manual de
Procedimientos para la Liberacién del Derecho de Via de Carreteras Federales, para que este
sea el marco de referencia en el cual se debe apegar la supervisiéon y regularizacién de
manera normativa y organizacional” y contar con una Guia Técnica Operativa “para la
integracion de informacién referente a la liberacién del derecho de via, que permita contar

52 De acuerdo con la informacion proporcionada por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.
53 Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.
54 SICT, Documento diagndstico del programa presupuestario G008 “Derecho de via”, 2021, p. 82, que fue remitido

mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-258 del 19 de abril de 2024.

55 De conformidad con lo sefialado en el Informe final de la evaluaciéon en materia de disefio del Programa
presupuestario G008 “Derecho de via”, elaborado en 2021, p.8, que fue remitida por la SICT mediante el oficio nim.
5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.
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con informacién homologada proveniente de cualquier centro SICT que fortalezca la

transparencia y rendicion de cuentas”. *®

Al respecto, la DGC informd que “no existid un manual actualizado de aplicacién en el
periodo 2019-2023, no obstante, la liberacidon del derecho de via se realiza segun el tipo de

régimen de propiedad del que se trate y se rige por el marco normativo aplicable”. >’

b) Coordinacion con las autoridades competentes

La DGDC informd que “el proceso para la liberacién del derecho de via es sumamente
complejo en su estructura, ya que contempla diferentes conceptos de gasto como son:
pagos de avalios y tabuladores al Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN), pago de notarios e impuestos, bienes distintos a la tierra
(construcciones, cosechas, arboles frutales, pozos, cercas, bardas, etc.), obras inducidas
(movimiento de torres de alta tensidn de CFE, de tuberias de PEMEX, de CNA, etc.) e
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) (zonas arqueoldgicas que se localicen
durante el proceso de construccidn y/o modernizacidn de carreteras); asimismo, intervienen
diferentes instancias entre las que se encuentra la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) para la expropiacidn de terrenos ejidales, proceso que puede

llevar alrededor de uno o mds afios”. %8

Asimismo, la DGDC informd que en materia de régimen social, que se refiere a la propiedad
ejidal y comunal, *° al menos realiza gestiones con ocho autoridades competentes, % las
cuales fueron la Comision Federal de Electricidad (CFE); Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA); Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales (INDAABIN);
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH); Petréleos Mexicanos (PEMEX); Secretaria de Economia (SE), y Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como se detalla a continuacion:

56 Ibid., p. 8.

57 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.

58 Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024.

59 “La propiedad social estd conformada por nucleos agrarios, constituidos por el régimen de propiedad ejidal o comunal”.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024”, 2024,
p. 20.

60 Mediante la informacion proporcionada por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-258 del 19 de abril de 2024.
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ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES CON LAS QUE SE REALIZAN TRAMITES RELATIVOS A LA
LIBERACION DEL DERECHO DE VIiA, 2023

Autoridad Atribuciones en materia de liberacién del derecho de via

INDAABIN o @ Realizalos avallos que le solicita la SICT sobre los predios que
busca adquirir, ocupar y regularizar.

SEDATU ¢ e Regulalos tramites de las expropiaciones a favor del Gobierno
Federal de propiedad ejidal o comunal.

I
INPI li\ p Indica si las superficies sujetas afectan el patrimonio de
f‘l | comunidades o pueblos indigenas.

\ [
Emite documento para manifestar la existencia o inexistencia
CONAGUAe¢—o : }
corarmon uacianAL oE" Acua de infraestructura a la que se vincula el proyecto carretero o
bien sean afectados bienes nacionales como cuerpos de agua.
\

| — L Se encargan de emitir un documento para manifestar la
Comisidn Federal de Electricidad a g q q a a a
: existencia o inexistencia de infraestructura a la que se vincula
el proyecto carretero, a fin de identificar afectaciones de
% [ instalaciones.
REM [
1
qéz) Emite documento en el que informa la existencia o
o ©——® inexistencia de vestigios arqueoldgicos en el terreno a
CNAH expropiar.
‘ I
Regula la contraprestacién y las condiciones para el uso, goce
ECONOMIA o afectacion de los terrenos necesarios para realizar

actividades de explotacién de minerales, por lo que la SICT se
coordina con ésta con el propédsito de identificar registros de
concesiones mineras en el area de afectacion.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con la informacién proporcionada por la SICT
mediante los oficios nims. 5.1.0.1.-258 del 19 de abril de 2024, 5.1.0.1.-396 del 10
de junio de 2024, 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024, asi como en lo establecido
en los articulos 93, parrafo primero, fraccion VI, y 94, parrafo primero, de la Ley
Agraria, y en los lineamientos Séptimo, fraccion Xll, y Octavo, fraccién XlI, de los
Lineamientos para la emisidn, actualizacién, rectificacion y/o modificacion de
opiniones técnicas en ordenamiento territorial.

En relacion con los trdmites relativos a los trabajos de liberacién del derecho de via ante las
autoridades competentes, la DGDC remitié evidencia que acredité los tramites que realizd
con estas ocho autoridades, en 2023, asi como los avances registrados a 2024, como se
presenta a continuacion:
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TRAMITES GESTIONADOS POR LA SICT ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE LIBERACION

Proyectos carreteros CONAGUA INDAABIN SEDATU

DEL DERECHO DE VIA, VIGENTES A 2023

Total de Porcentaje de

coordinacién | coordinacién
con con

stituciones

Libramiento Xalapa (2019- o e °
2024) 0 6 75.0

Carretera Libramiento
Norte de la Ciudad de

Meéxico Arco Norte (2019- 5 62.5
2023)

e Oty I 0272073 3 375

Autopista ;)gzlz))()(l (2020- 6 750

tacomulea (2017:2024)° (/] 5 625

Autopista Ecatepec-Pefién

(2023) e 4 3

Libramiento Surponiente
de Guadalajara (2019- 2 25.0

2023)

Autopista Tepic-
Compostela (2023)

Puente Canal de Castera

-
=
N
w

(2023)

Porcentaje de proyectos i
coordinados por 10.0 10.0 10.0 50.0 50.0 60.0 60.0 60.0

FUENTE:

NOTA:

Libramiento Sur de la
Ciudad de Oaxaca (2023) o 1 12,5
Total de proyectos
coordinados por 1 1 1 5 5 6 6 6
institucion

institucion

31de 80 38.8%

Se conto con evidencia documental de las solicitudes y respuestas de los predios por expropiar.

La SICT informo sobre los tramites realizados, sin evidencia documental que acredite tanto la solicitud como la respuesta de
las autoridades competentes de todos los predios relacionados con el proyecto carretero.

Sélo se contd con evidencia de las solicitudes, pero no de las respuestas de las autoridades competentes.

Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién de los oficios nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024,
5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024, 5.1.0.1.-464 del 2 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-501 del 21 de agosto de 2024.
Por medio del Anexo V del Acta nimero 2023-0344-AFITA-001 del 13 de mayo del 2024, se solicité a la SICT que
remitiera los avances y resultados obtenidos de la coordinacién con autoridades competentes, durante el periodo
2019-2023, en materia de liberacién del derecho de via para desarrollar infraestructura carretera. Al respecto, la
Secretaria proporcion6 evidencia documental de las solicitudes y respuestas relativas a los tramites que gestiond
con las autoridades competentes en 2023 para 10 proyectos carreteros; cabe sefialar que, mediante los trabajos de
auditoria, se identificé que la Secretaria gestiond dichos tramites ante cada autoridad para al menos un predio
relacionado con cada proyecto en el periodo de revisién.

En el caso del proyecto Carretera Atizapan-Atlacomulco, se identificd que la SICT realizé tramites relacionados con
predios, de los cuales se contd con evidencia de que la Secretaria realizé al menos un tramite ante una autoridad
competente dentro del periodo de revision; asimismo, en el caso de 5 predios, que se correspondieron con los
ejidos San Marcos, Atotonilco, La Joya, San Felipe Pueblo Nuevo y B.C. San Felipe Pueblo Nuevo, se dispuso de
evidencia de las respuestas del INAH y CONAGUA emitidas entre 2017-2018; ademas, para el caso del predio de
Atotonilco se observé que, en 2018, se registraron las respuestas del INAH y CONAGUA.

La informacién proporcionada revela que la SICT realizé 31 (38.8%) de 80 tramites que debia
realizar para el desarrollo eficaz y eficiente de 10 proyectos carreteros, vigentes a 2023, asi
como los avances registrados a 2024, al considerar el caracter multianual de los proyectos,
se observé que 4 (5.0%) fueron completados, 5 (6.3%) no obtuvieron respuesta de la
autoridad competente ante la solicitud emitida por la Secretaria y para el caso de 22 (27.5%)
se reveld un area de mejora para el fortalecimiento de los sistemas de control de la SICT, que
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le permita disponer de informacién completa de los trdmites realizados para los predios
relacionados con los proyectos carreteros.

En especifico, durante 2023, la Secretaria gestiond 21 (67.7%) de los 31 tramites realizados,
que se relacionaron con los 10 proyectos carreteros, de los cuales en 5 proyectos (el
Libramiento Xalapa, Carretera Atizapan-Atlacomulco, Autopista Ecatepec-Pefidén, Autopista
Tepic-Compostela y Puente Canal de Castera) la entidad fiscalizada remitid parcialmente las
respuestas de las autoridades competentes; en 3 (el Cruce Internacional Mesa de Otay II,
Autopista Siglo XXI, y Libramiento Surponiente de Guadalajara) proporcioné evidencia
documental parcial de las solicitudes; en el caso del Libramiento Sur de la Ciudad de Oaxaca
se acreditd que se realizé el tramite ante el INDAABIN para emitir un dictamen valuatorio vy,
en cuanto al proyecto del Libramiento Norte de la Ciudad de México, se contd con
documentacion de las solicitudes ante el INPI, el INDAABIN y la SEDATU, que contaron con su
respectiva respuesta, asi como un dictamen emitido por el INDAABIN.

c) Convenios de coordinacién

A 2023, a las direcciones generales de la SICT, entre ellas la DGC y DGDC, les correspondid
proponer la suscripcién de bases de colaboracién y convenios de concertacion en los que
intervenga la Secretaria, cuando contengan aspectos de su competencia, en materia
inmobiliaria, a fin de conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz realizacién de las acciones
en esa materia.

Al respecto, mediante los trabajos de fiscalizacion, se identificé que la Secretaria formalizd
convenios con cinco autoridades en materia de liberacion del derecho de via, durante el
periodo 2019-2023, los Gobiernos estatales de Hidalgo y Quintana Roo, el INPI, PEMEX y el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), de las cuales cabe sefialar que
con este ultimo fue el Unico con el que se formalizaron convenios en 2023.

En 2019, la SICT suscribié un convenio de coordinacién con el gobierno estatal de Hidalgo,
con el objeto de llevar a cabo obras para atender las dificultades relacionadas con accidentes
en el tramo Real del Monte-Entronque Huasca, de la Carretera Federal México-Pachuca-
Huejutla, para lo cual se acordd que la concesidn del proyecto seria estatal y que el gobierno
de Hidalgo se encargaria de terminar la liberacién del derecho de via requerido para las
obras.

En 2022 se realizé una modificacién a este convenio, con el propdsito de que la concesién
del proyecto cambiara de estatal a federal y, para ello, se determind que el gobierno de
Hidalgo entregara a la Secretaria la posesion de los predios necesarios para la ejecucidn del
proyecto carretero, asi como que coadyuvara con la SICT en la gestidn de los tramites ante la
SEMARNAT, para obtener los permisos que se requieren de cambio de uso de suelo en

61 De acuerdo con lo establecido en el articulo 10, fraccién VIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado el 8 de enero de 2009, con ultima reforma el 18 de agosto de 2016 y
abrogado el 29 de enero de 2024.
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terrenos de caracter forestal, y que apoyara en la obtenciéon de los permisos, en caso de
necesitarse, de la CFE, CONAGUA, PEMEX e INAH, para la construccion del proyecto.

En 2020, la entidad fiscalizada formaliz6 un convenio de traspaso de recursos
presupuestarios, a fin de que la SICT transfiriera 9,301.2 miles de pesos de 2023 al INPI, con
el objeto de otorgar ayudas sociales para el mejoramiento del pueblo Yaqui, en el Estado de
Sonora, en particular para el rubro de fortalecimiento de infraestructura relativa a vias de
comunicacioén terrestre.

En este convenio se especificd que la Unica responsabilidad de la Secretaria era aportar los
recursos sefalados, mientras que al INPI le correspondié ejercer los recursos exclusivamente
al cumplimiento del objeto de este instrumento. Cabe senalar que este convenio no hace
referencia a montos asociados a erogaciones en materia de liberacién del derecho de via
para infraestructura carretera.

En 2022, la Secretaria suscribié con PEMEX un convenio de colaboracidon para modernizar la
carretera Coatzacoalcos-Salina Cruz, en el tramo Acayucan-La Ventosa, incluido el
Libramiento Matias Romero, en el Estado de Oaxaca, con el objeto de establecer el
compromiso de la SICT para realizar la protecciéon de diversos ductos de transporte de
hidrocarburos en la franja de los derechos de via que pertenecen y son administrados por
PEMEX.

En 2022, la entidad fiscalizada formalizd un convenio de coordinacidon de acciones con el
gobierno estatal de Quintana Roo, con el propdsito de que la SICT reciba por parte de éste
los predios necesarios para la ejecucion de tres proyectos: a) la construccion del puente
sobre la laguna Nichupté y de dos distribuidores para los accesos correspondientes; b) la
modernizacion de 14.0 km del bulevar Luis Donaldo Colosio y su entronque con el
aeropuerto, y c) la prolongacion de la Avenida Chac Mool en 3.0 km.

En el caso de BANOBRAS, se identificd que, durante el periodo 2019-2023, la SICT suscribio
con éste 5 convenios ® y realizé 7 modificaciones a convenios suscritos previamente, con lo
cual se acordd que la Secretaria recibiera un total de 3,804,884.8 miles de pesos (mdp) de
2023 para cubrir principalmente gastos asociados a la liberacién del derecho de via. En
especifico de 2023, la Secretaria formalizd 3 de estos convenios y llevé a cabo 4 de dichas
modificaciones, con lo cual se obtuvo el 66.6% (2,533,800.0 mdp) del monto otorgado en el
periodo; mientras que, durante 2019-2022, se suscribieron los 2 convenios y 3

62 Respecto de estos 5 convenios para cubrir principalmente gastos asociados a la liberaciéon del derecho de via, se
identificd que uno se formalizé en 2019, relacionado con el proyecto del tramo Carretera Guadalajara-Colima; uno en
2022, referente a los proyectos del tramo México-Pachuca, Puerto México-La Carbonera y Libramiento Acapulco, y tres
en 2023 vinculados, respectivamente, con el Libramiento Poniente de Acapulco, Cruce Internacional Mesa de OTAY Il y
el Libramiento de Cuernavaca.
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modificaciones restantes, que significaron el 33.4% (1,271,084.8 mdp) de los recursos
totales. 3

Cabe destacar que, si bien la SICT formalizé convenios con 5 autoridades, durante el periodo
2019-2023, la entidad fiscalizada presenté un drea de mejora en sus sistemas de control
para disponer de la evidencia documental que acreditara los avances obtenidos a 2023 para
cada convenio; asimismo, la DGC sefialé que no contd con indicadores o métricas que le
permitieran estimar los resultados de la coordinacidn con las autoridades competentes en
materia de liberacion del derecho de via. %

Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024, la Direccién Juridica
Inmobiliaria y del Derecho de Via (DJIDV) de la SICT remitié el proyecto del “Manual de
Procedimientos para la Liberacidon del Derecho de Via” e indicé que, con la reforma a
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del 28 de
noviembre de 2024, “se debera adecuar el Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con las nuevas atribuciones y unidades
administrativas competentes, por lo que una vez que se cuente con este ordenamiento legal
actualizado se deberd ajustar el proyecto de Manual con las nuevas actividades y

Direcciones Generales responsables”. ¢

Al respecto, si bien la entidad fiscalizada remitié el proyecto del citado manual, se observd
como area de mejora que, una vez que se realicen las adecuaciones normativas que
procedan de la reforma a la Ley Orgdanica de la Administracion Publica Federal, se continten
con los trabajos orientados a concluir su formalizacion, a fin de que la SICT cuente con
criterios para regular el procedimiento de liberacidn del derecho de via orientado al
desarrollo de infraestructura carretera y, con ello, disponga de un marco de referencia que
le permita garantizar y supervisar que la adquisiciones, ocupaciones y regularizaciones se
realicen de manera eficiente y eficaz de conformidad con los plazos establecidos en la
normativa vigente y aplicable.

Asimismo, por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-0857 de fecha 23 de diciembre de 2024,
recibido por esta entidad de fiscalizacién el 6 de enero de 2024, en respuesta al Acta de
Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares num. 2023-0344-ARPRF-
001, la SICT seiiald lo siguiente “Con relacidn a las pre-recomendaciones 002, 003 y 004,
dado su contenido, esa Direcciéon General de Carreteras considera conveniente solicitar a la
ASF la formulacién de una sola observacién que incluya la intencidon de mejora contenida en
las mismas, para lo cual comenta lo siguiente: La Direccion Juridica Inmobiliaria y de
Derecho de Via en la Unidad de Asuntos Juridicos cuenta con un proyecto de una [sic] nuevo
Manual de Procedimientos para la Liberacién del Derecho de Via, el cual de una revisién que

63 De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
publicada en el DOF el 20 de enero de 1986, Ultima reforma publicada el 10 de enero de 2014.

64 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

65 De acuerdo con lo sefialado mediante el oficio nium. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024.
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se hizo al mismo, se aprecia que contempla los procesos asociados a la consulta de los
pueblos indigenas: compraventa de inmuebles de propiedad privada; expropiacién de
inmuebles de inmuebles de propiedad privada; expropiacién de inmuebles de régimen ejidal
o comunales como anticipo de la indemnizacién por la expropiacion; pago de Bienes
Distintos a la Tierra; destino de inmuebles federales; adquisicién de inmuebles de propiedad
de Organismos Descentralizacién de caracter; adquisicion de inmuebles por donacién; asi
como pago por la reubicacidon de instalaciones y obras inducidas, los cuales constituyen
propiamente los procesos que esta Dependencia sigue para llevar a cabo la liberacidn del
derecho de via para la ejecucién de proyectos de infraestructura a su cargo. Razén por la
cual dicho proyecto puede presentarse como un avance en la atenciéon de las pre-
recomendaciones 002, 003 y 004”.

Al respecto, el grupo auditor considera que, si bien los hallazgos del presente informe
incluyen la necesidad de formalizar el Manual de Procedimientos para la Liberacién del
Derecho de Via, cada hallazgo y recomendacidn contiene detalles especificos que impiden
agruparlas en una sola observacion.

2023-0-09100-07-0344-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes realice las
gestiones necesarias para autorizar e implementar el Manual de Procedimientos para la
Liberacion del Derecho de Via de conformidad con las modificaciones de la normativa
aplicable, para que las unidades administrativas de la Secretaria cuenten con un marco de
referencia que les permita coordinar y supervisar las acciones de los Centros SICT en
materia de liberacion del derecho de via y dar seguimiento a éstas, para garantizar una
eficaz y eficiente adquisicion, ocupacidn y regularizacién del derecho de via para
infraestructura carretera; evalle la pertinencia de suscribir convenios de coordinacién o
colaboracién con cada autoridad competente ante la que debe realizar tramites
relacionados con la liberacién del derecho de via, con el propdsito de determinar plazos,
recursos y responsabilidades; defina un programa anual de supervisién para monitorear y
evaluar los avances y resultados obtenidos mediante la coordinacién con las unidades
administrativas, los Centros SICT y las autoridades competentes de los tres drdenes de
gobierno, y garantizar que se cuente con evidencia documental que acredite las acciones
realizadas en materia de coordinacién, a fin de contribuir a la construccién y modernizacién
de carreteras para atender lo establecido en los articulos 30, parrafo segundo, de la Ley de
Planeacién; 36, fracciones | y XXI, de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal;
50, parrafo segundo, fracciones | y Il, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; 6, fraccidon VI, 10, fraccién X, 15, fracciones I, I, VI, Xl y XIV, 18, fracciones I, VI, VIII
y Xl, 20, fracciéon XIV, Quinto y Octavo Transitorios, del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; en
el Apartado V "Funciones", numeral 1.2, parrafo primero, del Manual de Organizacion
General de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Séptimo, fraccién Xll, y Octavo,
fraccion Xll, de los Lineamientos para la emision, actualizacidn, rectificacion y/o
modificaciéon de opiniones técnicas en ordenamiento territorial, y en el articulo segundo,
titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno"”, Norma Cuarta
"Informacién y Comunicacién", parrafo tercero, principio 13 y elemento de Control Interno
13.03, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de las medidas emprendidas.

5. Adquisicion de los predios por compraventa

El andlisis de este resultado se dividid en los apartados siguientes: a) Procedimiento de
adquisicion de predios de propiedad privada mediante compraventa; b) Predios de
propiedad privada adquiridos mediante compraventa, y c) Seguimiento del indicador
vinculado a titulos de propiedad adquiridos.

a) Procedimiento de adquisicion de predios de propiedad privada mediante
compraventa

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT,  a continuacidn, se describen las
principales acciones del procedimiento de compraventa relacionado con la liberacion del
derecho de via para infraestructura carretera, con el cual se llevé a cabo la adquisicién de
los predios de propiedad privada:

66 Con base en la informacién remitida mediante los oficios nims. 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-486 del
12 de agosto de 2024. Asimismo, se consider6 la informacion detallada con motivo de la reunién de contextualizacién
con los responsables de llevar a cabo el procedimiento de liberacidn del derecho de via, en materia de infraestructura
carretera, que se llevé a cabo el 25 de abril de 2024, a fin de que se expusiera como se lleva a cabo dicho proceso; dicha
reunion fue solicitada mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/88/2024 del 13 de marzo de 2024.
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PROCEDIMIENTO DE COMPRAVENTA DE LOS PREDIOS DE PROPIEDAD PRIVADA A CARGO DE LA SICT, 2023

~

v Se verifican los datos registrales del inmueble ante el RPP local, a fin de comprobar que se encuentre libre
de todo gravamen.

1l
4

- -4 Se informa al propietario que su inmueble sera afectado por una obra y se le indican los
Ilq I PJ documentos que debe presentar para iniciar los tramites de la adquisicién legal del inmueble.

"y

Se solicita el avalio del inmueble al INDAABIN e informa al propietario el monto a pagar\

f/ N por la adquisicién. En caso de no estar de acuerdo con el monto determinado en el avallio,
2>, el propietario se inconforma y presenta los documentos que sustenten su peticién. Una vez
= % hecho lo anterior, la SICT informa al propietario del precio que fijé en un nuevo avalto o la
-e: ratificacién del anterior. En caso de que no obtener la anuencia del propietario respecto del
importe a pagar, se tramitara la expropiacién del inmueble. * Y,

0 \
La Secretaria procede a nombrar al notario que levantara en su protocolo la escritura de
compraventa del predio.

"y

Se remite a la SICT el proyecto de escritura para su revisién y, en caso de aprobacién, se
procedera a su firma.

Posteriormente, el notario gestiona la inscripcién del testimonio de la escritura en el RPP que
corresponda a la ubicacién del inmueble.

La SICT recibe las escrituras ptblicas debidamente inscritas en el RPP local y realiza las gestiones para
obtener la inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en lo reportado en los oficios nims. 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024 y
5.1.0.1.-486 del 12 de agosto de 2024. Asimismo, se considerd la informacion detallada con motivo de la reunion
de contextualizacion con los responsables de llevar a cabo el procedimiento de liberacion del derecho de via, en
materia de infraestructura carretera, que se llevé a cabo el 25 de abril de 2024, a fin de que se expusiera como se
lleva a cabo dicho proceso; dicha reunidn fue solicitada mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/88/2024 del 13 de
marzo de 2024.

a: Las expropiaciones de predios de propiedad privada formaron parte del analisis del resultado nim. 6 "Expropiacion
de predios".

INDAABIN: Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales.

RPP: Registro Publico de la Propiedad.

RPPF: Registro Publico de la Propiedad Federal.

Si bien la SICT informd respecto del procedimiento de liberacion del derecho de via
mediante compraventa de régimen de propiedad privada, se observd que en la “Evaluacion
en materia de disefio del Programa presupuestario GOO8 ‘Derecho de via’”, elaborada en
2021, como parte del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2019, a cargo de la Unidad de
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
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Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre otras
recomendaciones, se sugirid a la SICT “actualizar y formalizar el Manual de Procedimientos
para la Liberacion del Derecho de Via de Carreteras Federales, para que éste sea el marco de
referencia en el cual se debe apegar la supervisidén y regularizacién de manera normativa y
organizacional”. *

Al respecto, como resultado de los trabajos de fiscalizacién, la Direccion General de
Carreteras (DGC) inform6 que “no existié un manual actualizado de aplicacién en el periodo
2019-2023, no obstante, la liberacion del derecho de via se realiza segln el tipo de régimen
de propiedad del que se trate y se rige por el marco normativo aplicable”; ® por lo que
existe un area de mejora para que la Secretaria actualice dicho manual, de conformidad con
las modificaciones de la normativa aplicable, para que se defina el procedimiento de la
compraventa de predios de propiedad privada orientados al desarrollo de infraestructura
carretera, a fin de contar con un marco de referencia para garantizar y supervisar que las
adquisiciones se realicen de manera eficiente y eficaz.

b) Predios de propiedad privada adquiridos mediante compraventa

En relacion con la liberacién del derecho de via realizada en el periodo 2019-2023 mediante
la compraventa de predios, se solicitd a la SICT una base de datos sobre las escrituras de los
predios adquiridos para el desarrollo de infraestructura carretera, asi como la evidencia
documental que acreditara la propiedad de los predios.

La DGC remitié una base que contuvo 1,012 predios adquiridos mediante compraventa, los
cuales contaron con informacién relativa a la superficie, sin que incluyera el monto erogado
por cada inmueble; asimismo, la DGC remitié evidencia documental de 71 escrituras, de las
cuales los datos de 29 escrituras fueron distintos a los que se integraron en la base
mencionada, 7° en tanto que con los trabajos de auditoria se identificé un acumulado de
1,041 predios adquiridos en el periodo 2019-2023, por lo que existe un area de oportunidad
para mejorar la confiabilidad de los sistemas de informacién de la SICT. A continuacién, se
presenta el analisis de la adquisicion mediante procesos de compraventa:

67 Con base en lo sefialado en el Informe final de la evaluacién en materia de disefio del Programa presupuestario G008
“Derecho de via”, elaborado en 2021, que fue remitida por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio
de 2024.

68 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.
& Por medio del Anexo V del Acta nimero 2023-0344-AFITA-001 del 13 de mayo del 2024.

7 Mediante los oficios nums. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024, 5.1.0.1.-464 del 2 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-486 del
12 de agosto de 2024.
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ADQUISICIONES MEDIANTE COMPRAVENTA, 2019-2023
(Numero de compraventas, metros cuadrados y porcentajes)

Compra- Participacion Superficie Participacié Construccién Ferroviario Modernizacién No identificado
ventas compraventas (Metros superficie (Numero de (Numero de (Numero de (Numero de

(NUmero) (%) cuadrados) (%) compraventas) compraventas) compraventas) compraventas)
2019 320 30.7 2,392,316.6 9.0 205 50 64 1
2020 88 8.5 581,104.2 2.2 11 5 1 71
2021 330 31.7 15,350,630.5 57.6 13 122 28 167
2022 102 9.8 823,159.9 3.1 - 26 4 72
2023 201 19.3 7,481,315.3 28.1 49 - 16 136
1041 100.0 26,628,526.5 100.0 278 203 113 447

® Variacién NP
© | variacién 2019-2023: (37.2%) | 2019-2023: | "erticipacion 26.7 19.5 10.9 42.9
212.7% (%)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con la informacién proporcionada por la SICT mediante los oficios nim. 5.1.0.1.-396
del 10 de junio de 2024, 5.1.0.1.-464 del 2 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-486 del 12 de agosto de 2024.

En el periodo 2019-2023, la SICT informd que adquirié 1,041 predios de propiedad privada
por medio de compraventas; "' no obstante, se observd que la informacidon remitida
presentd inconsistencias en la captura de los datos relativos a la superficie, por lo que, si
bien se obtuvo un total 26,628,526.5 metros cuadrados (m?2), se identifica un area de mejora
en los sistemas de control e informacién que permitan incrementar la confiabilidad de Ia
informacidn reportada.

Al respecto, la DGC informd que “no es posible llevar un control o registro de los predios
adquiridos, toda vez que no se cuenta con personal suficiente y capacitado que pueda
atender dicha actividad, y de igual forma no se considera factible destinar personal
existente sin_.comprometer otras areas [sic] y labores que, entre otras situaciones, pudieran

afectar el cumplimiento de las metas y objetivos de esta Secretaria de Estado”. 72

En especifico, durante 2023, la SICT reportd un total de 201 compraventas, que
representaron el 19.3% del periodo en cuestion, equivalentes a una adquisicion de
7,481,315.3 m? de superficie, lo cual significé el 28.1% de lo acumulado en el periodo
revisado. Asimismo, se observd que se presenté un decremento del 37.2% (119
compraventas) en el nimero de predios adquiridos, al pasar de 320 a 201 operaciones
realizadas entre 2019 y 2023; en cuanto a la superficie obtenida, se registré un incremento
de 2.1 veces, al pasar de 2,392,316.6 a 7,481,315.3 m? entre 2019 y 2023.

Adicionalmente, mediante la revisidn de la informacion proporcionada, se identificé que el
37.6% (391) de las 1,041 compraventas registradas en el periodo, se relacionaron con
proyectos de construccion y modernizacidon de carreteras, toda vez que el 19.5% (203) se

7 Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-464 del 2 de agosto de 2024, la DGC remitié el documento denominado
“COMPRAVENTAS 2019-2023", del cual se identificd que el campo relativo a la superficie presentd inconsistencias
relacionadas con errores en el uso de comas y puntos para diferenciar los decimales, que no permiten determinar la
cifra exacta; la mezcla de formato niimero con texto; la utilizacién de diferentes unidades de medida, por lo que no se
especifico si las cantidades se trataron de metros cuadrados o hectéreas, entre otros.

72 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.
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refirid a proyectos de tipo ferroviario y en el 42.9% (447) la informacién fue insuficiente
para determinar el tipo de proyecto de infraestructura al que pertenecieron, lo cual revela
la necesidad de fortalecer los sistemas de informacidn de la SICT en materia de liberacién
del derecho de via.

En relacién con la evidencia documental de las 71 escrituras proporcionadas por la
secretaria, correspondientes al periodo 2019-2023, 73 se identificéd que 19 (26.8%) de éstas
se relacionaron con proyectos de tipo ferroviario, por lo que 52 (73.2%) fueron para el
desarrollo de infraestructura carretera, de las cuales acreditd la adquisicion de una
superficie total de 529,134.1 m?, que significaron una inversidn de 660,359.8 miles de pesos
(mdp) de 2023. En especifico, durante 2023, la SICT reportd un total de 10 compraventas,
19.2% del total registrado en el periodo; ademas, éstas representaron una adquisicién de
144,947.0 m?y un monto de 513,597.3 mdp de 2023, lo cual significé un 27.4%y 77.7% de lo
acumulado en el periodo revisado.

Mediante la revision de las 52 escrituras relacionadas con infraestructura carretera, se
identificaron los aspectos siguientes: a) se constaté que, a 2023, en 42 (80.8%) de las 52
escrituras revisadas, se contd con evidencia de que se llevé a cabo su inscripcidn ante el
Registro Publico de la Propiedad (RPP) local, y b) se verificé que en 10 (19.2%) de las 52
escrituras se concluyé el procedimiento de adquisicién de los predios con su inscripcidn ante
el Registro Publico de la Propiedad Federal (RPPF); por lo que, si bien la SICT informé que
realizé la compraventa de 1,041 predios durante el periodo 2019-2023, sélo se tuvo
evidencia de que, a 2023, concretd el 1.0% (10 escrituras) de las inscripciones ante el RPPF;
de las cuales ninguna correspondié a 2023, sino a inscripciones realizadas en 2021.

Cabe sefialar que, una vez obtenido el registro de las escrituras en el RPP local, la SICT
realizd la inscripcidon de éstas ante el RPPF, en promedio, en 128 dias habiles, lo cual fue
superior en 113 dias a los 15 dias habiles establecidos en la normativa. 7

Para complementar el analisis, se le solicitd al INDAABIN una base de datos de la
informacién inscrita por la SICT en materia de liberacién del derecho de via para
infraestructura carretera en el Registro Publico de la Propiedad Federal (RPPF), ”* toda vez
que el proceso de adquisicion de predios por compraventa concluye cuando la Secretaria
inscribe las escrituras en el RPPF. Al respecto, el Instituto proporciond lo solicitado, 7® con lo
cual se verificd que la SICT finalizdé el proceso de adquisicién de 177 predios mediante
compraventa en el periodo en cuestidén, como se detalla a continuacién:

7 Mediante los oficios nims. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024, 5.1.0.1.-464 del 2 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-486 del
12 de agosto de 2024.

74 De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal,
publicado en el DOF el 4 de octubre de 1999 y sin reforma.

7 Mediante el oficio nim. DGADDE/222/2024 del 26 de agosto de 2024, se solicito informacion a este Instituto, toda vez
que tiene la atribucion de llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal (RPPF), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3, fraccién XV, del Reglamento del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales.

76 Por medio del oficio nim. DACSP/332/2024 del 10 de septiembre de 2024.
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COMPRAVENTAS, MONTO PAGADO Y SUPERFICIE ADQUIRIDA MEDIANTE 177 ESCRITURAS INSCRITAS EN EL
RPPF, 2019-2023
(Numero de escrituras por compraventa, miles de pesos de 2023 y metros cuadrados)

Monto pagado Total Monto Superficie -
Total de . Total Superficie
(Miles de pesos de 2023) pagado (Metros cuadrados)
compraventas = aEEEEE . (Metros
i - R (Miles de pesos de > L
(nimero) Construccion Modernizacion 2023) Construccion Modernizacion cuadrados)
2019 125 262,509.4 29,655.6 292,165.0 1,282,478.8 187,169.9 1,469,648.7
2020 20 46,864.5 16,340.0 63,204.5 88,423.9 279,045.9 367,469.8
2021 14 156,937.7 4,474.4 161,412.1 119,165.4 36,214.8 155,380.2
2022 4 10,923.5 20,780.9 31,704.4 73,745.0 4,419.6 78,164.6
2023 14 670,520.7 1,336.2 671,856.9 171,913.5 581.0 172,494.5
Total 177 1,147,755.8 72,587.1 1,220,342.9 1,735,726.6 507,431.2 2,243,157.8
Var. (%) (88.8) 155.4 (95.5) 130.0 (86.6) (99.7) (88.3

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con la informacion proporcionada por el INDAABIN mediante el oficio ndm.
DACSP/332/2024 del 10 de septiembre de 2024.

Con la revisién de la informacion de los 177 predios adquiridos por la SICT mediante
compraventa, que fueron inscritos en el RPPF, durante el periodo 2019-2023, se identificé
que éstos representaron una superficie total de 2,243,157.8 m?, los cuales significaron una
inversidon de 1,220,342.9 miles de pesos (mdp) de 2023.

Asimismo, se pudo identificar que el 74.6% (132) de los 177 predios inscritos en el RPPF
correspondieron a proyectos de construccidn, mientras que el 25.4% (45) restante se refirio
a proyectos de modernizacion. Cabe destacar que la mayoria de la superficie y gasto se
destind al rubro de construccidn, que concentrd respectivamente el 77.4% (1,735,726.6 m?)
y el 94.1% (1,147,755.8 mdp).

En especifico, durante 2023, la SICT inscribié un total de 14 compraventas en el RPPF, el
7.9% del total registrado en el periodo; ademas, éstas representaron un monto de
671,856.9 mdp de 2023 y una adquisicion de 172,494.5 m? de superficie, lo cual significd un
55.1% y 7.7% de lo acumulado en el periodo revisado, respectivamente. En adicion a lo
anterior, con la revision de los 177 predios registrados en el RPPF, destacd que, una vez
obtenido el registro de las escrituras en el RPP local, la SICT realizd la inscripcién de éstas
ante el RPPF, en promedio, en 151 dias habiles, lo cual fue superior en 136 dias a los 15 dias
hébiles establecidos en la normativa. 7’

c) Seguimiento del indicador vinculado a titulos de propiedad adquiridos

En relacidon con el seguimiento de las acciones por parte de la SICT en la adquisicién de
predios por compraventa, en el marco de la politica publica de liberacién del derecho de via,
se identificd que a partir de 2023 la entidad fiscalizada contd con el indicador “Tasa de
crecimiento de titulos de acreditacién de predios a favor del estado”, correspondiente a la
Matriz de Indicadores para Resultado (MIR) del Programa presupuestario (Pp) G008

77 De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal,
publicado en el DOF el 4 de octubre de 1999 y sin reforma.
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“Derecho de Via”, mediante el cual midié los avances en el crecimiento de titulos de
acreditacion de predios, cuyos resultados se presentan a continuacion:

AVANCES DEL INDICADOR “TASA DE CRECIMIENTO DE TITULOS DE ACREDITACION DE PREDIOS A FAVOR DEL
ESTADO" DEL PP G008, 2023
(Porcentaje)

Indicador Método de célculo Meta-Avance

Tasa de crecimiento ((Titulos de propiedad adquiridos en el 40.0

de titulos de acredita- | afio t-1 - Titulos de propiedad adquiridos Meta Titulos de propiedad adquiridos
cién de predios a fa- en el afio t) / Titulos de propiedad (100.0%)

vor del estado. adquiridos en el afio t-1) *100 Porcentaje de avance 100.0%

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario G008 “Derecho de Via”, correspondiente a la Cuenta Publica 2023 y la informacién remitida por la
SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.

La Secretaria reporté 40 titulos de propiedad adquiridos en la MIR del Pp G008,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con la revisidon de informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada para la elaboracién de este resultado, se identificé que para ese afo la
SICT informé que llevé a cabo 201 compraventas y sélo remitié evidencia de 10 escrituras, lo
cual significé una diferencia de 161 y 30 adquisiciones, respectivamente, de conformidad
con lo reportado en la MIR, situacion que revela la existencia de un drea de mejora para
fortalecer sus sistemas de control.

Asimismo, con la informacidon remitida por el INDAABIN, 78 se verificd que la Secretaria en
2023 concluyd el proceso de adquisicion de 14 compraventas con su inscripcién en el RPPF,
lo cual representd una diferencia de 26 titulos respecto de los 40 reportados, lo que
muestra la oportunidad para mejorar la consistencia de los sistemas de informacién en
materia de liberacion del derecho de via, asi como la necesidad de fortalecer los indicadores
que le permitan evaluar de manera especifica los procesos de compraventa,
diferenciandolos de las expropiaciones, con objeto de informar sobre los avances de manera
multianual y la conclusidn de las adquisiciones con la inscripcidon ante el RPPF, situacion que
permitira a la entidad medir la contribucion del proceso de liberacidn del derecho de via en
la construccidon y modernizacién de las carreteras federales.

Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024, la Direccién Juridica
Inmobiliaria y del Derecho de Via (DJIDV) de la SICT remitié el proyecto del “Manual de
Procedimientos para la Liberacién del Derecho de Via”, el cual contiene una propuesta del
“Procedimiento de compraventa de inmuebles de propiedad privada”.

Asimismo, la DJIDV indicé que, con la reforma a diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal del 28 de noviembre de 2024, “se debera adecuar el

78 Por medio del oficio nim. DACSP/332/2024 del 10 de septiembre de 2024.
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Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con
las nuevas atribuciones y unidades administrativas competentes, por lo que una vez que se
cuente con este ordenamiento legal actualizado se debera ajustar el proyecto de Manual

con las nuevas actividades y Direcciones Generales responsables”. 7°

Al respecto, si bien la entidad fiscalizada remitié el proyecto del citado manual, se observé
como darea de mejora que, una vez que se realicen las adecuaciones normativas que
procedan de la reforma a la Ley Orgdnica de la Administracidon Publica Federal, se continte
con los trabajos orientados a concluir su formalizacién, a fin de que la SICT cuente con
criterios para regular el procedimiento de compraventa de predios orientados al desarrollo
de infraestructura carretera y, con ello, disponga de un marco de referencia que le permita
garantizar y supervisar que las adquisiciones se realicen de manera eficiente y eficaz de
conformidad con los plazos establecidos en la normativa vigente y aplicable.

2023-0-09100-07-0344-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes realice las
gestiones necesarias para autorizar e implementar el Manual de Procedimientos para la
Liberacion del Derecho de Via, en el que defina el procedimiento de compraventa de
predios orientados al desarrollo de infraestructura carretera de conformidad con las
modificaciones de la normativa aplicable y, con ello, disponga de un marco de referencia
gue le permita garantizar y supervisar que las adquisiciones se realicen de manera eficiente
y eficaz de acuerdo con los plazos establecidos en la normativa vigente y aplicable, asi como
para que integre y administre los documentos e informacién de inmuebles adquiridos
mediante compraventa, a fin de fortalecer la confiabilidad de los sistemas de informacién
sobre las compraventas orientadas al desarrollo de infraestructura carretera y contar con
los elementos que le permitan medir su contribucién a la construccién y modernizacién de
carreteras y, con ello, atender lo establecido en los articulos 3005, fraccion |, del Codigo Civil
Federal; 50, parrafo segundo, fraccidn Il, y 22, parrafo primero, de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal; 19, pdarrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 4, parrafo cuarto, 42, fraccién I, dltimo parrafo, 51,
143, fraccion |, y 145 de la Ley General de Bienes Nacionales; 6, fraccién VI, 15, fracciones V,
VI, VII, XIV y XV, 18, fraccién Xl, 20, fraccién XIV, Quinto y Octavo Transitorios, del Decreto
por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; 27 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad
Federal, y en el articulo segundo, titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno",
Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Norma Cuarta. "Informacion y Comunicacion", parrafo tercero, principio
13 y elemento de Control Interno 13.03, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

» De acuerdo con lo sefialado mediante el oficio nium. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024.
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6. Expropiacion de predios

El andlisis de este resultado se dividid en los apartados siguientes: a) Procedimiento
expropiatorio, y b) Predios expropiados para infraestructura carretera.

a) Procedimiento expropiatorio

Respecto del proceso de liberacién del derecho de via, la Direccién General de Desarrollo
Carretero (DGDC) sefald que “es sumamente complejo en su estructura, ya que contempla
diferentes conceptos de gasto como son: pagos de avallos y tabuladores al Instituto de
Administracién de Bienes Nacionales (INDAABIN), pago de notarios e impuestos, bienes
distintos a la tierra (construcciones, cosechas, arboles frutales, pozos, cercas, bardas, etc.),
obras inducidas (movimiento de torres de alta tensién de CFE, de tuberias de PEMEX, de
CNA, etc.) e Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) (zonas arqueoldgicas que se
localicen durante el proceso de construccién y/o modernizacidn de carreteras); asimismo,
intervienen diferentes instancias entre las que se encuentran la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para el proceso de terrenos ejidales, proceso que
puede llevar alrededor de uno o mas afios, por lo cual se establecen convenios con los
ejidatarios mientras se publica el decreto expropiatorio.” &

Respecto de lo plazos para instrumentar cada procedimiento para la liberacién del derecho
de via indicé que “en las leyes que regulan los procesos de adquisicién de inmuebles [...] no
existen plazos para su conclusién”. &

Con base en lo anterior y, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SICT, asi
como del andlisis de la Ley de Expropiacion, vigente en 2023, la expropiacion de predios de
propiedad privada para la liberacidn del derecho de via se realiza de la manera siguiente:

80 Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-469, del 6 de agosto de 2024.
81 Mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-258 del 19 de abril de 2024.
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PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE PROPIEDAD PRIVADA

2. Visita al 3. Expropiacién 4.0 L. 5. Integracién
propietarioy eupRcton del Expediente  de utilidad de

negociacién E publica
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ETAPA DEL PROCEDIMIENTO DESCRIPCION

1. Levantamiento topografico Elaboracion de los planos de afectacién individual.

2. Visita al propietario y Se identifica al propietario, se presenta el proyecto y se ofrece un monto para iniciar las

negociacion negociaciones.

3. Expropiacién Se inicia el proceso de expropiacidn en caso de no obtener la anuencia del propietario.

4. Ocupacién Se podra convenir la ocupacidn previa de los bienes afectados, en tanto se tramita el decreto
expropiatorio.

5. Expediente del expediente . Planos.

. Avalto emitido por el INDAABIN.

. Dictamenes técnicos.

. Dictamen de uso de suelo.

. Nombre y domicilio de los propietarios.

6. Declaratoria de utilidad de Es elaborada por la SICT y la remite junto al expediente y el dictamen de impacto presupuestal
publica a la Consejeria del Ejecutivo Federal para revision, y en su caso, firma del presidente.
7. Publicacién en el DOF de la . Notificacidn al propietario.

declaratoria de utilidad publica e  Se hace una segunda publicacién 5 dias habiles después de la primera, que surtira
efectos de notificacion personal.

8. Manifestaciones Los afectados tienen:
. 15 dias habiles a partir de la notificacion para manifestar a la SICT lo que a su derecho
convenga.

. 8 dias habiles después de la recepcion de manifestaciones se llevara a cabo una
audiencia de pruebas.

. Un plazo de 10 dias habiles para confirmar, modificar o revocar la declaratoria de
utilidad publica.

9. Decreto de Expropiacién Se publica en el DOF dentro de los 30 dias habiles siguientes a que se haya dado la resolucion.

10. Indemnizacion El monto serd fijado por el INDAABIN o las instituciones autorizadas y debera realizarse dentro
de los 45 dias habiles después de publicado el Decreto.

11. Ocupacién del inmueble Una vez acreditado el pago se realizan las gestiones para la posesion del predio.

12. Inscripcidon del decreto en Se realiza la inscripcidn del decreto en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

el Registro Publico de la

Propiedad

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la Ley de Expropiacion, publicada en el DOF el 25 de noviembre de 1936
y reformada 27 de enero de 2012. Asimismo, se considerd la informacion detallada con motivo de la reunién de
contextualizacion con los responsables de llevar a cabo el procedimiento de liberacidon del derecho de via, en
materia de infraestructura carretera, que se llevo a cabo el 25 de abril de 2024, a fin de que se expusiera como se
lleva a cabo dicho proceso; dicha reunion fue solicitada mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/88/2024 del 13 de
marzo de 2024.
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Mediante la revisidn de la Ley de Expropiacidn se identificd que el proceso expropiatorio de
propiedad privada se integra principalmente por las siguientes etapas: 1) levantamiento
topografico; 2) visitas al propietario y negociacidon; 3) expropiacién; 4) ocupacién; 5)
integracion del expediente; 6) declaratoria de utilidad publica; 7) publicacion en el DOF de la
declaratoria de utilidad publica; 8) manifestaciones; 9) decreto de expropiacion; 10)
indemnizacién; 11) ocupacion del inmueble, e 12) inscripcion del decreto en el Registro
Publico de la Propiedad Federal, como se describio en el esquema anterior.

A 2023, la expropiacion de propiedad privada, en materia de liberacién del derecho de via,
estuvo regulada principalmente por la Ley de Expropiacidn, la cual se aplica por causas
como que no se identifique al propietario del predio afectado; no se cuente con el titulo de
propiedad; no se acepte el valor del inmueble determinado en el avalio emitido por el
Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN), o que exista un
juicio en el que se cuestione la titularidad del inmueble. &

Una vez iniciado este proceso, la SICT puede convenir la ocupacidon previa de los bienes
afectados en tanto se tramita el decreto expropiatorio y procede a la integracion del
expediente y la elaboracién de la declaratoria de utilidad publica, la cual una vez autorizada
es publicada en el DOF y se le notifica al titular del predio que sus bienes serdn afectados.
De ignorarse quiénes son los titulares, se procede a una segunda publicacién en el DOF, la
cual se realizard cinco dias habiles después de la primera y surtira efectos de una
notificacién personal; en su caso, los afectados podran manifestar lo que a su derecho
convenga y una vez concluidos los plazos se debera confirmar, revocar o modificar la
declaratoria de utilidad publica. &

Posteriormente, la SICT realiza el Decreto de Expropiacidn, el cual deberd ser publicado en
el DOF dentro de los 30 dias habiles siguientes a que se haya dado la resolucién de la
declaratoria; asimismo, se deberd indemnizar al propietario con base en el monto fijado por
el Instituto de Administracién de Avallio de Bienes Nacionales (INDAABIN), a mas tardar
dentro de los 45 dias habiles siguientes a la publicacion del decreto de expropiacion.
Finalmente, se procede a la ocupacion del inmueble y a la inscripcion del decreto en el
Registro Publico de la Propiedad Federal (RPPF). 8

82 Se considerd la informacion detallada con motivo de la reunidn de contextualizacidon con los responsables de llevar a
cabo el procedimiento de liberacidn del derecho de via, en materia de infraestructura carretera, que se llevo a cabo el
25 de abril de 2024, a fin de que se expusiera como se lleva a cabo dicho proceso; dicha reunién fue solicitada mediante
el oficio nim. OAED/DGADDE/88/2024 del 13 de marzo de 2024.

83 De acuerdo con los articulos 1o al 50 de la Ley de Expropiacion, publicada en el DOF el 25 de noviembre de 1936 y
reformada 27 de enero de 2012.

84 De conformidad con lo establecido en los articulos 20, 70, 80, 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, publicada en el DOF el
25 de noviembre de 1936 y reformada 27 de enero de 2012.
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El procedimiento para expropiar bienes ejidales o comunales, de conformidad con lo
establecido en la Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural,  vigentes a 2023, es el siguiente:

85

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la propiedad social “estd conformada
por nucleos agrarios, constituidos por el régimen de propiedad ejidal o comunal”; el ejido “se refiere a las tierras sujetas
a un régimen especial de propiedad social en la tenencia de la tierra; constitucionalmente se reconoce dicha
personalidad y se protege de manera especial su patrimonio”, y la comunidad “es el conjunto de personas que viven en
el medio rural y comparten tradiciones, usos y costumbres; esta conformada por el conjunto de tierras, bosques y
aguas”. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Atlas de la propiedad social de la tierra en México
2024”, 2024, p. 20.
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PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DE TERRENOS DE REGIMEN EJIDAL O COMUNAL

,0‘0,0,0‘0
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Decreto Expropiatorio al
Registro Publico dela
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ETAPA DEL PROCEDIMIENTO
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Ocupacion Previa
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propiedad 8. Pago Decretode Decreto
expropiada - Pag Expropiacion en el Expropiatorio
OF.
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3. Solicitud de
expropiacion

>

7.Publicaciondel g gmisién del

DESCRIPCION
. Se procede a la cuantificacion del universo de propietarios afectados.
. Se les presenta el proyecto, se les notifica la afectacion y se le ofrece un monto con

base en el avalio maestro para iniciar las negociaciones.

2. Convenio de Ocupacion Previa

Antes o durante la tramitacion de la expropiacion, la SICT podra celebrar un convenio de

ocupacion previa, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

3. Solicitud de expropiacion

La SICT presenta la solicitud a la SEDATU y ésta en un plazo no mayor a 90 dias habiles debera
determinar la causa de utilidad publica y se formalizara a través de un acuerdo de instauracion,
que debe ser notificado a los afectados. Ademas, en un plazo de 10 dias habiles éstos
manifestaran lo que a sus intereses convenga

4. Elaboracion de trabajo técnicos y
normativos

La SEDATU elabora los trabajos técnicos y normativos que determinan la superficie real a
expropiar.

5. Avaluo

La SEDATU solicita al INDAABIN la emision de un avaluo, el cual tendrd vigencia de 1 afio a
partir de su emision.

6. Emision del Decreto
Expropiatorio.

La SICT recibe de la SEDATU el proyecto de decreto, recaba la ribrica del Secretario y lo
devuelve a SEDATU. Posteriormente, se envia a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para
la firma del presidente.

7. Publicacién del Decreto de
Expropiacidn en el DOF.

Se lleva a cabo la publicacién del Decreto de Expropiacion en el Diario Oficial de la Federacion.

8. Pago

Una vez publicado el Decreto Expropiatorio, la SICT realiza el pago de la indemnizacion a favor
del ejido o comunidad de que se trate.

9. Entrega de propiedad expropiada

Una vez acreditado el pago, la SEDATU ejecuta el Decreto Expropiatorio y entrega a la SICT la
propiedad para la construccion de la obra. Asimismo, se inscribe el Decreto Expropiatorio en el
Registro Publico de la Propiedad Federal.

10. Inscripcién del Decreto
Expropiatorio al Registro Publico de
la Propiedad Federal

Se realiza la inscripcion del decreto en el Registro Publico de la Propiedad Federal.

FUENTE:

SICT:
SEDATU:
INDAABIN:

Elaborado por el grupo auditor con base en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,

publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2012. Asimismo, se considerd la informacién detallada con motivo de la reunién de
contextualizacién con los responsables de llevar a cabo el procedimiento de liberaciéon del derecho de via, en materia de
infraestructura carretera, que se llevd a cabo el 25 de abril de 2024, a fin de que se expusiera cdmo se lleva a cabo dicho proceso;
dicha reunién fue solicitada mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/88/2024 del 13 de marzo de 2024.

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Instituto de Administracion, Avallos y Bienes Nacionales.

40



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Por medio de la revisidon del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural se identificé que el proceso de expropiacidn de terrenos ejidales o
comunales se integra principalmente por las siguientes etapas: 1) visita al drgano de
representaciéon ejidal y negociacion; 2) convenio de ocupaciéon previa; 3) solicitud de
expropiacidn; 4) elaboracion de trabajos técnicos y normativos; 5) avalud; 6) emisidn del
decreto expropiatorio; 7) publicacion del decreto de expropiacion en el DOF; 8) pago; 9)
entrega de propiedad expropiada, e 10) inscripcién del decreto expropiatorio al Registro
Publico de la Propiedad Federal, como se mostré en el esquema anterior.

Respecto de la expropiacion de terrenos ejidales o comunales, se identificé que la SICT
puede celebrar con los afectados, antes o durante la expropiaciéon, un convenio de
ocupacion previa; posteriormente, solicita la expropiacidon ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la cual, en un plazo no mayor a 90 dias habiles,
debera determinar la procedencia del tramite para iniciar con la elaboraciéon de los trabajos
técnicos y normativos, dentro de los que determina la superficie real del predio a expropiar.
Ademas, la SEDATU procede a solicitar el avaltio al INDAABIN y a la elaboracién del decreto
expropiatorio, el cual, una vez autorizado, es publicado en el DOF y se realiza el pago por
indemnizacién correspondiente, después de lo cual la SEDATU ejecuta el decreto y entrega a
la SICT la superficie expropiada para la construccion del proyecto carretero. Finalmente, se
procede a la inscripcion del decreto en el Registro Plblico de la Propiedad Federal. &

Con base en lo anterior, se identificd que, si bien el procedimiento de liberacién del derecho
de via estd normado en las leyes aplicables, segun el tipo de régimen de propiedad de las
tierras afectadas, se observd que, en la “Evaluacién en materia de disefio del Programa
presupuestario GO08 ‘Derecho de via’”, elaborada en 2021, como parte del Programa Anual
de Evaluacién (PAE) 2019, a cargo de la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre otras recomendaciones, se sugirio a la SICT
“Actualizar y formalizar el Manual de Procedimientos para la Liberacion del Derecho de Via
de Carreteras Federales, para que este sea el marco de referencia en el cual se debe apegar
la supervisidon y regularizacion de manera normativa y organizacional.”

Al respecto, como resultado de los trabajos de fiscalizacion, la Direccion General de
Carreteras (DGC) informé que “no existido un manual actualizado de aplicacién en el periodo
2019-2023, no obstante, la liberacidn del derecho de via se realiza segun el tipo de régimen
de propiedad del que se trate y se rige por el marco normativo aplicable”; & por lo que
existe un area de mejora para que la Secretaria actualice dicho manual de conformidad con
las modificaciones de la normativa aplicable, respecto de la expropiacién de los predios de
propiedad privada, ejidal y comunal, orientados al desarrollo de infraestructura carretera, a

86 De conformidad con el Titulo Tercero “De la Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales”, del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2012 y sin
reforma.

87 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.
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fin de contar con un marco de referencia para garantizar y supervisar que las
regularizaciones de la tierra se realicen de manera eficiente y eficaz.

b) Predios expropiados para infraestructura carretera

En relacidon con la liberacién del derecho de via mediante la expropiacion de terrenos
ejidales o comunales, se solicitd a la SICT los expedientes de expropiacidon de los predios
afectados y una base de datos sobre los decretos de expropiatorios publicados en el DOF
durante el periodo 2019-2023, asi como la evidencia documental que acreditara la
propiedad de los predios.

Al respecto, la DGC remitié una base de datos en la que se registraron 121 procesos de
expropiacién en tramite, durante el periodo 2019-2023; no obstante, se identificé que los
datos contenidos presentaron inconsistencias en la captura de la superficie, el afio de inicio
del tramite sin especificar en todos los casos los datos del oficio de solicitud de expropiacion
remitido a la SEDATU. #

Ademas, la entidad fiscalizada informdé que “no cuenta con un control o registro de los
predios adquiridos relacionados con la liberacion del derecho de via durante el periodo de
2019-2023, toda vez que son los Centros SICT, por conducto de sus residencias generales de
carreteras federales, los encargados de la liberacidon del derecho de via de los proyectos
carreteros ejecutados en sus respectivas competencias territoriales, con lo cual, esta Unidad
Administrativa no tiene un registro o método de control, ademas de que, para los predios
de propiedad particular, no se consideran adquiridos en favor de la federaciéon hasta en
tanto no se escrituren ante notario publico y se inscriban en el Registro Publico de la
Propiedad Federal y, para los predios de propiedad social, no se consideran adquiridos en
favor de la federacién en tanto no se ejecute el decreto expropiatorio correspondiente y se
desincorporen las tierras del régimen ejidal y se inscriban en el mismo Registro Publico.” *°

Por lo anterior, para el desarrollo de los trabajos de fiscalizacidon se analizé la evidencia
documental proporcionada por la SICT, referente a 62 convenios de ocupacién previa, 65
solicitudes de expropiacién remitidas a la SEDATU y 5 decretos de expropiacién publicados
en el DOF en los afios 2022 y 2023. %!

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, antes o durante el proceso de expropiacion, la

88 Por medio del Anexo V del Acta nUmero 2023-0344-AFITA-001 del 13 de mayo del 2024.

89 Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-486 del 12 de agosto de 2024, la DGC remitié el documento denominado “LISTADO
EXPEDIENTES EJIDALES EN TRAMITE 2019-2023”, del cual se identificd que el campo relativo a la superficie presentd
inconsistencias relacionadas con errores en el uso de puntos y guiones, asi como la mezcla de formato nimero con
texto, que no permitieron determinar la cifra exacta; inconsistencias en el formato de fecha de inicio, y 28 registros no
contaron con datos relativos al oficio de solicitud de expropiacién remitido a la SEDATU.

90 Con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.

91 Mediante los oficios nums. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024, 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024, 5.1.0.1.-464 del 2
de agosto de 2024, 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-486 del 12 de agosto de 2024.
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dependencia puede celebrar convenios de ocupacién previa con los ejidatarios o
comuneros, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacidon del
procedimiento expropiatorio. % Al respecto, la SICT sefialé que “para la expropiacién de
terrenos ejidales, [el] proceso que puede llevar alrededor de uno o mas afios, por lo cual se
establecen convenios con los ejidatarios mientras se publica el decreto expropiatorio.” %

Con la revisidn de los 62 convenios, se observd que la SICT ocupd una superficie total de
1,114,706.7 metros cuadrados (m?), por los cuales acordd pagar una indemnizacion de
298,989.5 miles de pesos (mdp) de 2023. % Cabe sefalar que los predios ocupados se
concentraron en dos regiones: % Centro-Norte que registré el 8.3% (92,863.8 m?) de la
superficie por expropiar y el 5.3% (15,793.2 mdp) del monto de indemnizaciéon, y Sur-
Sureste con el 91.7% (1,021,842.9 m?) de dicha area y el 94.7% (283,196.2 mdp) del citado
monto.

Especificamente en 2023, la Secretaria suscribid 53 convenios de ocupacién previa, que
representaron el 85.5% del total del periodo analizado, con los cuales se ocupé el 18.9%
(211,382.50 m?) de la superficie requerida para los proyectos de infraestructura carretera,
que representaron un monto de indemnizacién de 23,100.6 mdp. Cabe sefialar que, si bien
en 2023 se celebrd el 85.5% (53) de los convenios del periodo analizado, 51 de éstos fueron
firmados entre la SICT y ejidatarios o comuneros especificos, mediante los cuales ocup6 el
8.3% (92,863.8 m?) del total de superficie, por lo que, en promedio, por cada convenio se
acordd expropiar 1,820.9 m2. Mientras que, por medio de los 2 convenios restantes de dicho
afio y los 9 correspondientes al periodo 2019-2022, que se acordaron con representantes de
los ejidos o comunidades, se obtuvo el 91.7% (1,021,842.9 m?) de la superficie total, lo que
significd un promedio de 92,894.9 m? por convenio.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, % corresponde a la SICT solicitar mediante escrito a la
SEDATU la expropiacién de los terrenos ejidales o comunales, que requiere para el
desarrollo de proyectos carreteros. Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné 65 oficios

92 De acuerdo con lo establecido en el articulo 56 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

93 De acuerdo con informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024.

o4 Con los trabajos de fiscalizacidn, se identificé que en un convenio de Chiapas para ocupar 82,045.45 m?2 no se especificd
el monto de indemnizacion a pagar, en tanto que en un convenio de San Luis Potosi para 747.14 m? no se contd con la
pagina en la que se establecié el monto de indemnizacién.

95 Para el andlisis de este resultado se consideraron las regiones que definio el INEGI para el Indicador Trimestral de la
Actividad Econdmica Estatal, que se integran de la siguiente manera: Centro (Ciudad de México y Estado de México);
Centro-Norte (Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas); Centro Sur
(Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala); Norte (Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas); y Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn), disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/itace/

%6 En el articulo 61, del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural se establece
que: “La solicitud de expropiacién de bienes ejidales y comunales deberd presentarse mediante escrito libre, ante el
Secretario de la Reforma Agraria [...]".
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de solicitud de expropiacion, sin que éstos correspondieran con los 62 convenios
previamente analizados.

En la revisidn de los 65 oficios remitidos por la SICT a la SEDATU, durante el periodo 2019-
2023, se identificd que se solicitd expropiar 10,219,495.6 m?, de los cuales el 22.7%
(2,318,951.9 m?) fue para proyectos de construccion de infraestructura carretera, el 17.7%
(1,806,867.6 m?) para modernizacidon y para el 59.6% (6,093,676.1 m?) la informacién
remitida fue insuficiente para determinar el tipo de proyecto al que se destinara, por lo que
existe un drea de mejora para que la SICT fortalezca sus sistemas de control.

A nivel regional, se observé que casi la mitad de la superficie, el 49.3% (5,038,545.6 m?), que
la SICT solicitd expropiar se concentrd en la regidon Centro-Sur en los afios 2022 y 2023,
mientras que en la Centro-Norte se presentd la menor cantidad de tierras expropiadas con
el 16.1% (1,645,599.8 m?) en los mismos afios. En tanto que, el 16.9% (1,728,482.6 m?) de
las tierras se registro en la region Centro, en 2023, y el 17.7% (1,806,867.6%) restante en la
Sur-Sureste, entre los afios 2020 y 2021.

De manera especifica, en 2023, fueron enviados la mayoria de los oficios de solicitud de
expropiacion, el 72.3% (47), que representaron el 71.6% (7,319,456.8 m?) de la superficie
por expropiar. Cabe sefialar que las solicitudes no incluyen el monto de indemnizacién que
se pagara por la expropiacién de estas tierras, toda vez que dicho monto se determina en el
avalio que realice el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales
(INDAABIN).

Con base en la normativa aplicable para el procedimiento expropiatorio, se debe publicar en
el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el decreto para dar a conocer las tierras a expropiar y
la causa de utilidad publica de las mismas, con la finalidad de que se realice el pago
indemnizatorio y se ejecute dicho decreto para la construccién de la obra, en este sentido,
la SICT informd que, en el periodo 2019-2023, publicé en el DOF los cinco decretos
siguientes:
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DECRETOS DE EXPROPIACION DE TIERRAS PARA LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA PUBLICADOS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 2022-2023

Fecha de Superficie Avallo total

Firaraais publicacién del Tipo de Tipo de Region Expropiada Tl

Decreto en el Proyecto Propiedad
DOF (m?) | pesos)

Construccién del acceso al
Al to Int i | Feli
eropuertonternaciona relipe 29/12/2022 Construccion Ejidal Centro | 468,898.0 662,453.2
Angeles, tramo Via Libre
Tonanitla
Construccién del Viaducto 16/10/2023 y L .
Const P d Nort 6,638.1 .d.
Elevado Tijuana 23/10/2023 onstruccion rivaca orte ' n
Construccion del Cruce
16/10/202
Internacional Mesa de Otay Il y 6/10/2023y Construccion Privada Norte 5,392.7 n.d.
23/10/2023
un Acceso
Construccion de un Entronque en
el Cruce Internacional Mesa de 16/10/2023y Construccién Privada Norte 2,400.1 n.d.
23/10/2023
Otay Il
Construccién de los Puentes
Vehiculares denominados "Canal 26/12/2023 Construccion Privada Centro 5,434.0 n.d.
de Castera"y "Prado Sur"

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante los oficios num. 5.1.0.1.-464 del
2 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-486 del 12 de agosto de 2024.
n.d. No disponible.

Con los trabajos de fiscalizacion, se observé que se publicaron decretos en 2022 y 2023 para
la expropiacién de 488,762.9 m?, que se destinaron a la construccidn de cinco proyectos de
infraestructura carretera; al respecto, se identific6 que cuatro correspondieron a
expropiaciones de propiedad privada por medio de los que la Secretaria adquirié el 4.1%
(19,864.9 m?) de dicha superficie, sin que se especificara el monto de indemnizacion, lo que
revela un drea de oportunidad para mejorar y fortalecer sus sistemas de control de la
informacién; mientras que el 95.9% (468,898.0 m?) fue obtenida por expropiaciéon de
propiedad ejidal, utilizada en la “Construccién del acceso al Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, tramo Via Libre Tonanitla”, en la regién Centro del pafs, por la que se determind
pagar un monto de 662,453.2 mdp.

Para concluir el procedimiento de expropiacidn, se requiere que la SICT inscriba los decretos
en el Registro Publico de la Propiedad Federal (RPPF), °” lo cual debe llevarse a cabo dentro
de los quince dias habiles siguiente al de la presentacidon del documento, % por lo que se le
solicitd al INDAABIN, *° el cual tiene la atribucidn de llevar el RPPF, 1% una base de datos de

97 De conformidad con lo establecido en los articulos 76 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural y 8 Bis de la Ley de Expropiacion.

%8 De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal, publicado
en el DOF el 4 de octubre de 1999 y sin reforma.

99 Mediante el oficio num. DGADDE/222/2024 del 26 de agosto de 2024.

100 De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, fraccion XV, del Reglamento del Instituto de Administracion y Avaltos
de Bienes Nacionales.
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la informacidn inscrita por la SICT, durante el periodo 2019-2023, en materia de liberacién
del derecho de via en dicho Registro.

Al respecto, el Instituto proporciond lo solicitado, °* con lo que se identificd que la

Secretaria registrd 4 decretos relacionados con la expropiacién de predios destinados a la
construccion del Libramiento Villahermosa, de los cuales 1, publicado en 2016, se registro
en el RPPF hasta 2019, mientras que los 3 restantes se publicaron en 2018 y fueron inscritos
en 2020, sin que se reportara el registro de los 5 decretos publicados en 2022 y 2023.

Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024, la Direccién Juridica
Inmobiliaria y del Derecho de Via (DJIDV) de la SICT remitié el proyecto del “Manual de
Procedimientos para la Liberacion del Derecho de Via”, el cual contiene una propuesta para
determinar el “Procedimiento de expropiacion de inmuebles de propiedad privada” y el

“Procedimiento de expropiacién de inmuebles de régimen ejidal o comunal”.

Asimismo, la DJIDV indicé que, con la reforma a diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal del 28 de noviembre de 2024, “se debera adecuar el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con
las nuevas atribuciones y unidades administrativas competentes, por lo que una vez que se
cuente con este ordenamiento legal actualizado se debera ajustar el proyecto de Manual

con las nuevas actividades y Direcciones Generales responsables”. 12

Al respecto, si bien la entidad fiscalizada remitié el proyecto del citado manual, se observd
como area de mejora que, una vez que se realicen las adecuaciones normativas que
procedan de la reforma a la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, se continle
con los trabajos orientados a concluir su formalizacion, a fin de que la SICT cuente con
criterios para regular el procedimiento de expropiacién de predios de régimen ejidal,
comunal o privado, orientados al desarrollo de infraestructura carretera y, con ello,
disponga de un marco de referencia que le permita garantizar y supervisar que los
procedimientos de expropiacidén se realicen de manera eficiente y eficaz de conformidad
con lo establecido en la normativa vigente y aplicable.

2023-0-09100-07-0344-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes realice las
gestiones necesarias para autorizar e implementar el Manual de Procedimientos para la
Liberacion del Derecho de Via, en el que defina el procedimiento de expropiacion de predios
de régimen ejidal, comunal o privado, orientados al desarrollo de infraestructura carretera
de conformidad con las modificaciones de la normativa aplicable y, con ello, disponga de un
marco de referencia que le permita garantizar y supervisar que los procedimientos de
expropiacién se realicen de manera eficiente y eficaz de acuerdo con lo establecido en la

101 Por medio del oficio nim. DACSP/332/2024 del 10 de septiembre de 2024.

102 De acuerdo con lo sefialado mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-0799 del 11 de diciembre de 2024.
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normativa vigente y aplicable, asi como para que integre y administre los documentos e
informacidn de inmuebles expropiados, a fin de fortalecer la confiabilidad de los sistemas de
informacién sobre la regularizacién de la tierra que se requiere para el desarrollo de
infraestructura carretera y contar con los elementos que le permitan medir su contribucién
a la construccion y modernizacion de carreteras para atender lo establecido en los articulos
50, parrafo segundo, fraccién Il, y 22, parrafo primero, de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal; 1o, pdrrafo segundo, fraccion Il, 2o, parrafo primero, 30, parrafo
primero, 40, parrafos primero y segundo, y 10, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Expropiacidn; 93, parrafo primero, fraccién VII, y 94, parrafo primero, de la Ley Agraria; 19,
parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 4,
parrafo cuarto, y 42, fraccién I, Ultimo parrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales; 6,
fraccion VI, 15, fracciones IV, V, VI, VII, XIV y XV, 18, fraccidn X, 20, fraccidon XIV, Quinto y
Octavo Transitorios, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; 56 y 61, parrafo primero, del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural; 14, parrafo primero,
fraccion Il, y 27, del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal, y en el articulo
segundo, titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del
Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma
Cuarta. "Informacién y Comunicacién", parrafo tercero, principio 13 y elemento de Control
Interno 13.03, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

7. Incremento en la conectividad

Este resultado se dividid en los apartados siguientes: a) Cambios en la Red Federal Carretera;
b) Poblacién; c) Turismo; d) Economia, y e) Nivel de servicio.

a) Cambios en la Red Federal Carretera

A 2023, la longitud total de la RFC fue de 51,819.0 km, de los cuales el 78.5% (40,680.0 km)
correspondio a la red federal libre, mientras que el 21.5% restante (11,139.0 km) se integré
por carreteras federales de cuota. Durante el periodo 2019-2023, la longitud de la RFC
crecio en 0.8%, al pasar de 51,417.0 km a 51,819.0 km; las carreteras libres presentaron un
aumento del 0.1%, que significaron 57.0 km, y las carreteras de cuota incrementaron en
3.2%, al incorporar 345.0 km, por lo cual, en el periodo en cuestién, el crecimiento de la red
se suscitd principalmente en las autopistas de cuota.

A continuacién, se presenta una aproximacién de la georreferencia de las 177
compraventas, 62 convenios de ocupacion previa y los decretos de expropiacién que se
analizaron en los resultados nums. 5 “Adquisicion de predios por compraventa” y 6
“Expropiacion de predios” de esta auditoria:
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GEORREFERENCIACION DE 177 COMPRAVENTAS REGISTRADAS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
FEDERAL, 62 CONVENIOS DE OCUPACION PREVIA Y 5 DECRETOS DE EXPROPIACION, 2019-2023

Decretos de expropiacion
Convenios de ocupacidn previa

Compraventas

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién reportada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-
464 del 2 de agosto de 2024, 5.1.0.1.-469 del 6 de agosto de 2024 y 5.1.0.1.-486 del 12 de agosto de 2024, y por el
Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales mediante el oficio nim. DACSP/332/2024 del 10 de
septiembre de 2024.

En relacidon con las 177 compraventas registradas, durante el periodo 2019-2023, se
identifico que el 46.3% (82) se ubicé en la regidn Sur-Sureste del pais, el 25.4% (45) en la
Centro-Sur; el 13.0% (23) en la Norte; el 8.5% (15) en la Centro-Norte, y el 6.8% (12) en la
Centro. 1 En el caso de las expropiaciones, se observd que, de los 62 convenios de
ocupacion previa, el 82.3% (51) se concentrd en la Centro-Norte y el 17.7% (11) en la Sur-
Sureste; mientras que en el caso de los decretos de expropiacién el 60.0% (3) se localizé en
la Norte y el 40.0% (2) en la regién Centro. 1%

103 Para el andlisis de este resultado se consideraron las regiones que definio el INEGI para el Indicador Trimestral de la
Actividad Econdmica Estatal, las cuales se integran de la siguiente manera: Centro (Ciudad de México y Estado de
México); Centro-Norte (Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas);
Centro Sur (Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala); Norte (Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas); y Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan), disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/itaee/ [consulta: el 12 de
octubre de 2024].

104 Los proyectos se ejecutaron con la finalidad de desarrollar principalmente los proyectos del Cruce Internacional Mesa de
Otay II; el puente denominado Rizo de Oro de la Carretera Chicomuselo-La Concordia; la ampliacion del entronque
Tixméhuac en la carretera Mérida-Chetumal, tramo Teya-Peto; la carretera Pinotepa Nacional-Salina Cruz; el tramo
Acayucan-La Ventosa; la modernizacién del tramo Tamazunchale-Ciudad Valles; el acceso al Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, y los puentes Canal de Casteray Prado Sur.
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b) Poblacién

Con la revisién de la normativa relacionada con la liberacidn del derecho de via para
infraestructura carretera, asi como de la planeacion nacional y programacién sectorial, se
identificd el objetivo de contribuir al bienestar social mediante infraestructura carretera
accesible, que conecte a las personas de cualquier condicidn, con visidon de desarrollo
regional. 1%°

En la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, se determind que la SICT forma parte del
Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, el cual tiene la facultad de expedir
lineamientos para guiar las acciones en materia de movilidad vinculados con politicas de
interés metropolitano, que cumplan con su objetivo de cobertura; % ademas, en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
definid a la movilidad como la “capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento
de las personas y bienes en el territorio”, y se indicé que le corresponde a la Federacion
“participar en la identificacién, delimitacidon y planeacién de las Zonas Metropolitanas y
conurbadas”, 7 por lo que resulta relevante que la SICT contribuya al desarrollo regional
mediante acciones que garanticen la cobertura de infraestructura carretera federal en las
metrdpolis, que se integran por zonas metropolitanas y conurbadas, toda vez que son los
centros que concentran la mayor cantidad de personas, y con ello se coadyuva a la eficiencia
del transito de las personas y bienes en el territorio.

Por lo anterior, se revisaron los datos reportados en los ultimos Censos de Poblaciéon y
Vivienda, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 1% asi como
las 92 metrépolis identificadas por el Consejo Nacional de Poblacidon (CONAPO), 1 a fin de
observar en cudles se contd con accesibilidad a carreteras federales en un perimetro de al
menos tres kildmetros; '° adicionalmente, se observaron las variaciones de densidad
poblacional mas relevantes que se suscitaron en los municipios con 50 mil o mds habitantes

105 De conformidad con lo sefialado en el objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024, publicado el 2 de julio de2020 en el DOF.

106 Con base en lo establecido en el articulo 7, Apartado A., fraccion Il, y Apartado B., fracciones IV y X. de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, publicada el 17 de mayo de 2022 en el DOF, ultima reforma publicada el 29 de diciembre de
2023.

107 De acuerdo con lo establecido en los articulos 3, fraccion XXV; 8, fraccién XI, y 31, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada el 28 de noviembre de 2016 en el DOF, dltima
reforma publicada el 1 de julio de 2021.

108 Se consultaron los “Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010” y “Censo de Poblacién y Vivienda 2020”, elaborados por
INEGI, [consulta: el 10 de octubre de 2024], disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

109 CONAPO [en linea], Metrépolis de México 2020, [consulta: el 10 de octubre de 2024], disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/distribucion-territorial/resource/72ababfa-2c72-4feb-8bb1-11a8b12b0b33

110 Para el andlisis de este resultado se considerd el criterio determinado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) relativo a determinar un buffer de tres kildmetros como parte del indicador de
grado de accesibilidad a una carretera. CONEVAL [en linea], Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
Documento metodoldgico, 2021, [consulta: el 11 de octubre de 2024], disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Accesibilidad_carretera/2020/Documento_metodologico_GAC
P_2020.pdf
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entre 2010-2020 y la distribucidn de la superficie de la propiedad social en el pais reportada
por el Registro Agrario Nacional (RAN), ! como se muestra a continuacion:

COBERTURA DE CARRETERAS FEDERALES EN LAS METROPOLIS DE MAS DE CINCUENTA MIL HABITANTES, Y
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD SOCIAL, 2023
(Municipios, habitantes y porcentajes)

Ejidos
- Comunidades

Metrépolis

Censo de Poblacién 2010 Censo de Poblacién 2020 Py Variacién de
Variacién de iy
poblacién de

Az Municipios que Poblacién de municipios Municipios que Poblacion de municipios municipios que .
Region municipios que
formaron parte de una que formaron parte de formaron parte de que formaron parte de formaron parte formaron parte de

metrépoli una metropoli una metrépoli una metrépoli de una metrépoli p' X

una metrépoli
Centro 69 22,347,084.0 75 24,612,865.0 8.7 10.1
Centro-Norte 77 16,341,385.0 85 19,204,635.0 10.4 17.5
Centro-Sur 87 12,466,491.0 98 14,949,230.0 12.6 19.9
Norte 73 20,694,197.0 81 24,400,891.0 11.0 17.9
Sur-Sureste 97 13,287,108.0 107 15,478,870.0 10.3 16.5
Total general | 403 85,136,265.0 446 98,646,491.0 | 10.7 15.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn reportada por INEGI en los “Censo de Poblacion y
Vivienda 2010” y “Censo de Poblacién y Vivienda 2020” [en linea], [consulta: el 11 de octubre de 2024], disponible
en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/; CONAPO [en linea], Metrdpolis de México 2020, [consulta: el
11 de octubre de 2024], disponible en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/distribucion-
territorial/resource/72ababfa-2c72-4feb-8bb1-11a8b12b0b33; CONEVAL [en linea], Grado de accesibilidad a
carretera pavimentada. Documento metodolégico, 2021, [consulta: el 11 de octubre de 2024], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Accesibilidad_carretera/2020/Documento_metodologico_
GACP_2020.pdf ; RAN [en linea], Sistema de Informacién Geoespacial de Catastro Rural, que fue actualizada el 28 de
octubre de 2024, [consulta: el 28 de octubre de 2024], disponible en: https://sig.ran.gob.mx/index.php, e INEGI [en
linea], “Red Nacional de Caminos RNC. 2023”, [consulta: el 11 de octubre de 2024], disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=794551067307

11 De acuerdo con la informacion reportada por el Registro Agrario Nacional en el Sistema de Informacion Geoespacial de
Catastro Rural, que fue actualizada el 28 de octubre de 2024, [consulta: el 28 de octubre de 2024], disponible en:

https://sig.ran.gob.mx/index.php
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El mapa anterior muestra la distribucion de la propiedad social en el pais (ejidos vy
comunidades), en donde los ejidos se distribuyen en todas las entidades federativas,
mientras que la tierra comunal se distribuye principalmente en los Estados de Oaxaca y
Guerrero. Asimismo, en el mapa se muestra la distribucidon de las zonas metropolitanas del
pais, las cuales son los principales centros de produccidon y consumo, y el trazo de la Red
Federal Carretera.

De acuerdo con los ultimos dos Censos de Poblacién y Vivienda, entre 2010 y 2020, las
metrdpolis, que se integraron por municipios con mas de 50 mil habitantes, presentaron un
incremento del 10.7%, al pasar de 403 a 446, de lo cual destacd que en las regiones Centro-
Sur y Norte se presentd un mayor crecimiento de densidad poblacional, toda vez que
registraron variaciones positivas del aumento de metrépolis del 19.9% y 17.9%,
respectivamente; ademads, la poblacion de los municipios que formaron parte de una
metrépoli presentd un aumento del 15.9%, al transitar de 85,136,265.0 a 98,646,491.0
habitantes, durante el periodo analizado.

Asimismo, se observé que 81 (88.0%) de las 92 metrdpolis, identificadas por el CONAPO,
contaron con accesibilidad a carreteras federales en un perimetro de al menos tres
kilémetros; no obstante, si bien el 12.0% (11) restante, que se ubicé en las regiones Centro,
Centro-Norte, Norte y Sur-Sureste, dispuso principalmente de conexidon con carreteras
estatales, este panorama representd un area de oportunidad para planificar la intervencién
de la SICT en el incremento de la accesibilidad mediante infraestructura federal a los
municipios de estas metrdpolis. 11?

En 2023, la propiedad social, que se integra por ejidos y comunidades, representé el 50.7%
de la superficie total del pais (99,593,670 de 196,437,500 hectareas) y en 91 (98.9%) de las
92 metrépolis se contd con terrenos de este tipo de propiedad. '*2 En virtud de lo anterior,
resulta relevante que la SICT cuente con un Manual de Procedimientos para la Liberacion
del Derecho de Via de Carreteras Federales, para que se defina el procedimiento de
expropiacion de predios ejidales y comunales, como se observéd en el resultado nim. 6
“Expropiacion de predios” de esta auditoria, toda vez que el crecimiento poblacional
conllevard a que aumente la cantidad de predios que necesitardn ser expropiados de
manera eficiente para garantizar la conectividad con infraestructura carretera.

2 Los municipios o demarcaciones territoriales de las 11 metrépolis que no contaron con infraestructura carretera federal,
dentro de un buffer de 3 kildmetros, se especifican a continuacion: a) En la regién Centro-Norte: 1) Colima-Villa de
Alvarez: Comala y Villa de Alvarez, y 2) Ledn: San Francisco del Rincon. b) En la regidn Sur-Sureste: 3) Tuxtla Gutiérrez:
Suchiapa; 4) Oaxaca: Cuilapam de Guerrero; 5) Xalapa: Xico; 6) Orizaba: Mariano Escobedo, y 7) Cérdoba: Naranjal. c) En
la region Norte: 8) Monterrey: Guadalupe. d) En la regidon Centro: 9) Tianguistenco: Almoloya del Rio, Atizapan,
Capulhuac, Xalatlaco y Texcalyacac; 10) Toluca: Calimaya, Chapultepec, San Antonio la Isla, Metepec y Mexicaltzingo, y
11) La metropoli de la Ciudad de México abarca municipios del Estado de México relativos a Coacalco de Berriozabal,
Isidro Fabela, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Tultepec y Tonanitla.

13 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Atlas de la propiedad social de la tierra en México 2024”, 2024,
p. 22y 186.
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c) Turismo

Durante el periodo 2019-2022, uGltimo dato disponible, ** la actividad turistica represento,
en promedio, el 7.4% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, por lo que es importante
contar con infraestructura carretera suficiente y de calidad hacia y desde los sitios turisticos,
ya que de esta manera se permite la conectividad y movilidad de personas hacia
aeropuertos, puertos o ciudades con algun punto turistico.

Al respecto, el PIB nacional presentéd un aumento de 0.6%, al pasar de 30,615,415,473.5 a
30,795,495,968.5 miles de pesos (mdp) de 2023; no obstante, se identifico que el PIB
turistico tuvo una disminucién del 0.4%, ya que transit6 de 2,488,691,171.4 a
2,479,038,447.9 mdp. Cabe considerar que esta situacion acontecié en el contexto de la
emergencia sanitaria del COVID-19, la cual implicé la disminucién de la actividad econdmica,
entre ellas la turistica, toda vez que ésta no se consideré como parte de los sectores con
actividades esenciales, ** por lo cual se observd que, si bien a partir de la reactivacion
econdmica, '® se ha presentado un incremento del 16.8%, al pasar de 2,123,226,498.9 a
2,479,038,447.9 mdp, entre 2021 y 2022, no se han alcanzado los niveles previos a la
pandemia, cuando se tuvo un total de 2,488,691,171.4 mdp, que significd una diferencia
9,652,723.5 mdp con lo registrado en el dato del ultimo afio disponible.

Lo anterior revela la importancia de la liberacion del derecho de via en materia de
infraestructura carretera para contribuir al incremento de la conectividad de los principales
sitios turisticos, asi como de los aeropuertos y puertos que reciben la mayor cantidad de
turistas, a fin de incentivar el incremento del PIB Turistico.

En cuanto a la conectividad de las carreteras federales con los principales aeropuertos y
puertos en materia de turismo, la Secretaria de Turismo informé que, en 2023, 7 los 8
aeropuertos que registraron el mayor numero de visitantes extranjeros fueron Cancun,
Ciudad de México, Los Cabos, Puerto Vallarta, Guadalajara, Monterrey, Cozumel y Silao, y los
5 puertos que recibieron el 90.0% del total de pasajeros en crucero se trataron de Cozumel,
Majahual, Ensenada, Cabo San Lucas y Puerto Vallarta, los cuales presentaron conexién con

114 Al cierre de este informe, el INEGI ha publicado los datos relativos del PIB Turistico hasta 2022, de acuerdo con lo
sefialado en Cuenta Satélite del Turismo de México, INEGI [en linea], [consulta: el 11 de octubre de 2024], disponible
en: https://www.inegi.org.mx/temas/turismosat/#tabulados

115 De acuerdo con lo publicado en el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020 en el DOF.

116 Por medio del Acuerdo para la Reactivacion Econémica con el Consejo Coordinador Empresarial del 5 de octubre de
2020, el Gobierno y el Consejo Coordinador Empresarial determinaron un conjunto de acciones y proyectos de
infraestructura de sectores de comunicaciones, transportes, energia, agua y medio ambiente, con la finalidad de superar
la crisis sanitaria y reactivar la economia, [consulta: el 25 de septiembre de 2024], disponible en:

https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-079-gobierno-de-mexico-firma-acuerdo-para-la-reactivacion-
economica-con-el-consejo-coordinador-empresarial

w De acuerdo con lo sefialado en el documento denominado “Resultados de la Actividad Turistica Diciembre 2023”,
SECTUR, México pp. 14y 26.

52



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

la RFC, con excepcion de Majahual, que contd con infraestructura carretera estatal libre y de
Cozumel, toda vez que se trata de un territorio insular.

d) Economia

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT) 2020-2024 se determiné
la estrategia de incrementar la cobertura y accesibilidad de las vias de comunicacidn para
impulsar el desarrollo regional y disminuir la marginacién. ¥ De acuerdo con datos
publicados por el INEGI, durante el periodo 2019-2023, el 63.6% del valor de las mercancias
de exportacidn y el 47.2% de las de importacién se movilizd través de las carreteras del pais.

En especifico de 2023, se identificd que la movilizacién de mercancias que transita por las
aduanas carreteras registré en materia de exportacién un total de 383,021.0 millones de
ddlares y en importacidon 273,410.0 millones de ddlares, lo cual representd el 64.6% vy el
45.7%, respectivamente, del total de mercancias relacionadas con el comercio internacional.
Asimismo, se identificé la relevancia de 7 aduanas, Nuevo Laredo, Ciudad Juarez, Tijuana,
Colombia, Reynosa, Nogales y Mexicali, que concentraron el 87.0% de las importaciones y el
87.5% de las exportaciones, que se movilizaron por la red carretera durante el periodo
2019-2023, como se muestra a continuacion:

118 De conformidad con lo establecido en la estrategia prioritaria 1.4 del Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2020-2024.
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MOVILIZADAS POR ADUANAS CARRETERAS, 2019-
2023
(Porcentaje)

Cd. Judrez,
Chih.
Cd. Judrez, 24.4%
Chih.

20.8%

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

Otras
EGITENELS
12.4%

Otras
EGITENELS
13.0%

Nuevo

Laredo,

Tamps.
34.9%

Nuevo
Laredo,
Tamps.

32.6%

Participacion promedio de las exportaciones Participacién promedio de las importaciones

movilizadas por carreteras respecto de lo registrado 63.6% movilizadas por carreteras respecto de lo 47.2%

a nivel nacional, durante el periodo 2019-2023: +070 registrado a nivel nacional, durante el periodo &/0
2019-2023:

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién reportada por el INEGI [en linea], Banco de Informacién
Econdmica, [consulta: el 14 de octubre de 2024], disponible en:
https://inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0&t=10000215#D10000215

Como ilustran las graficas, se observd que la dindmica de circulacién de mercancias, durante
el periodo 2019-2023, a través de las principales aduanas carreteras, se concentré en Nuevo
Laredo y Ciudad Judrez, ya que movilizaron, en promedio, el 53.4% de las exportaciones y el
59.3% de las importaciones. Asimismo, se identificd la importancia de la frontera en Ila
region Norte del pais, toda vez que en ella se ubican las 7 principales aduanas carreteras
mas importantes para el comercio exterior, al concentrar en promedio el 63.6% de las
exportaciones y el 47.2% de las importaciones del pais. Cabe sefialar que, a 2023, dichas
aduanas contaron con conexién directa con la RFC, con excepcion de la situada en
Colombia, Nuevo Ledn, que dispuso de la carretera estatal libre NL-001 Monterrey-
Colombia. 1%

De acuerdo con el uUltimo Censo Econdmico publicado por INEGI en 2019, en el pais
operaron 4,396.8 miles de empresas, en los sectores de industria, comercio y servicios, y se
identifico que el 1.1% (48.4 miles de empresas) correspondié a medianas o grandes, toda
vez que contaron con al menos 100 trabajadores, de las cuales el 68.2% (33.0 miles de

119 De conformidad con lo sefialado en los “Datos Viales 2024”, publicados por la Direccion General de Servicios Técnicos
de la SICT, [consulta: 14 de octubre de 2024], disponible en:

https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Datos_Viales_2024/19_NL_DV2024.pdf
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empresas) son exportadoras. ° Por lo anterior, resulta relevante analizar la conectividad de
las carreteras federales con los centros de produccidn, que, a 2023, el INEGI identificé un
total de 81 zonas industriales del pais, '*! asi como con las aduanas, aeropuertos
internacionales y puertos comerciales, como se muestra a continuacion:

COBERTURA DE LAS CARRETERAS FEDERALES RESPECTO DE LAS ZONAS INDUSTRIALES, ADUANAS, AEROPUERTOS
INTERNACIONALES Y PUERTOS, 2023

d Zonas industriales

x Aeropuertos principales

E Puertos principales
m Aduanas

ﬂ Estaciones ferroviarias

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn reportada por INEGI [en linea], “Red Nacional de
Caminos RNC. 2023”, [consulta: el 14 de octubre de 2024], disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=794551067307

El mapa anterior muestra la distribucidn de las zonas industriales, los centros de transporte
aéreo, marino y ferroviario y las aduanas del pais, asi como su conectividad por medio de la
Red Federal Carretera, lo que permite tener un panorama de la accesibilidad que tiene el
sector productivo para la movilidad de las mercancias.

120 De acuerdo con la informacion reportada por el INEGI [en linea], “Censos Econémicos 2019”, [consulta: 14 de octubre
de 2024], disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/

21 De conformidad con la informacion reportada por INEGI [en linea], “Red Nacional de Caminos RNC. 2023”, [consulta: 14
de octubre de 2024], disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=794551067307
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Se identificd que las carreteras federales se ubicaron, dentro de un perimetro de al menos
tres kildémetros, 122 para el 40.7% (33 de 81) de las zonas industriales del pais; el 67.6% (50
de 74) de las aduanas; el 72.6% (53 de 73) de los aeropuertos internacionales; el 55.1% (27
de 49) de los puertos industriales y turisticos, y el 66.7% (28 de 42) de las estaciones
ferroviarias.

e) Nivel de servicio

La movilidad se define como la “capacidad, facilidad y eficiencia de transito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio”, ' por ello resulta relevante
analizar la conectividad de las carreteras federales en términos de saturacidn vehicular, a
partir de los niveles de servicio y capacidad, que son pardmetros para comparar la oferta y
demanda del servicio, a fin de reflejar el grado de eficiencia de las carreteras, asi como del
numero mdaximo de vehiculos que pueden circular por un camino durante un lapso de una
hora. La SICT determind seis niveles de servicio para identificar las condiciones de operacién
de las carreteras, como se describe en el siguiente esquema: 12

122 Para el anadlisis de este resultado se considerd el criterio determinado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) relativo a determinar un buffer de tres kildmetros como parte del indicador de
grado de accesibilidad a una carretera. CONEVAL [en linea], Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
Documento metodoldgico, 2021, [consulta: el 11 de octubre de 2024], disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Accesibilidad_carretera/2020/Documento_metodologico_GAC
P_2020.pdf

123 De acuerdo con lo establecido en los articulos 3, fraccién XXV, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada el 28 de noviembre de 2016 en el DOF, ultima reforma
publicada el 1 de julio de 2021.

124 Con base en lo sefialado en el documento Capacidad y Niveles de Servicio en la Red Federal de Carreteras, SICT,
México.
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NIVELES DE SERVICIO DE LA RED FEDERAL CARRETERA, 2023

NIVEL CARACTERISTICAS

._E: Condicién de flujo libre con volimenes de transito bajos.

p
°.—|:: Flujo estable. Velocidad razonable.
° .—E: Condicién de flujo estable. Velocidad de operacion satisfactoria.
p
. : Condicién de flujo préxima a ser inestable. Velocidad de operacion
satisfactoria.
Q._E: Condicién de flujo inestable. Ocurren paradas de corta duracion.
p
Py l:: Flujos forzados. Las velocidades se reducen y producen paradas
debido al congestionamiento.

.

-

7

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el documento “Capacidad y Niveles de Servicio en la Red Federal de
Carreteras (2023)”, SICT [en linea], México, [consulta: el 14 de octubre de 2024], disponible en:
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Capacidades/capacidades_2023/Libro_CAPyNS_DV202
4 WEB_SICT__1_.pdf

La SICT determind 6 niveles para evaluar la saturacion vehicular, en donde los niveles
Optimos (A, B y C) presentaron flujos vehiculares estables, mientras que los niveles
inconvenientes (D, E y F) registraron congestionamientos.

A continuacién, se muestran los resultados registrados de los niveles de servicio, durante el
periodo 2019-2023:

RESULTADOS DE LOS NIVELES DE SERVICIO DE LA RED FEDERAL CARRETERA POR ANO, 2019-2023
(Porcentaje)
| | | c | |
2019 23.0 25.7 22.8 13.5 12.3 2.7

2020 24.0 25.5 24.2 12.4 11.4 2.6

2021 23.1 24.7 23.7 143 12.1 2.1

2022 21.6 25.7 22.9 15.0 123 2.5

2023 21.1 26.1 22,6 15.3 125 2.5
Promedio 22.6 25.5 23.2 141 121 2.5
Diferencia 2019-2023 (1.9) 0.4 (0.2) 1.8 0.2 (0.2)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién reportada en el “Capacidad y Niveles de Servicio en la
Red Federal de Carreteras”, SICT [en linea], México, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, [consulta: el 14 de octubre de
2024], disponible en: https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-servicios-tecnicos/capacidades-y-
niveles-de-servicio/
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Entre 2019 y 2023, en promedio, el 71.3% de las carreteras federales presentaron flujos
vehiculares estables (niveles de servicio A, B y C), mientras que el 28.7% conté con flujos
congestionados (niveles de servicio D, E y F); asimismo, se identificé que, en el periodo en
cuestidn, se presentd una reduccién de 1.9 puntos porcentuales del mejor nivel “A”, que se
caracteriza por un flujo libre con volimenes de transito bajos, al pasar del 23.0% al 21.1% de
la RFC. Ademas, se registré una disminucidn de 0.2 puntos porcentuales del nivel “F”, que se
distingue por tener flujos forzados y velocidades reducidas que producen paradas debido al
congestionamiento, al transitar del 2.7% al 2.5% de la infraestructura carretera federal. Por
lo anterior, resulta oportuno analizar la distribucidon de los niveles de servicio por region,
como se presenta en el siguiente esquema:

RESULTADOS DE LOS NIVELES DE SERVICIO DE LA RED FEDERAL CARRETERA POR REGION, 2019-2023
(Porcentaje)

Sur-Sureste

Norte

Regiocnes

Centro-Norte 20. 211 253

*

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mA ®mEB mC D E ®mF

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién reportada en el “Capacidad y Niveles de Servicio en la
Red Federal de Carreteras”, SICT [en linea], México, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, [consulta: el 14 de octubre de
2024], disponible en: https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-servicios-tecnicos/capacidades-y-
niveles-de-servicio/

Por medio del andlisis regional, se observd que, durante el periodo 2019-2023, en
promedio, el 28.7% de las carreteras federales registré flujos vehiculares inestables, al
calificarse dentro de los niveles D, E y F; asimismo, destacé que las regiones Centro, Centro-
Norte y Centro-Sur presentaron flujos vehiculares de saturacién por encima de dicho
promedio, toda vez que el 40.8%, el 32.9% y el 43.9% de sus carreteras, respectivamente, se
caracterizaron por estar congestionadas.

Al respecto, la Direccion General de Desarrollo Carretero (DGDC) de la SICT informd que
“como parte de la Prospectiva de Infraestructura Carretera, se llevaron a cabo andlisis de
movilidad con base al nivel de servicio con que operan las carreteras, con los cuales se
propusieron los proyectos de ampliacién y construccién que mejorarian el nivel de servicio y
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la conectividad”; 12> ademas, la Direccidn indicd que este analisis consistid “en tomar la

informacidén de la publicacién de la SICT denominada ‘Capacidad y Niveles de Servicio en la
Red Federal de Carreteras (2022)’ y localizar aquellos tramos de carreteras que presentaron
niveles de servicio D, E y F, es decir, que tienen una movilidad restringida, maniobras
dificiles, bajas velocidades de operacién, dificultad para rebasar y formacion de filas de
vehiculos debido a una elevada densidad de transito. Lo anterior significa que esos tramos
requieren atencion prioritaria, entonces, el andlisis permite identificar la existencia de
tramos en donde se podria proponer un proyecto, ya sea de ampliacién de la carretera

existente o la construccion de una nueva”. 12

8. Contribucion al crecimiento econdmico nacional

Durante el periodo 2019-2023, el Producto Interno Bruto (PIB) se incrementd en un 3.8%, al
pasar de 30,615,415,473.5 a 31,772,376,928.8 miles de pesos (mdp) de 2023, en tanto que
el PIB del sector de transporte de carga y pasajeros **’ aumenté en un 5.7%, al pasar de
1,656,959,022.4 a 1,751,198,726.8 mdp de 2023, en el mismo periodo.

En promedio, el PIB del sector de transporte de carga y pasajeros representé el 5.3% del PIB
Nacional, en donde la correlacidon de ambas variables fue alta y positiva con el 0.98, lo cual
signific6 que el PIB sectorial se encuentra vinculado al PIB nacional, toda vez que el
comportamiento del traslado de mercancias y pasajeros se encuentra determinado por la
produccién y consumo nacional; ademas, el transporte es “fundamental para respaldar el

crecimiento econdmico, crear empleo y conectar a las personas con servicios esenciales”. 128

Respecto a la distribucion del PIB del sector a nivel regional se identificd que, en el periodo
analizado, el Centro y Norte del pais han concentrado la mayor parte de esta actividad
econdmica, en 2022, ultimo dato disponible, representaron el 58.9% (1,292,901,426.3 mdp)
del total, lo cual significé una disminuciéon de 0.3 puntos porcentuales (pp) respecto de
2019, cuando registraron el 59.2% (1,245,989,397.8 mdp) del sector econémico en cuestion.

Durante el periodo 2019-2023, la inversidon en infraestructura carretera decrecié en un
57.9%, al transitar de 59,840,018.7 a 25,172,900.0 mdp, por lo que su participacién en el PIB
Sectorial disminuyd 2.2 pp, al pasar del 3.6% al 1.4% entre 2019 y 2023, mientras que el
presupuesto ejercido por la SICT para la liberacién del derecho de via en infraestructura
carretera disminuyd en un 27.3%, en el mismo periodo, y representd, en promedio, el 3.5%
de la inversién en carreteras, lo cual puede constituir un freno a la competitividad del
sector, ya que la inversion es un factor esencial para su desarrollo.

125 Con base en lo sefialado mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.
126 Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.

127 Se considerd el PIB de las actividades 484 “Autotransporte de carga” y 485 “Transporte terrestre de pasajeros, excepto
por ferrocarril”.
128 Banco Mundial [en linea], Transporte, [consulta: 9 de octubre de 2024], disponible en:

https://www.bancomundial.org/es/topic/transport/overview#:~:text=EI%20transporte%20es%20fundamental%
20para,estos%20beneficios%20n0%20se%20materializan.
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Consecuencias Sociales

En los documentos de planeacién nacional y sectorial del periodo 2019-2024, el Gobierno
Federal, establecid el objetivo prioritario 1, “Contribuir al bienestar social mediante la
construccion, modernizacion y conservacion de infraestructura carretera accesible, segura,
eficiente y sostenible, que conecte a las personas de cualquier condicién, con visidon de
desarrollo regional e intermodal”, para lo cual resulta un elemento esencial el proceso de
liberaciéon del derecho de via.

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 se seinalé que México
es una nacién de grandes contrastes, en la que una parte de la poblacion, sobre todo en el
ambito rural, vive en condiciones de pobreza y en estado de aislamiento, sin acceso a zonas
con servicios de salud, oportunidades laborales, educativas y culturales, por lo que 6.6
millones de mexicanos no cuentan con una via que les garantice el acceso permanente a sus
localidades.

Durante el periodo 2019-2023, la Red Federal Carretera se amplié en 0.8% equivalente a
402.0 kildbmetros, mientras que la SICT finalizé el proceso de adquisicién mediante
compraventa de 177 predios, que representaron una superficie total de 2,243,157.8 m?;
celebrd 62 convenios de ocupacion previa mediante los cuales acordd expropiar 1,114,706.7
m?, y gestiond la publicacion de 5 decretos de expropiacion en el Diario Oficial de la
Federacidn, que representaron 488,762.9 m?. Sin embargo, se registré un drea de mejora
para que la Secretaria disponga de informacion confiable sobre la totalidad de los predios
liberados para el desarrollo de infraestructura carretera, y de métricas o indicadores para
estimar el impacto en la conectividad y el crecimiento econédmico nacional.

Cabe sefialar que en el periodo de anadlisis la economia nacional crecié en 3.8%, mientras
que el PIB sectorial del transporte de carga y pasajeros, principales usuarios de la Red
Federal Carretera, se amplié en 5.7%, aproximadamente 1.9 puntos porcentuales mds que
el resto de la economia en su conjunto; sin embargo, el problema publico persiste, dado que
el bajo crecimiento de la RFC constituye una limitante al crecimiento econdmico. Al
respecto, se debe considerar que las inversiones requieren de infraestructura productiva, y
que el ritmo de crecimiento de las carreteras federales no es proporcional a la tasa de
crecimiento de la economia nacional y sectorial.

Por lo que se considera que existe un area de oportunidad para que la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, continte con el proceso para disponer de un
marco normativo que sirva de guia técnica a sus unidades administrativas en el proceso de
liberacion del derecho de via para que la implementacion de los 108 proyectos, incluidos en
la “Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, se ejecuten sin
contratiempos, a fin de garantizar que la liberacién del derecho de via no frene la expansion
de la RFC y ésta, a su vez, no limite el crecimiento econdmico nacional y el bienestar de la
poblacién.
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Asimismo, existe un drea de mejora para que la SICT establezca los lineamientos, bases,
criterios o directrices en materia de consulta a los pueblos y comunidades indigenas con el
propdsito de llevar a cabo la expropiacidén de terrenos para el derecho de via en materia de
infraestructura carretera, dado que, a 2023, la propiedad social (ejidal y comunal)
representd el 50.7% de la superficie total del pais (99,593,670 de 196,437,500 hectareas) y
gue, ademas, en el 98.9% de las zonas metropolitanas del pais se presentan terrenos de
este tipo de propiedad, por lo que la expansién de la Red Federal Carretera podria verse
afectada en ausencia de un adecuado marco normativo.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

4 Recomendaciones al Desempeiio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 6 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria.
Esta se practic sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar el
desempeiio en el disefio, la implementacién y la supervision de la liberacién del derecho de
via en los proyectos de infraestructura carretera. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se revisaron los documentos
normativos, la planeacién nacional, la programacion sectorial y los diagndsticos de los

61




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

programas presupuestarios, vigentes en el mismo afio, con lo cual se identificé que la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) define como
problematica el limitado desarrollo de proyectos para la construccion y modernizacién de
las carreteras federales, ya que requieren cumplir con las condiciones legales que brinden
certeza juridica sobre la tenencia de la tierra, lo cual tiene como causas la insuficiencia de
recursos; la deficiente integracion de los procesos juridico administrativo; el retraso y
expiracién de los tramites y resoluciones ante las diversas instancias; la omision de las
afectaciones sociales, y la falta de desarrollo de consenso social.

La problematica en cuestién, de acuerdo con los documentos anteriormente senalados,
tiene como efecto que no se impulse la conectividad entre las regiones del pais vy, con ello,
se inhiba el crecimiento econdmico.

A 2023, la SICT tuvo entre sus atribuciones implementar y supervisar las acciones orientadas
a la coordinacién con las autoridades competentes en las acciones de liberacién del derecho
de via para infraestructura carretera, a fin de incrementar la conectividad entre las regiones
del pais y, con ello, coadyuvar al crecimiento econdmico nacional.

Con el propdsito de fiscalizar el desempefio de la SICT en 2023, en el proceso de liberacidon
del derecho de via para infraestructura carretera, se evalué el disefo, la implementacion y
los resultados en el incremento de la conectividad y su contribucidn al crecimiento
econdémico nacional.

Cabe seinalar que para contextualizar las acciones de la SICT se utilizd el periodo de analisis
2019-2023, debido a los efectos de la pandemia en la restriccion de actividades, como
consecuencia de la emergencia sanitaria del virus SARS-CoV-2, por lo tanto, a fin de hacer
comparables los datos de 2023, se utiliza el afio 2019, el cual fue previo a la pandemia en
cuestion. Los hallazgos de la fiscalizacidn son los siguientes:

a) Disefo

Con los trabajos de auditoria se constaté que en 2023 la SICT contd con “la Prospectiva de
Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, con la que dispuso de un documento
con vigencia anual y un horizonte de planeacién a diez afos, que incluyé un andlisis técnico,
econdmico y social de la situacidn actual de la infraestructura carretera para proyectar su
evolucidn futura y planear los trabajos necesarios para su desarrollo. Al respecto, en dicha
Prospectiva se definid una inversidn en infraestructura carretera de 287,114,700.0 miles de
pesos (mdp) de 2023 para implementar 108 proyectos, con los que se tiene contemplado en
un horizonte de diez afios la construccidon de 1,599.8 kildbmetros (km) de infraestructura
carretera y la modernizacion de 4,288.8 km en el pais.

En materia presupuestal, se observé que la politica publica se implementd a través de dos
Programas presupuestarios (Pp), el G008 “Derecho de Via” y el K048 “Servicios relacionados
para la liberacion del derecho de via”, con los que, en 2023, la SICT ejercid un monto de
1,438,173.8 mdp. Por lo que se refiere al Sistema de Evaluacidon del Desempeiio (SED), se
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identificé que a 2023, de los dos Pp mediante los cuales la SICT implementd la politica de
liberaciéon del derecho de via para infraestructura carretera, el programa G008 “Derecho de
Via” contd con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), mientras que el Pp K048
“Servicios relacionados para la liberaciéon del derecho de via” dispuso de una Ficha de
Indicadores del Desempefio (FID).

Con el analisis del cumplimiento de la Metodologia de Marco Légico (MML), se identificd
que, en dicho afio, en los diagndsticos de los Pp G008 “Derecho de Via” y K048 “Servicios
relacionados para la liberacidn del derecho de via”, la SICT se ajustd a las etapas de la MML
gue son previas a la elaboracién de la MIR, toda vez que se observé el problema publico y
los arboles de problema y de objetivo; incluyé una seleccién de alternativas para definir las
opciones de accién mas efectivas para la solucién del problema planteado, y definio
estructuras analiticas para asegurar la coherencia interna de los programas vy, con ello,
comprobar la congruencia entre el problema, los objetivos y medios para la atencion de
cada programa.

Respecto del andlisis de la légica vertical, se observé la alineacion del objetivo de nivel Fin
del Pp G008 con los objetivos de la planeacion nacional y sectorial, correspondiente al
periodo 2019-2024. En el nivel de Propdsito, se identific6 que el Pp coadyuvd a su
respectivo objetivo de nivel Fin, relativo a contribuir al desarrollo nacional mediante la
construcciéon y modernizacion de infraestructura carretera.

Los objetivos de nivel Componente y Actividad se consideraron adecuados y suficientes, ya
que permitieron identificar los bienes y servicios que ofrecié el Programa. Por lo que se
refiere al analisis de la ldgica horizontal, se identificd que, en los niveles de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, el Pp G008 contd con indicadores acordes con el resumen
narrativo al que se alinean y a su sintaxis, toda vez que presentaron consistencia entre sus
nombres, métodos de calculo y unidades de medida.

En cuanto a la realizacién de consultas indigenas, en 2023, se identificd que la SICT solicitd al
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) informacidn sobre la existencia o inexistencia
de poblacidn indigena para 4 de 6 proyectos de infraestructura carretera, a fin de
determinar la pertinencia de realizar una consulta previa, libre e informada, respecto de la
implementacién de los proyectos; sin embargo, se identific6 un drea de mejora para el
fortalecimiento de los sistemas de control de la entidad fiscalizada, dado que proporcioné
evidencia documental parcial de las solicitudes y respuestas gestionadas ante el INPI y se
observé que el proceso para identificar la necesidad de aplicar una consulta fue
heterogéneo y en casos como el del proyecto “Autopista Siglo XXI” se solicité la informacién
respecto de la presencia de poblacién indigena después de la construccién del proyecto.

La entidad fiscalizada sefialé que no se ha llevado a cabo ninguna consulta, en el entendido
de que ninguna de las obras ejecutadas en el periodo de revision lo han requerido, desde el
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punto de vista normativo. ?° No obstante, dado que, a 2023, la propiedad social (ejidal y
comunal) representé el 50.7% de la superficie total del pais (99,593,670 de 196,437,500
hectéreas), existe un area de oportunidad para que la Secretaria fortalezca lineamientos,
bases, criterios o directrices en materia del derecho de via para regular la coordinacidon con
las unidades administrativas, los Centros SICT y, en su caso, con las autoridades
competentes de los tres érdenes de gobierno, del procedimiento de consultas previas, libres
e informadas a los pueblos y comunidades indigenas, cuando éstos puedan ser afectados,
por la ejecucidn de los proyectos de infraestructura, a fin de obtener el consenso social en la
liberacién del derecho de via y, con ello, garantizar el derecho de éstos de decidir sobre la
ocupacion de sus tierras.

b) Implementacién

En materia de coordinacion institucional a nivel interno, se identific6 que a 2023, la
Direccién General de Carreteras (DGC) indicé que “cada Centro SICT en el dambito de sus
respectivas jurisdicciones establecen diversas acciones para solucionar las problematicas
asociadas a la liberacidon del derecho de via mismas que no se cuentan documentadas”. 3°
En cuanto a las acciones de supervisidn de los Centros SICT, la DGC indicé que el seguimiento
se realizd6 mediante visitas a los sitios; no obstante, éstas fueron informales, por lo que no
dispuso de un registro, ni soporte documental, que le permitieran contar con datos sobre la

cobertura y acreditar los resultados de la supervisidn de los proyectos. 3!

En cuanto a las acciones de coordinacién con las autoridades competentes en materia de
liberacién del derecho de via, la Direccion General de Desarrollo Carretero (DGDC) informé
que en relacién con la propiedad de régimen social implementé gestiones con al menos
ocho autoridades. 132 En los trabajos de auditoria se identificé que la SICT realizé 31 (38.8%)
de 80 tramites que debid gestionar para el desarrollo eficaz y eficiente de 10 proyectos
carreteros, vigentes a 2023, asi como los avances registrados a 2024, al considerar el
caracter multianual de los proyectos, se observé que 4 (5.0%) fueron completados, 5 (6.3%)
no obtuvieron respuesta de la autoridad competente ante la solicitud emitida por la
Secretaria y para el caso de 22 (27.5%) la evidencia documental del proceso de los tramites
para los predios relacionados con los proyectos carreteros fue parcial, situaciéon que denota
un drea de mejora para fortalecer los sistemas de informacién y control de la SICT.

En especifico, durante 2023, la Secretaria gestioné 21 (67.7%) de estos 31 tramites
realizados para los proyectos carreteros en cuestidon. Ademas, se observé que, en el periodo

129 Mediante la informacién proporcionada por la SICT mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.
130 Con base en la informacion proporcionada por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-396 del 10 de junio de 2024.
131 De acuerdo con la informacion proporcionada por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.

132 De acuerdo con la informacién proporcionada por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-258 del 19 de abril de 2024, se trataron
de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE); Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN); Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH); Petréleos Mexicanos (PEMEX); Secretaria de Economia (SE), y Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
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2019-2023, la SICT suscribidé convenios con cinco autoridades competentes en la materia, los
gobiernos estatales de Hidalgo y Quintana Roo, asi como con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (BANOBRAS), de los cuales sélo con este ultimo formalizd convenios en
2023, por lo que se considera que existe un area de oportunidad para reforzar la
coordinacion a nivel interno y con las autoridades competentes de los tres érdenes de
gobierno en materia de trdmites para la liberacién del derecho de via, dado que como se
indicd en los documentos normativos, la planeacién nacional, la programacién sectorial y los
diagndsticos de los programas presupuestarios, vigentes a 2023, el retraso y expiracién de
los trdmites y resoluciones ante las diversas instancias constituyen uno de los principales
problemas en materia de liberacidn del derecho de via.

En relacién con el proceso de compraventa llevado a cabo por la SICT, la DGC remitié una
base que contuvo 1,012 predios adquiridos, durante el periodo 2019-2023, mediante
compraventas para la liberacién del derecho de via, de la cual se constatd que ésta contd
con un dato cuantitativo relativo a la superficie obtenida; no obstante, se observaron
diferencias en las cifras capturadas, por lo que se identific6 un drea de mejora en el
fortalecimiento de los sistemas de control e informacién, para que la SICT disponga de
informacidn exacta de los predios y del monto erogado por cada inmueble. Asimismo, la
DGC remitid evidencia documental de 71 escrituras, de las cuales se identificé que 29 de
éstas fueron distintas a las incluidas en la base mencionada, lo que significé un acumulado
de 1,041 predios adquiridos en el periodo en cuestion.

Al respecto, se identificé que 52 (73.2%) de las 71 escrituras se refirieron al desarrollo de
infraestructura carretera y se verificé que en 42 (80.8%) escrituras se contd con evidencia de
que se llevd a cabo su inscripcidn ante el RPP local, y se constaté que en 10 (19.2%) se
concluyd el procedimiento de adquisicidon de los predios con su inscripciéon ante el RPPF;
asimismo, se observé que, en promedio, conllevd 128 dias habiles para el tramite ante el
RPPF, lo cual fue superior en 113 dias a los 15 dias habiles establecidos en la normativa. 133

Debido a las areas de mejora identificadas en la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada sobre los predios adquiridos mediante compraventa, se le solicité al INDAABIN
una base de datos de la informacidn inscrita por la SICT en materia de liberacion del derecho
de via para infraestructura carretera en el RPPF. 134

De lo anterior, se verificd que la Secretaria finalizd el proceso de adquisicion de 177 predios
durante el periodo en cuestidn, que representaron una superficie total de 2,243,157.8 m?y
una inversion de 1,220,342.9 miles de pesos (mdp) de 2023. En especifico en 2023, se

133 De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal,
publicado en el DOF el 4 de octubre de 1999 y sin reforma.

134 Se solicitd la informacion al INDAABIN mediante el oficio nim. DGADDE/222/2024 del 26 de agosto de 2024, toda vez
que este Instituto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3, fraccién XV, del Reglamento del Instituto de
Administracién y Avaluos de Bienes Nacionales, tiene la atribucion de llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal
(RPPF).
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verificd que la SICT concluyd el proceso de adquisicién de 14 predios, que representaron
una superficie total de 172,494.5 m? y una inversién de 671,856.9 mdp. Asimismo, se
observé que realizé la inscripcidn de éstos ante el RPPF, en promedio, en 151 dias habiles, lo
cual fue superior en 136 dias a los 15 dias habiles establecidos en la normativa.

A partir de 2023 la entidad fiscalizada contd con el indicador “Tasa de crecimiento de titulos
de acreditacion de predios a favor del Estado”, correspondiente a la Matriz de Indicadores
para Resultado (MIR) del Programa presupuestario (Pp) G008 “Derecho de Via”; sin
embargo, se observd que existe un area de mejora en materia de sistemas de control y de
informacidn dado que se identificaron diferencias entre los resultados observados mediante
los trabajos de fiscalizacion y la cifra reportada en la MIR del Pp G008, con lo cual se revela
la falta de consistencia de los sistemas de informacién en materia de liberacion del derecho
de via, asi como la necesidad de fortalecer los indicadores que le permitan evaluar de
manera especifica los procesos de compraventa, diferencidndolos de las expropiaciones,
con objeto de informar sobre los avances de manera multianual y la conclusién de las
adquisiciones con la inscripcion ante el RPPF, situacién que permitird a la entidad medir la
contribucion del proceso de liberaciéon del derecho de via en la construccién y
modernizacion de las carreteras federales.

En materia de expropiacion de predios, se identificé que, en 2023, la SICT realizd este
procedimiento de conformidad con la normativa aplicable, de acuerdo con el tipo de
régimen de los predios afectados; sin embargo, la SICT senalé que no contd con un manual
actualizado en la materia. 13 Al respecto, la DGC remitié una base de datos en la que se
registraron 121 procesos de expropiacidn en trdmite, durante 2019-2023; sin embargo, se
observd que los datos presentaron inconsistencias en la captura de la informacidn, lo que
denota la oportunidad para mejorar los sistemas de control e informacion de la Secretaria.

Con base en lo anterior, en el periodo de andlisis, se observé que la SICT celebré 62
convenios de ocupacidn previa mediante los cuales acordd expropiar 1,114,706.7 metros
cuadrados (m?) por una indemnizaciéon de 298,989.5 mdp de 2023. Ademas, remitié 65
solicitudes de expropiacion a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), con el propdsito de obtener 10,219,495.6 m?, sin que se especificara el monto de
indemnizacién. Asimismo, se identificd la publicacion de 5 decretos de expropiacion en el
DOF, que representaron 488,762.9 m?.

No obstante, la SICT presentd un area de mejora en materia de sistemas de control de la
informacidon dado que proporciond evidencia documental parcial de las gestiones que llevd
a cabo para la conclusion de las expropiaciones de propiedad privada, lo que limito
determinar cuando iniciaron, el monto para su indemnizacién, y en el caso de las
expropiaciones ejidales o comunales se identificé que los 62 convenios de ocupacion previa
celebrados fueron diferentes a las 65 solicitudes de expropiacion presentadas a la SEDATU,

135 De acuerdo con la informacion proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.

66



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

lo que denotd que a 2023 la Secretaria continta con los trabajos para la regularizacién de
los predios a favor del Gobierno Federal iniciados entre 2019 y 2023.

Respecto de los procedimientos de compraventa y de expropiacidn, la DGC seialé que “no
existio un manual actualizado de aplicacién en el periodo 2019-2023, no obstante, la
liberacion del derecho de via se realiza segun el tipo de régimen de propiedad del que se

trate y se rige por el marco normativo aplicable”. 13

Al respecto, en la “Evaluacidon en materia de disefio del Programa presupuestario G008
‘Derecho de via'”, elaborada en 2021, como parte del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2019, a cargo de la Unidad de Evaluacidon del Desempeiio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en otras recomendaciones, se sugirio a la SICT “actualizar y formalizar el Manual
de Procedimientos para la Liberacion del Derecho de Via de Carreteras Federales, para que
este sea el marco de referencia en el cual se debe apegar la supervision y regularizacion de
manera normativa y organizacional”.

En los trabajos de auditoria se observé que persiste el drea de mejora y que resulta
pertinente formalizar y actualizar continuamente dicho manual, para que se cuente con un
marco de referencia que permita coordinar y supervisar a los Centros SICT, asi como dar
seguimiento a los tramites que se gestionan con las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno en la adquisicién, ocupacién y regularizacion del derecho de via para
infraestructura carretera, y defina los procedimientos de expropiacién y compraventa de los
predios, a fin de garantizar y supervisar que la liberacidn del derecho de via se realice de
manera eficiente y eficaz de conformidad con lo establecido en la normativa vigente y
aplicable.

c) Resultados

En 2023, se identifico que la longitud total de la de la Red Federal Carretera (RFC) fue de
51,819.0 km y que ésta presentd un incremento de 402.0 kildbmetros (km), durante el
periodo 2019-2023, al pasar de 51,417.0 km a 51,819.0 km. Asimismo, mediante la
georreferencia de las 177 compraventas registradas, durante el periodo 2019-2023, que se
analizaron en el resultado nim. 5 “Adquisicion de predios por compraventa” de esta
auditoria, se observé que el 46.3% (82) se ubicd en la regidn Sur-Sureste del pais, el 25.4%
(45) en la Centro-Sur; el 13.0% (23) en la Norte; el 8.5% (15) en la Centro-Norte, y el 6.8%
(12) en la Centro. En el caso de las expropiaciones, de los 62 convenios de ocupacion previa,
que se revisaron resultado num. 6 “Expropiaciéon de predios”, se identificé que el 82.3% (51)
se concentrod en la Centro-Norte y el 17.7% (11) en la Sur-Sureste; mientras que en el caso
de los decretos de expropiacion el 60.0% (3) se localizé6 en la Norte y el 40.0% (2) en la
Centro.

136 De acuerdo con la informacién proporcionada mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-450 del 29 de julio de 2024.
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Respecto de la cobertura de las carreteras federales en las concentraciones de alta densidad
poblacional, se observé que 81 (88.0%) de las 92 metrépolis identificadas por el CONAPO,
contaron con accesibilidad a infraestructura carretera federal dentro de un perimetro de al
menos tres kildmetros, y el 12.0% (11) restante dispuso principalmente de conexién con
carreteras estatales. A 2023, la propiedad social, que se integra por ejidos y comunidades,
representd el 50.7% de la superficie total del pais (99,593,670 de 196,437,500 hectareas) y
en 91 (98.9%) de las 92 metrdpolis se observaron terrenos de este tipo de propiedad, por lo
gue resulta relevante atender el area de mejora relativa a que la SICT cuente con un Manual
de Procedimientos para la Liberacién del Derecho de Via de Carreteras Federales, para que
se defina el procedimiento de expropiacién de predios de ejidales y comunales, toda vez
que el crecimiento poblacional conllevarda a que aumente la necesidad de predios que
deberan ser expropiados de manera eficiente para garantizar la conectividad con
infraestructura carretera.

En lo relativo a la actividad turistica, se identificé que los principales aeropuertos y puertos
en materia de turismo contaron con conexién directa a la RFC, con excepcién de Majahual,
qgue conté con infraestructura carretera estatal libre. En cuestion de la actividad econdmica,
en el periodo 2019-2023, se identificé que el 63.6% del valor de las mercancias de
exportacion y el 47.2% de las de importacion se movilizé través de las aduanas carreteras
del pais, y que las carreteras federales se ubicaron, dentro de un perimetro de al menos tres
kildmetros, para el 40.7% (33 de 81) de las zonas industriales del pais; el 67.6% (50 de 74) de
las aduanas; el 72.6% (53 de 73) de los aeropuertos internacionales; el 55.1% (27 de 49) de
los puertos industriales y turisticos, y el 66.7% (28 de 42) de las estaciones ferroviarias.
Ademas, se observd que, en promedio, el 71.3% de las carreteras federales presentaron
flujos vehiculares estables, mientras que el 28.7% contd con flujos congestionados, de lo
cual destacé que las regiones Centro, Centro-Norte y Centro-Sur presentaron flujos
vehiculares de saturacion por encima de dicho promedio, toda vez que el 40.8%, el 32.9% y
el 43.9% de sus carreteras, respectivamente, se caracterizaron por estar congestionadas.

El andlisis de los resultados en materia de conectividad y contribuciéon al crecimiento
econdmico, como resultado de las acciones de la SICT en materia de liberacién del derecho
de via, destacd la importancia de contar con un marco normativo actualizado que permita a
las unidades administrativas de la Secretaria disponer de una guia para la realizacién de los
procesos vinculados a la liberacién del derecho de via, a fin de limitar posibles retrasos en la
ejecuciéon de los 108 proyectos carreteros determinados en la “Prospectiva de
Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-2032”, toda vez que la liberacién de predios
para el derecho de via es un elemento fundamental para la realizacidon de estos proyectos y,
con ello, se contard con elementos que permitan asegurar el control y seguimiento, asi
como la generaciéon de informacidon para estimar el impacto en la conectividad y al
crecimiento econémico nacional.

Opinidén

En opinidon del grupo auditor, en 2023, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes contd con la “Prospectiva de Infraestructura Carretera y Ferroviaria 2023-
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2032”, con la que dispuso de una planeacién con vigencia anual y un horizonte a diez afios,
qgue incluyé un analisis técnico, econdmico y social de la situacion actual de Ia
infraestructura carretera para proyectar su evoluciéon futura y planear los trabajos
necesarios para su desarrollo, situacién que se considera un elemento relevante en el
disefio e implementacion de la politica publica de carreteras federales.

Asimismo, se identificd que la entidad fiscalizada implementd un Sistema de Evaluacién del
Desempefio acorde con la Metodologia del Marco Légico, dado que se ajusté a todas las
etapas que marca dicha metodologia. Cabe destacar que, con la ejecucidn de la auditoria se
identificd que, a 2023, la longitud total de la Red Federal presentd un incremento de 402.0
kilbmetros respecto de lo registrado en 2019; ademds, se observé que las carreteras
federales se ubicaron, dentro de un perimetro de al menos tres kildmetros, para el 40.7% de
las zonas industriales del pais y el 72.6% de los aeropuertos internacionales.

No obstante, se identificaron las dreas de mejora siguientes: a) la pertinencia de fortalecer
lineamientos, bases, criterios o directrices en materia del derecho de via para regular la
realizacion de las consultas previas, libres e informadas a los pueblos y comunidades
indigenas, cuando éstos puedan ser afectados, por la ejecuciéon de los proyectos de
infraestructura; b) la factibilidad de reforzar o establecer mecanismos de coordinacion a
nivel interno y con las autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno en materia
de tramites para la liberacion del derecho de via; c) la necesidad de contar con un manual
para determinar el procedimiento de expropiacion y compraventa de los predios; d) la falta
de criterios para implementar mecanismos de supervisidon orientados a verificar que se
realicen los tramites necesarios ante las autoridades competentes de los tres drdenes de
gobierno, y e) la importancia de fortalecer los mecanismos de rendicidn de cuentas.

Valor de la fiscalizacion

Como resultado de la revisidn e identificacion de areas de mejora, se emitieron 4
recomendaciones al desempefio para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes: fortalezca lineamientos, bases, criterios o directrices en materia del derecho
de via para regular la realizacidn de las consultas previas, libres e informadas a los pueblos y
comunidades indigenas, y formalice el Manual de Procedimientos para la Liberacion del
Derecho de Via de Carreteras Federales que defina un marco de referencia que le permita
coordinar y supervisar a sus unidades administrativas y a los Centros SICT y, con ello,
fortalecer los mecanismos de rendicidon de cuentas de sus actividades institucionales y su
contribucion en la conectividad y el crecimiento econdmico y social. Asimismo, resulta
relevante el impulso de la coordinacion entre las unidades responsables de la SICT y las
autoridades competentes de los tres drdenes de gobierno ante las cuales se realizan
tramites para la liberacién del derecho de via.

Como hechos posteriores, el 29 de enero de 2024 se publicd en el Diario Oficial de Ila
Federacién el Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
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Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, con el cual se abrogé el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que estuvo vigente en 2023, ¥’ y, con
ello, se cred la Direccién General Patrimonial y del Derecho de Via (DGPDV), para la que se
determind la atribucién de planear, formular e implementar estrategias y programas en
materia de liberacidn y regularizacidn del derecho de via. Asimismo, con la revisiéon de esta
nueva normativa, se identificé que la DGPDV deberd llevar a cabo estas atribuciones en
coordinacién con las unidades administrativas que correspondan, como la Direccidn General
de Planeacién (DGP), la Direccion General de Carreteras (DGC), la Direccién General de
Desarrollo Carretero (DGDC), los Centros SICT y demas autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, a fin de realizar la planeacién de la liberacién del derecho de via de las
obras de infraestructura carretera. 138

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Luis Ernesto Navarro Cruz Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Por medio del oficio nim. 5.1.0.1.-0857 de fecha 23 de diciembre de 2024, recibido por esta
entidad de fiscalizacidon el 6 de enero de 2024, en respuesta al Acta de Presentacion de

137 De acuerdo con lo establecido en los articulos Primero Transitorio y Segundo Transitorio, fraccion |, del Decreto por el
que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, publicado en
el DOF el 29 de enero de 2024.

138 De conformidad con lo establecido en los articulos 6, fraccidn VI, 15, fracciones |, lll y XVI; 16, fracciones Il y IV; 42; 43,
fraccidn V, y Quinto y Octavo Transitorios, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, publicado en el DOF el 29 de enero de 2024.
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares num. 2023-0344-ARPRF-001, la SICT sefialo
lo siguiente “Con relacién a las pre-recomendaciones 002, 003 y 004, dado su contenido, esa
Direccién General de Carreteras considera conveniente solicitar a la ASF la formulacién de
una sola observacién que incluya la intencién de mejora contenida en las mismas, para lo
cual comenta lo siguiente: La Direccidn Juridica Inmobiliaria y de Derecho de Via en la
Unidad de Asuntos Juridicos cuenta con un proyecto de una [sic] nuevo Manual de
Procedimientos para la Liberacién del Derecho de Via, el cual de una revisién que se hizo al
mismo, se aprecia que contempla los procesos asociados a la consulta de los pueblos
indigenas: compraventa de inmuebles de propiedad privada; expropiacién de inmuebles de
inmuebles de propiedad privada; expropiacion de inmuebles de régimen ejidal o comunales
como anticipo de la indemnizacidn por la expropiacién; pago de Bienes Distintos a la Tierra;
destino de inmuebles federales; adquisicion de inmuebles de propiedad de Organismos
Descentralizacion de caracter; adquisicion de inmuebles por donacidn; asi como pago por la
reubicacidon de instalaciones y obras inducidas, los cuales constituyen propiamente los
procesos que esta Dependencia sigue para llevar a cabo la liberacion del derecho de via para
la ejecucién de proyectos de infraestructura a su cargo. Razén por la cual dicho proyecto
puede presentarse como un avance en la atencién de las pre-recomendaciones 002, 003 y
004”.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el disefio programatico-presupuestal de la politica publica de la liberacion del
derecho de via para infraestructura carretera, asi como los mecanismos para la
planeacion y conduccidn de la politica.

2. Verificar la logica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
de los Programas presupuestarios, operados en 2023, relacionados con la politica
publica de liberacidn del derecho de via para infraestructura carretera, de acuerdo con
la Metodologia de Marco Légico.

3. Analizar el desempeno de la SICT, en 2023, en la planificacion de los proyectos
carreteros que requieren de la liberaciéon del derecho de via en el corto, mediano y
largo plazo, asi como en la atribucidon de llevar a cabo consultas previas, libres e
informadas con los pueblos y comunidades indigenas.

4. Evaluar la eficiencia de la SICT, a 2023, en la implementacion de mecanismos de
coordinaciéon con los Centros SICT y demas autoridades competentes para la
adquisicion, ocupacién vy regularizacién del derecho de via en materia de
infraestructura carretera.
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Analizar la eficiencia de la SICT, a 2023, en la adquisicién de predios mediante
compraventa, en el marco de las acciones de politica publica de liberacién del derecho
de via para infraestructura carretera.

Revisar la eficiencia de la SICT, a 2023, en la adquisicién, ocupacién y regularizacién de
predios, mediante expropiacién, en el marco de la politica publica de la liberacién del
derecho de via para infraestructura carretera.

Evaluar los resultados de la liberacion del derecho de via, a 2023, para el desarrollo de
infraestructura carretera, a fin de incrementar la conectividad entre las regiones del
pais.

Analizar el impacto de las acciones implementadas por la SICT en la contribucién al
crecimiento econdmico nacional, mediante la evolucién de los indicadores del sector
de transporte de carga y pasajeros, a 2023, producto de la liberacidn del derecho de via
para el desarrollo de infraestructura carretera.

Areas Revisadas

La Direccién General de Carreteras (DGC) y la Direccién General de Desarrollo Carretero
(DGDC) de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 1 Par. 1; Art. 2 Par. 5 Inc. A
Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Art. 36 Frac. | y XXI

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 19 Par. 2.

Ley de Planeacidn: Art. 3 Par. 2

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales,
Art. 6, numeral 2; Art. 7, numeral 1; Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
Art. 5 Par. 2 Frac. | y Il; Art. 22 Par. 1; Decreto por el que se expide el Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Art. 6 Frac.
VI; Art. 10 Frac. X; Art. 15 Frac. Il, lll, IV, V, VI, VII, XI, XIV y XV; Art. 18 Frac. |, VI, Vlll y XI;
Art. 20 Frac. XIV; Transitorios Quinto y Octavo; Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Apartado V "Funciones", numerales 1.0.4,
Par. 2, y 1.2, Par. 1; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, Art. segundo,
titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del
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Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Norma Cuarta "Informaciéon y Comunicacién”, Par. 3, Principio 13 y Elemento de
Control Interno 13.03; Lineamientos para la emisién, actualizacion, rectificacidon y/o
modificacion de opiniones técnicas en ordenamiento territorial, Séptimo Frac. XlI;
Octavo Frac. Xll; Cédigo Civil Federal, Art. 3005 Frac. |I; Ley General de Bienes
Nacionales, Art. 4 Par. 4; Art. 42 Frac. | y Il Par. Gltimo; Art. 51; Art. 143 Frac. |; Art. 145;
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal, Art. 14 Par. 1 Frac. II; Art. 27;
Ley de Expropiacién, Art. 1 Par. 2 Frac. II; Art. 2 Par. 1; Art. 3 Par. 1; Art. 4 Par. 1y 2; Art.
10 Par. 1y 2; Ley Agraria, Art. 93 Par. 1 Frac. VII; Art. 94 Par. 1; Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, Art. 56; Art. 61 Par. 1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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