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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Disefio y Conduccidn de la Politica de Gasto Publico: Regulacion Normativa
Auditoria de Desempefio: 2023-0-06100-07-0318-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 318

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el proceso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de gasto
publico, a fin de contribuir a que los ejecutores reciban las asignaciones presupuestarias
sujetas a los criterios de eficiencia y eficacia.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como
referencia el periodo 2019-2022. El alcance tematico comprendié los procesos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la elaboracion, expedicién o
actualizacién de las normas, disposiciones y metodologias en el marco del ciclo
presupuestario; la alineacién entre los objetivos de los programas presupuestarios y la
planeacion nacional, asi como de la asignacién del gasto publico, y su contribucién para que
los ejecutores reciban las asignaciones con base en criterios de eficiencia y eficacia, y la
economia de los recursos ejercidos por el Programa presupuestario (Pp) P002 “Disefio y
Conduccion de la Politica de Gasto Publico”.

Antecedentes

El gasto publico es toda erogacion que realiza el Estado mexicano para efectuar sus fines y
proveer de bienes y servicios a su poblacién, ! por lo que es necesario distribuir los recursos
de manera estratégica para el cumplimiento de esos objetivos, lo cual es una pieza
fundamental para el desarrollo de un pais y de sus habitantes.

1 Glosario de Términos, Ingreso, Gasto y Deuda Publica [en linea], Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, p. 35,
[consulta: 7 de enero de 2025], disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2014/noviembre/cefp0202014.pdf
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En México, el proceso presupuestario ha evolucionado con el propdsito de fortalecer el
ejercicio del gasto publico con orientacién a resultados. Los antecedentes que marcaron la
instrumentacion del “ciclo presupuestario”, como procedimiento para la distribucion en Ia
ejecucién del gasto, tienen su origen en las modificaciones y reformas que se realizaron a la
asignacion presupuestal del gasto publico en el pais.

De 1976 a 1996, se realizaron diversas modificaciones legales en materia presupuestaria,
encaminadas a la adopcién de un presupuesto orientado a resultados, a fin de vincular éste
con la eficiencia, efectividad y calidad en la prestacién de los bienes y servicios publicos.

A partir de 2003 se inici6 un proceso de sistematizacion y modernizaciéon del proceso
presupuestario, el cual buscé la adopcion de un nuevo sistema informatico en linea, que
incluyd de manera integral cada una de las etapas del proceso. Adicionalmente, con el objeto
de fortalecer la estructura programatica como plataforma para las actividades de asignacion,
seguimiento, control y evaluacién del gasto publico federal, se realizaron esfuerzos
orientados al fortalecimiento de las categorias programaticas, asi como del proceso de
seleccién de metas e indicadores.

En 2006, con la publicacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) se fortalecieron las bases del funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) y la adopcidn del enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR), 2
bajo principios especificos en materia de planeacidn, programacién y evaluacién del gasto
publico, con la finalidad de coadyuvar a la rendicién de cuentas y a la transparencia en las
finanzas publicas. 3

Entre 2007 y 2018, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sentd las bases para el
seguimiento del ejercicio del gasto y su evaluacidn, midiendo los resultados en términos de
eficacia, eficiencia y calidad de las politicas publicas, programas e instituciones, ademas de
enfocarse en una reingenieria en la asignacion del presupuesto, la cual se centré en una
revisién profunda de la Estructura Programadtica; el andlisis de las estructuras organicas
respecto del gasto de servicios personales; la revisién de los gastos relacionados con la
operacion de dependencias y entidades, y la mejora en la asignacién de recursos. *

A partir de 2020, la politica publica del gasto se orientd a reducir las brechas econdmicas,
sociales y culturales entre la poblacidn, ademas de privilegiar la inversion productiva frente
al gasto administrativo, enfatizando la austeridad del aparato gubernamental, mediante la
eliminacion de gastos innecesarios y la duplicidad de programas; el ajuste de salarios de altos

2 Meétodo que se enfoca en incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos, reduce el gasto administrativo
y de operacidén gubernamental, promueve las condiciones para el desarrollo econémico y social, y genera un mayor impacto
de la accion del gobierno en el bienestar de la poblacién. Evolucién del Gasto Publico en el periodo 2006-2020 [en linea],
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, México, 2020, pp. 10 y 15, [consulta: 7 de enero de 2025], disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2020/cefp0522020.pdf

3 Ibid., pp. 28y 29.

4 Ilbid., pp. 28y 29.
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funcionarios; la reduccion de los gastos de operacidn, y la eliminacién de fondos y
fideicomisos. °

En 2023, la SHCP operd el Pp P002 “Diseio y Conduccion de la Politica de Gasto Publico” con
el objetivo de contribuir a que los ejecutores reciban asignaciones presupuestarias sujetas a
criterios de eficiencia y eficacia.

Resultados

1. Elaboracién, emisién o actualizacién de normas, disposiciones y metodologias en
funcién del gasto publico

En materia de regulacidn, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la dependencia
responsable de establecer las disposiciones, los criterios y los procedimientos especificos para
la aplicacidn, seguimiento y uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, mediante siete etapas
del ciclo presupuestario que permiten la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicidn de cuentas a la ciudadania. ®

a) Cumplimiento de la meta asociada a las disposiciones emitidas en el marco del ciclo
presupuestario

Se identificé que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp P0O02 “Disefio y
Conduccién de la Politica de Gasto Publico” de 2022, la SHCP no dispuso de objetivos o
indicadores para medir la emision de disposiciones normativas que regularan la asignacion
del gasto publico para el ejercicio fiscal 2023, lo que limité verificar cuantitativamente el
cumplimiento de esa actividad en el afio fiscalizado. ’

En 2022, la Secretaria de Hacienda definid y aplicé un programa de trabajo para elaborar un
diagndstico que le permitiera mejorar la MIR del Pp P0O02. Como resultado, en la matriz del
Pp P002 de 2023, se establecié el indicador de nivel Actividad “Porcentaje de disposiciones
emitidas en el marco del ciclo presupuestario”.

5 lbid., pp. 51-53.

6 Lineamientos para la aplicacidn y seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de
la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de enero de 2013, y el Portal de
Transparencia Presupuestaria [en linea], Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, [consulta: 7 de enero de 2025],
disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Ciclo-Presupuestario.

7 Laoperacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se rige por el “principio de periodicidad”, el cual se caracteriza
por la dindmica de la accion gubernamental y de la economia del pais, asi como en la naturaleza presupuestaria, lo que
significa que las acciones realizadas en un afio determinado respondan a lo planificado un ejercicio fiscal anterior, y lo
programado en ese afio tendra vigencia hasta el ejercicio fiscal siguiente. Il. Funcién presupuestaria o financiera [en linea],
Camara de Diputados, Biblioteca SIID, [consulta: 9 de enero de 2025], disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/prosparl/iifunci.htm#:~:text=PRINCIPIOS%20QUE%20RIGEN%20AL%20PRE
SUPUESTO%20DE%20EGRESOS&text=1)%20Universalidad%3B%202)%20Unidad,)%20Exactitud%3B%2011)%20Exclusivida
d
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Al respecto, la secretaria reporté el cumplimiento del 100.0% de la meta de dicho indicador,
lo que acreditd con la elaboracidon y emisién de los lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion, el manual de Programacion y Presupuesto, las guias de
operacién del Sistema para el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto y la Estructura
Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, para la
operacién del ejercicio fiscal 2024; por lo que, aun cuando no se dispuso de un indicador en
la materia para valorar su cumplimiento en el ejercicio fiscal 2023, al incluir este indicador, la
dependencia presentd mejoras en los elementos de la MIR asociados a la regulacién del
ejercicio presupuestario en materia de gasto publico, lo que permitird dar seguimiento a esta
actividad y disponer de informacidn para los ejercicios fiscales posteriores.

b) Proceso para la elaboracién, emisidn o actualizacion de normas en materia de gasto
publico

Para el proceso de elaboracidn, emisidn o actualizacion de normas en materia de gasto
publico en 2023, la Secretaria de Hacienda contd con el Manual de Procedimientos de la
Subsecretaria de Egresos, en el cual se definieron diversas actividades en funcién de los
rubros siguientes:

ESQUEMA DE RUBROS ASOCIADOS A LA ELABORACION, EMISION Y ACTUALIZACION
DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA PRESUPUESTARIA, 2023

Elaboracidn de dictamen,

) . e - Revision de proyecos de Emisin de disposiciones y
Em\swonpactuah_zac\m de opinion, mterpretamono leyes, decrelos, reglamentos o dictimenes presupuestarios en
disposiciones juridicasen autorizacion, respectode e v
matenia presupuestana disposiciones juridicas en posi ——— e
matetia presupuestaria g : pe
* Periodo: Enero-diciembre. * Periodo: Enero-diciembre. + Periodo: Enero-diciembre: + Periodo: Enero-diciembre.
+ UR: UPCPy DGANP + UR: UPCP y DGANP + UR: UPCP y DGANP. * UR: UPCP y DGAEPSP.
* Producto: Disposicion juridica en * Producto: Oficiode respuestaala + Producto: Opinidn juridica + Producto: Oficio de respuesta
materia presupuestaria solicitud de dictamen, opinidn, presupuestaria + Usuario: Ejecutores delgasto.
+ Usuario: Ejecutores del gasto interpretacion o autorizacion. + Usuario: Ejecutores delgasto.
* Usuario: Ejecutores del gasto.
FUENTE: Elaborado con base en el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, vigente en 2023.
UR Unidad Responsable.
UPCP Unidad de Politica y Control Presupuestario.
DGANP Direccién General Adjunta de Normatividad Presupuestaria.

DGAEPSP  Direccidn General Adjunta de Estrategia Presupuestaria en Servicios Personales.

En 2023, la secretaria emitid y actualizé las disposiciones asociadas a los lineamientos, guias
y manuales en materia de programacion y presupuestacién; de integracion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion; de registro y autorizacién de las estrategias y programas de
comunicacion social; de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio y de integracion de
la Cuenta Publica; asi como las disposiciones especificas para el cierre de contratacion para la
ocupacion de plazas presupuestarias, para la integracion de la informacién presupuestaria, la
integracidn y el seguimiento del avance en la ejecucién de los anexos transversales, y los
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criterios para el registro y actualizacidn de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefo
de los programas presupuestarios para los ejercicios fiscales 2023 y 2024; ademas, contd con
los oficios de respuesta a los dictdmenes de opinidn, interpretacién o autorizacién a las
solicitudes presupuestarias, y a los dictdmenes presupuestarios en materia de servicios
personales, con lo que acreditd las actividades establecidas para la elaboracién de la
normatividad juridica presupuestaria, a fin de regular la asignacién del gasto publico.

c) Normas, disposiciones, metodologias y criterios emitidas en materia de gasto publico para
el ejercicio fiscal 2023

En 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié 22 disposiciones normativas para
la programacién, presupuestacidn, ejercicio, control, seguimiento y evaluaciéon de los
recursos, de las cuales 15 (68.2%) fueron elaboradas y emitidas para la asignacién del gasto
del afio fiscalizado y correspondieron a lineamientos, criterios, guias y metodologias que
establecieron los elementos, las directrices y los procesos especificos orientados a la
asignacion del gasto publico y a la carga de informacién presupuestaria de las dependencias
y entidades de la Administraciéon Pudblica Federal, y 7 (31.8%) correspondieron a normas
emitidas en afos anteriores pero utilizadas anualmente y vigentes, sin que ello limitara la
operacion presupuestaria, por lo que la dependencia dispuso de normativa para regular el
proceso de gasto publico en el marco del ciclo presupuestario, a fin de establecer las
herramientas necesarias para la operacién de los ejecutores en la materia.

2. Proceso para la vinculacidon de los programas presupuestarios con la planeacién
nacional

Los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo son la base para el disefio de los
programas que se derivan de éste; en consecuencia, los objetivos de esos programas deben
ser congruentes y estar alineados con los de los ejes de la politica publica, a fin de coordinar
el trabajo de las dependencias y entidades para enfocar los objetivos de sus programas
presupuestarios a la consecucién de los objetivos y metas nacionales.

a) Cumplimiento de la meta asociada a la vinculacién de los programas presupuestarios con
la planeacién nacional

La MIR del Pp P002 de 2022 no dispuso de objetivos o indicadores para valorar la alineacién
de los programas presupuestarios en el ejercicio fiscal 2023, por lo que limitd verificar
cuantitativamente el cumplimiento de esa actividad en el afio fiscalizado.

En 2022, la SHCP definié y aplicd un programa de trabajo para elaborar un diagndstico que le
permitiera mejorar la MIR del Pp P002. Como resultado, en la matriz del Pp PO02 de 2023, se

8 Sistema de Evaluacion del Desempefio [en linea], Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, [consulta: 7 de enero
de 2025], disponible en https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/html/docs/Planeacion.html
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establecié el indicador de nivel Actividad denominado “Porcentaje de Programas
presupuestarios alineados con la Planeacién Nacional del Desarrollo”.

Al respecto, la secretaria reporté el cumplimiento del 100.0% de la meta de dicho indicador,
lo cual acredité con el documento “Estructura Programatica a emplear en el ejercicio fiscal
2024” y la base de datos de la alineacidon del ejercicio fiscal 2024, con lo que se determind
gue, aun cuando para el ejercicio fiscal 2023, no se conté con un indicador en la materia, con
la actualizacién de la matriz se dispuso de un mecanismo para valorar lo realizado durante la
operacién del programa para la operacion del ejercicio fiscal 2024, por lo que la dependencia
presentd mejoras en los elementos asociados a la vinculacidon programatica y le permitio
contar con un indicador especifico en la materia, a fin de medir la eficiencia en la vinculaciéon
programatica.

b) Proceso para la vinculacién de las estructuras programaticas con la planeacién nacional y
sectorial

El proceso para la vinculacién de las estructuras programaticas con la planeacién nacional y

sectorial se encontré definido en los Lineamientos para el Proceso de Programacién y
Presupuestacion para el ejercicio fiscal 2023, conforme a lo siguiente:

ESQUEMA ASOCIADO AL PROCESO DE VINCULACION DE ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS, 2023

{ Revisién y actualizaciénde

objetivos de Proqnmas
« Periodo: mayo-junio. L P L Leiz « Periodo: junio
+ Responsables: dependencias y enfidades; + Responsables: dependencias y enfidades;
DGPyPy UPCP. - Periodo: junio. DGPyPy UPCP.
+ Producto: esfructuras programaticas + Responsables: dependenciasy entidades; + Producto: estructuras programéticas vinculadas
aclualizadas en el PIPP. DGPyYP y UPCP. con el PND y programas denvados.

+ Usuario: dependendas y entidades de la APF. + Usuario: dependendas y entidades de la APF.

* Producto: objetivos actualizados en el PIPP.
+ Usuario® dependendas y entidades de la APF

Revision y actualizacion de

vinculaciones de las Estructuras
programaticas con los

Programas derivados del PND

Revision y actualizacién de
Estructuras Programaticas
(Categorias)

FUENTE: Elaborado con base en el Anexo | “Vinculacién de las Estructuras Programdticas con el PND y sus programas
derivados” de los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal 2023.
APF Administracién Publica Federal.

DGPyP Direccién General de Programacion y Presupuesto.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

UPCP Unidad de Politica y Control Presupuestario.

PIPP Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto.
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En 2023, la secretaria realizé la revisidn y actualizacién de las estructuras programaticas, de
los objetivos de programas presupuestarios y de la vinculacién con los objetivos del PND y los
programas derivados, mediante el Sistema del Proceso Integral de Programacién y
Presupuesto, y remitié a la CAmara de Diputados, la Estructura Programatica a emplear para
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023, con lo
gue acreditd las actividades para el proceso de vinculacidon programatica.

c) Vinculacién de las estructuras programaticas 2023 con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y sus programas derivados

En 2023, la Secretaria de Hacienda vinculd 683 programas al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024, de los cuales el 80.5% (550) se alined a algun programa sectorial; el 38.9%
(266), a un programa especial, el 30.5% (208), a un institucional y el 5.1% (35), a uno regional,
lo que implicd que dichos programas presupuestarios contenidos en la estructura
programatica guardaran congruencia con los objetivos de desarrollo nacional.

3. Proceso para la asignacién del gasto publico

La asignacién del gasto publico implica la integracién del Proyecto de Egresos de la
Federacidén, mediante los sistemas de informacién establecidos por la secretaria, en los que
se procesa la informacidn presupuestaria y se realiza el monitoreo en tiempo real de las
transacciones realizadas por los ejecutores de gasto publico.

a) Procedimientos asociados a la programacién y presupuestacion del gasto publico

En el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos se establecieron las
actividades para el disefio e integracion del Presupuesto de Egresos, correspondientes con las
etapas de programacion y presupuestacion del ciclo, conforme a los rubros siguientes:
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ESQUEMA DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS A LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, 2023

+ Durantetodoel afio

+ UPCP, DGPIPSG; DAP + Entre julioy el 8 de + 45 dias naturales
y DGPP A" septiembre + UPCP,; DGPIPSG;

+ Catalogosy relaciones + UPCP, DGPIPSGy Integraciony actualizacion DAP y DGPyP*B"
delasclavs'eas ] = DAP P 'deb;"fgoye;to-dg + Tomos del PEF
presupuestarias W Sistema + Paquete Economico: nfraestructura Productiva + Reportesde

+ Estructuras Proceso Integral de P:gyeaodel PEF delargo plazo en el Decreto oommm del PEF

| programaticas para Programaciény + Entregadel Paquete y enel Tomo correspondiente + Calendario del gasto
o b\ emplearenel PPEF Presupuesto (PIPP). Economicoal F. + Cémarade Diputados
+ A més tardar el 30 de + Dependendiasy Congreso del Congresodela
junio entidades de laAPF + De eneroaijulio (8 de septiembre) + Mayo a septiembre Union
+ UPCP, DGPIPSG y + Direcciones Generales + UPCP. DGPIPSGy DAP « Congreso dela Union « UPCP. DGPYP By + Dependenciasy
EA:u b delaSSE + Modulos de - SSE. | entidades de laAPF
+ Estructuras ramacén Integracion delProyecto + Tomos del PEF * Unidadesy
programéticas  para mg,_,puesménw am,::*‘, + Reportesde Direcciones Generales
emplearen el PPEF. IPP confuncionaidades delaFederacion comunicacin del de laSSE
. geamaradeolpulados y reglas de negocio. s PEF
+ Dependencias y . ndencias .
entidades de laAPF EnebpdeadesdelayAPF 5 &a&:;dm;nod:tlz;gaslo
+ Direcciones + Direcciones Generales Unidn
Generales dela SSE delaSSE

FUENTE: Elaborado con base en el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos, vigente en 2023.
APF Administracién Publica Federal.

DGPIPSG Direccién General de Programacion, Integracion Presupuestaria y Seguimiento al Gasto.
DAP Direccion de Analisis y Programacion.

DGPyP "B" Direccidn General de Programacion y Presupuesto "B".

DGIE Direccién General Juridica de Egresos.

DPIPLPI Direccion de Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo e Institutos.

DPPS Direcciones de Programacién y Presupuesto Sectorial.

UPCP Unidad de Politica y Control Presupuestario.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PPEF Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PIPP Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto.

SSE Subsecretaria de Egresos.

En 2023, la secretaria realizd la captura, registro, revisidn, actualizacion y validacion de las
estructuras programaticas y los catdlogos de claves presupuestarias en el Mddulo de
Programacion del Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto, lo cual
monitored en los diferentes momentos del ciclo presupuestario y envié al H. Congreso de la
Unidn para su aprobacién. Ademas, realizo la revision y notificacion del cumplimiento de las
reglas y techos aplicables en la carga de anteproyectos; la validacion de integridad con la
totalidad de las reglas cumplidas definidas en el PPEF; el registro, integracion, actualizacion y
validacién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo; la integracion y
entrega del Paquete Econdmico y la integracion el presupuesto aprobado y los calendarios
respectivos, con lo cual acreditd haber realizado la programacién y presupuestacion del gasto
publico, y la proyeccidn y cdlculo de los egresos del Gobierno Federal, en funcién de la
disponibilidad de recursos y las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

b) Procedimientos asociados al ejercicio y control del gasto publico

En 2023, en el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos se establecieron las
actividades para el ejercicio y control del gasto, mediante dos rubros asociados a la operacidn
presupuestaria, como se muestra en el esquema siguiente:
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ESQUEMA DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS AL EJERCICIO Y CONTROL DEL GASTO PUBLICO, 2023

S de et Generacion de folios de adecuaciones presupuestarias

para efectos de seguimiento = Emision de dictamenes del Sistema de Control Presupuestario de los Servicios
y control del gasto publico Personales (SCPSP).
federal

= Puesta en marcha de los sistemas de la SHCP.

Emision de adecuaciones presupuestarias solicitadas para autorizacion por las
Administracion y dependencias de la APF, asi como las registradas por el Ramo General 23 "Provisiones
generacion de informacion
del Ramo 23 “Provisiones
Salariales y Econdmicas”

Salariales y Econdmicas".

Cuentas por Liquidar Certificadas para la transferencia de recursos de los programas
presupuestarios aprobados en el PEF 2023.

Generacion de reintegros por las entidades federativas que recibieron transferencias
de los programas presupuestarios del Ramo 23.

Elaboracién de los Reportes trimestrales y de Cuenta Publica con la informacién del
ejercicio de los recursos del Ramo 23.

Elaboracién de Informes sobre el ejercicio del gasto, y remitir al Congreso de la Unién
0 a la Cdmara de Diputados.

FUENTE: Elaborado con base en el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos, vigente en 2023.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

APF Administracién Publica Federal.

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En 2023, la dependencia realizd el registro de los folios de adecuacién presupuestaria en los
modulos de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) y de Adecuaciones Presupuestarias de
Entidades (MAPE); los dictdamenes del Sistema de Control Presupuestario de los Servicios
Personales (SCPSP); las pruebas y operacién de esos mddulos y las transferencias en materia
de Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros en el Sistema de Administracion Financiera
Federal (SIAFF); asimismo, elabord los reportes trimestrales de Cuenta Publica y los informes
mensuales, trimestrales y anuales sobre finanzas y gasto publico, los cuales fueron enviados
al Congreso como refiere la normativa, elaboré los reportes estadisticos y los globalizados en
la materia y contd con sistemas de registro que le permitieron disponer de informacién
oportuna para dicho proceso, con lo que acredité las actividades establecidas en materia de
ejercicio y control del gasto.

c) Procedimientos asociados a las etapas de seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas
del gasto publico

La secretaria establecié en el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos los
procesos denominados “Presupuesto basado en resultados y Sistema de evaluacion del
desempeno” e “Integracidn de la Cuenta Publica”, conforme al esquema siguiente:
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ESQUEMA DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS A LAS ETAPAS DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS, 2023

Enision Eecucién y Sguiiento &l Programa Al de

308 dias.
UED, mﬁmdﬁEvﬂm de los resulados de los PP,DAy
del desempefio.

PAEdeWWOehsMW

DewMyErﬁdssdvbAPF
A I )
e Y
e et i e S
Mejora.
120 dias.
UED, owr&wdeEvahawndebsrewlsdua debsFP
de Analisis y valoracidn del desempefio.

Oficios y
&MMm&hwmkmmwm

A

dorivedos dol do dafinicid

mejora derivados de las evaluacones.
Dependencias y Enefidades de la APF.

Emisién de dictamenes de

programas derivades del Plan Nacional
de Desarrollo (PND).
66 dias.
UED
Basede dalos de los Programas derivados del PND, fchas de
andlisis, oficios de cpinion de la DGPyP.
Dependencias y Eneidades de la APF.

Valoracién sintética del desempefio de los PP de la APF.
54 dias
UED
Fichas de valoracion de las MIR de los PP.

(" Seguimiento a programas derivados del PND.

UDE y!as Dependencias yEnefidades de la APF.

= 1

Ve bn del A& o 3 )
Desempeiio para los Informes Trimestrales comespondiente
P:Ioslndiﬁdwudebﬁulpeh.

37 dias.

UED
Anexo en malena de segumienic del desempefic para los.
Informes Trimestrales correspondientas alos Indicadores de

\mwahuw.mwm ﬂehAPF‘)

i6n de A 4 do
Recursos. F-dmdﬁTmnshndus
30 dias
UED
Informe y anexos en malenia de recursos Federales Transkendos
para los mormes Trimestrales sobre la shuacin econdmica, las
finanzas y la deuda piibicas que comrespondan ala UED

Dependencias y Enebdadesnde la APF.

ion del Anexo de limiento de C e )
lndwdum derivados del Programa que refiere el wwb 61
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

455 dias
UED

Anexo correspondierte al programa que refere el ariculo 61 de
la LFPRH para suintegracidn en el informe sore la stuacion

Jorasion de k de imianto del

139 dias
UED Fichas de valoracitn de los insrumentos. de
sequimiento del desemperio de los programas
presupuestarios.
Dependencias y Enefdades de la APF.

Evaluacion del

Elaboracién del Informe en materia Seguimiento y
Des-mpsm

parala Cuenta
Piblica.

42 dias
UED

Informe en maleria de sequimienty y evaluacén del
desempefio a los png:mspresuwewrvs parala

Dependencias y Enefidades de la APFyUCG

Integracion de la Cuenta Piblica.
Todo el afio.
ucG
Cuenta Pibica.
Camara de Dipuiados
Audioria Superior de la Federacion
Ciudadania en general

econdmica.
Dependencias y enidades de la APF UPCP

FUENTE: Elaborado con base en el Manual de Procedimientos ~ "EF Presupuesto de Egreso.s.de la Federacidn.

de Programacion y Presupuesto, vigente en 2023. LGce Ley.fzngral de Cg.r:.t;bélldac; Gubernamlental.
UPCP Unidad de Politica y Control Presupuestario. uca Unidad de Contabilidad Gubernamental.
APF Administracién Publica Federal. L
PAE Programa Anual de Evaluacion. D Evaluacién
PP Programa Presupuestario. .
PND Plan Nacional de Desarrollo. D Seguimiento
UED Unidad de Evaluacién del Desempefio. Rendicién de Cuentas
AMS Aspectos Susceptibles de Mejora.
DGPyP Direccion General de Programacion y Presupuesto.
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

La secretaria emitid y dio seguimiento al Programa Anual de Evaluacion 2023; realizé y dio
seguimiento trimestralmente a los Aspectos Susceptibles de Mejora; contd con la base de
datos de los programas derivados del PND y les dio seguimiento, mediante el Sistema
informatico SISEG-PPND (Sistema de Seguimiento de programas derivados del Plan); elaboré
las fichas técnicas de valoracion sintética del desempefio de los Pp, los informes trimestrales
y mensuales al Congreso, asi como los anexos correspondientes; contd con los oficios de
entrega y fichas de valoracioén de los instrumentos de seguimiento, y realizd, integrd y publico
la Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2023, con lo que coordind la evaluacién de los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales y de los indicadores asociados y
disponer de metodologias para la suscripcion y el seguimiento de los instrumentos de mejora

del desempefio.
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d) Sistemas utilizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la asignacién del
gasto publico

En 2023, la Secretaria de Hacienda acreditd la operacién y funcionamiento de 14 sistemas
informaticos utilizados en el proceso de asignacién del gasto, conforme a cada una de las
etapas del ciclo presupuestario: para la programacién y presupuestacion, acreditd la
operatividad del Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto y del Mddulo
de Analisis de Informacién del PEF; para el ejercicio y control, se comprobd el uso de los
sistemas de Control Presupuestario de los Servicios Personales; de Contabilidad vy
Presupuesto; de Administracidon Financiera Federal; de Contabilidad Gubernamental, y del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y el Integral de Informacién; asi como de los
maddulos de Adecuaciones Presupuestarias, de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades;
de Administracion y Seguimiento de los Compromisos Plurianuales; de Dictamen de Ingresos
Excedentes, y el de Avance de Transversales; mientras que, para el seguimiento y evaluacion,
se acredito el uso del Sistema de Seguimiento de los Programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo, con lo que se comprobd que la informacidon asociada en la materia fue
procesada integralmente, lo que garantizé el cumplimiento de cada uno de los procesos
operativos y sus objetivos.

4. Contribucién para asegurar que la asignacién del gasto se realizd con criterios de
eficiencia y eficacia

El objetivo general del presupuesto basado en la informacidn de desempefio es mejorar la
calidad del gasto publico, congruente con los objetivos politicos y sociales, y mejorar la
eficiencia en su uso. Mediante el Sistema de Evaluacidn del Desempefio se realiza el
seguimiento y la evaluacién constante de las politicas y programas de las entidades y
dependencias de la APF, para contribuir a la consecucidn de los objetivos nacionales, por
medio de indicadores que son considerados para mejorar los programas y para el proceso de
elaboracion del siguiente presupuesto.

a) Cumplimiento de la meta asociada a la contribucion del programa presupuestario P002

En 2022, la Secretaria de Hacienda definid y aplicé un programa de trabajo para elaborar un
diagnédstico que le permitiera mejorar la MIR del Pp P002. En dicho proceso, se definid en la
matriz del Pp PO02 de 2023 el indicador de Propdsito “Cociente de recomposicion del gasto
programable”, del cual, en 2023, la secretaria reportdé un cumplimiento de la meta del
112.1%.

Al respecto, la dependencia informd que el indicador "Cociente de Recomposicion del Gasto
Programable (CRGP)" forma parte del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE) y del Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de
Mejora de la Gestién Publica (PNCCIMGP), por lo que atiende el modelo de gasto
implementado por la administracién, en el que se privilegia la inversion productiva frente al
gasto administrativo, lo cual se plasma en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF), por lo que el indicador se encarga de medir el monto ejercido
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de lainversidn respecto del gasto corriente, entendiendo que una relacion creciente del gasto
de inversiéon respecto del gasto corriente, refleja una mayor dinamica orientada al
fortalecimiento del desarrollo social y el fomento del crecimiento econdmico, atendiendo a
lo establecido en el PND y sus programas derivados. Por lo anterior, el indicador contribuye a
la asignacidn del gasto en términos de eficacia y eficiencia, asi como a dar cumplimiento a las
metas y objetivos de la planeacién nacional.

b) Acciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para garantizar asignaciones
presupuestarias bajo criterios de eficiencia y eficacia

En el diagndstico del Pp P002 “Disefio y conduccion de la politica de gasto publico”,
actualizado en 2023, se definieron los objetivos especificos relativos a la integracién del PPEF,
con base en las disposiciones aplicables y los criterios de eficiencia y eficacia, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos del desarrollo nacional, y a realizar las adecuaciones en materia
de programacién, presupuesto, ejercicio y control y seguimiento del gasto publico federal, a
partir de la emisién de normatividad, metodologias, disposiciones, criterios y de la generacion
de informacion del desempefio.

Al respecto, la secretaria acredité el cumplimiento de esos objetivos, ya que documenté la
publicacion del PPEF y emitio la normativa para regular el gasto publico, ademas de que contd
con el indice de Seguimiento al Desempefio (ISeD) que, de acuerdo con la dependencia, es un
instrumento de medicion del desempefio de los Pp, que genera informacién cuantitativa y
cualitativa de su desempeiio y permite identificar areas de mejora en las diferentes etapas
del ciclo de implementacién, impulsando a las dependencias y entidades a mejorar sus
diagndsticos, la calidad de sus instrumentos de seguimiento, el cumplimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, la realizacién de evaluaciones, y el establecimiento de metas
factibles, y cuyos resultados se comparten con las unidades administrativas de la SHCP con
atribuciones en materia de programacion y presupuestacion, con la finalidad de que se tomen
en cuenta en el proceso presupuestario, por lo que contd con los elementos normativos y
metodolégicos para garantizar la mejora al proceso presupuestario y promover la
transparencia en la materia, a fin de que la administracion de los recursos publicos federales
se realice con base en criterios de eficiencia y eficacia.

En cuanto a la contribucién especifica de la secretaria en la asignacién el gasto publico, se
verific6 que, en 2023, la dependencia conté con el Manual de Procedimientos de la
Subsecretaria de Egresos, mediante el cual establecié las directrices para la operacién de los
ejecutores en materia presupuestaria; ademas de que emitié las disposiciones normativas,
criterios y metodologias que le permitieron regular y acreditar la asignacion del gasto en cada
una de las etapas del ciclo presupuestario, por lo que contribuyd a que la asignacién del gasto
publico contara con procedimientos y actividades articulados, formalmente establecidos y
documentados, y se realizara bajo criterios de eficiencia y eficacia.
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5. Economia de los recursos

En 2023, la SHCP reporté en la Cuenta Publica que erogd 667,103.9 miles de pesos (mdp) con
la operacién del Pp P002 “Disefio y Conduccion de la Politica de Gasto Publico”, con lo
gue contd con las normas, disposiciones y metodologias para realizar el proceso de asignacién
del gasto publico en el marco del ciclo presupuestario, e implementé las actividades de
vinculacion de los programas presupuestarios y de planeacién, programacion,
presupuestacién, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas, que le
permitieron integrar el Presupuesto de Egresos de |la Federacidn para ese afio.

Consecuencias Sociales

En 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizd las actividades para la
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicion de
cuentas del gasto publico, con lo que contribuyd a la mejora del proceso de asignacion del

gasto publico y, en funcién de ello, a que los ejecutores recibieran asignaciones
presupuestarias sujetas a criterios de eficiencia y eficacia.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades.

Dictamen

El presente se emite el dia 17 de diciembre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con
el fin de fiscalizar la elaboracién y emisidon de normas, disposiciones y metodologias en el
marco del ciclo presupuestario a cargo de la SHCP, a fin de contribuir a que los ejecutores de
gasto reciban las asignaciones presupuestarias sujetas a los criterios de eficiencia y eficacia.
Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, parrafo tercero, y 134,
parrafos primero y segundo, dispone que: “El Estado [...] llevara al cabo la regulacién de las
actividades que demande el interés general [...]” y que “Los recursos econdmicos de que
disponga la Federacidn [...], se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados” y que “los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados [...], con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos [...]".

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024, se sefiala que la
eficiencia del gasto se debe medir en funcién de los efectos que los recursos asignados tienen
sobre las condiciones sociales y econdmicas de los paises, por lo que un gasto publico poco
eficiente limita la contribucién del sector publico a tres de sus ambitos de competencia: la
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equidad distributiva, la estabilidad macroecondmica y la asignacién de recursos productivos.
Asimismo, en el Diagndstico del Programa presupuestario PO02 “Diseio y Conduccién de la
Politica de Gasto Publico” el Gobierno Federal definié como problema publico que los
ejecutores del gasto requieren de asignaciones presupuestarias sujetas a los criterios de
eficiencia y eficacia para el cumplimiento de los objetivos del desarrollo nacional, en el marco
de los recursos publicos disponibles.

Para atender ese problema publico, el Gobierno Federal establecid el programa
presupuestario P002 “Disefio y Conduccidn de la Politica de Gasto Publico”, a fin de contribuir
a que los ejecutores del gasto reciban las asignaciones presupuestarias sujetas a los criterios
de eficiencia y eficacia.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico contd con el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Egresos, en el que
establecié las actividades para la elaboracién, emision o actualizaciéon de normas,
disposiciones y metodologias en materia presupuestaria, lo que le permitié contar con 22
disposiciones normativas para regular la asignacion del gasto publico, a fin de que los
ejecutores contaran con las directrices normativas para realizar sus actividades en la materia.

En cuanto a la vinculacién de los objetivos de los programas presupuestarios con la planeacién
nacional, la dependencia realizé la alineacidn de 683 programas presupuestarios con el Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas derivados, conforme a los procedimientos y
actividades definidas en los Lineamientos para el proceso de programacidn y presupuestacion
2023.

Asimismo, se comprobdé que, en 2023, la secretaria realizd las actividades para la
programacion, presupuestacidn, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicion de
cuentas para la asignacidn del gasto publico, y contdé con 14 sistemas informaticos que le
permitieron efectuar cada una de esas actividades, en funcién del ciclo presupuestario y lo
establecido en la normativa aplicable.

Respecto de la contribucion, se constatd que, en 2023, mediante sus acciones sustantivas
asociadas a la emisidon de normativa presupuestaria para regular la asignacion del gasto
publico; la vinculacién de los programas presupuestarios, la integracion del Proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, y el establecimiento de instrumentos que le
permitieron conocer los resultados de evaluacién del desempefio de los programas
presupuestarios de la Administracién Publica Federal, la SHCP contribuyé a la mejora del
proceso de asignacion del gasto publico y, en funciéon de ello, a que los ejecutores recibieran
asignaciones presupuestarias sujetas a criterios de eficiencia y eficacia.

En conclusion, en 2023, con la operacién del Pp P002 “Disefio y Conduccién de la Politica de
Gasto Publico”, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conté con las normas,
disposiciones y metodologias para realizar el proceso de asignacion del gasto publico en el
marco del ciclo presupuestario, e implementé las actividades de vinculacion de los programas
presupuestarios y de planeacion, programacidn, presupuestacion, ejercicio, control,
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seguimiento, evaluacidn y rendicion de cuentas, que le permitieron integrar el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para ese aio, a fin de garantizar que los ejecutores del gasto
recibieran asignaciones presupuestarias bajo términos de eficacia y eficiencia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas durante
la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2023, la SHCP realizd el proceso para elaborar, expedir o actualizar las
normas, disposiciones y metodologias para realizar el proceso de asignacién del gasto
publico en el marco del ciclo presupuestario.

2. Verificar que, en 2023, la SHCP realizd el proceso de alineacidn entre los objetivos de los
programas presupuestarios y la planeacidon nacional, en atenciéon de la normativa
aplicable.

3. Verificar que, en 2023, la SHCP realizd la asignacidn del gasto publico, en atencién de la
normativa aplicable y los sistemas establecidos.

4. Evaluar en qué medida la SHCP se aseguré de que, en 2023, las asignaciones
presupuestarias se entregaran bajo criterios de eficiencia y eficacia.

5. Verificar que, en 2023, los recursos ejercidos por la SHCP, mediante el Pp P0O02 "Disefio y
Conduccién de la Politica de Gasto Publico", se destinaron al proceso para la asignacion
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del gasto publico, a fin de contribuir a que los ejecutores reciban las asignaciones
presupuestarias sujetas a los criterios de eficiencia y eficacia, y que se cumplié con los
objetivos y metas establecidos.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Egresos; las unidades de Politica y Control Presupuestario, de
Contabilidad Gubernamental, Juridica de Egresos, y de Evaluacién del Desempeiio, y las

direcciones generales de Programacién y Presupuesto “A” y “B”, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.
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