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Secretaria de Economia

Supervision, Aplicacion y Actualizacion del Marco Normativo y Operativo en Materia de
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los procesos de la Secretaria de Economia en la expedicion y actualizacion de
normas y estandares para la operacion de las unidades econdmicas, a fin de contribuir a la
mejora regulatoria.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como
referencia el periodo 2019-2022. El alcance tematico comprendié el andlisis normativo de
los procesos de regulacion de la Infraestructura de la Calidad realizados por la Secretaria de
Economia (SE); la integracién del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad; la
elaboracion y expediciéon de normas y Estandares del sector economia; la coordinacion del
Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad; la operacién de la Plataforma Tecnoldgica
Integral de Infraestructura de la Calidad; su contribucién a la mejora regulatoria, y la
economia de los recursos ejercidos por el Programa presupuestario (Pp) G001 “Supervision,
Aplicacién y Actualizacién del Marco Normativo y Operativo en Materia de Infraestructura
de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia”.

Antecedentes

En 2013, con la reforma al articulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones y competencia econdémica, se reconocio la
autonomia de los dérganos encargados de la actividad reguladora sobre la premisa de la
emisiéon de normas generales administrativas o actos de autoridad técnicos que derivan del
reconocimiento y atribucidon de una competencia especializada.
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Asimismo, el 5 de febrero de 2017 se reformé el articulo 25 constitucional, en el que se
establecié que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones; ! y se mandaté que la Secretaria de Economia tiene la
atribucién de regular las actividades en el sector econdmico, asi como de implementar
politicas publicas de mejora regulatoria.

El 30 de agosto de 2019 se dio a conocer la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria como
un instrumento para articular la politica de mejora regulatoria de los sujetos obligados y
asegurar el cumplimiento de la Ley, a fin de crear condiciones que permitan el buen
desempeno de la actividad econdmica, al promover una mayor competencia y las reglas
para generar una mayor productividad, innovacién, inversién, crecimiento econémico para
el bienestar de la poblacidn. 2

El 1 de julio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley de
Infraestructura de la Calidad, la cual abrogd a la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizaciéon, con el objetivo de homologar los procedimientos de normalizacion,
estandarizacién, evaluacién de la conformidad y metrologia, promoviendo el desarrollo
econdémico y la calidad en la produccién de bienes y servicios, a fin de generar claridad y
seguridad sobre sus alcances, y modernizar el marco normativo.

Esta ley establece que la Secretaria de Economia dirige las acciones de politica publica para
fortalecer el Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, mediante los procesos de
normalizacién; estandarizacidn; acreditacion; evaluacion de la conformidad y metrologia, y
de coordinacion de las actividades de normalizacidon entre los integrantes del sistema,
procurando que prive la uniformidad de procesos, criterios y esquemas.

En el Programa Sectorial de Economia 2020-2024 se reconocio la limitada competencia en el
mercado interno que esta asociada con la excesiva o inadecuada regulacién, en los tres
o0rdenes de gobierno. De acuerdo con la Encuesta de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en las Empresas 2016, el 20.2% de las empresas considera que el marco
regulatorio representa un obstaculo para sus objetivos de negocio. 3

La Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 sefialé que
uno de los objetivos de la Secretaria de Economia es impulsar un marco normativo y
operativo dptimo que favorezca las actividades productivas de las unidades econdmicas del
pais, a fin de fomentar la competitividad del mercado interno en beneficio de la poblacién.

Para atender ese asunto de interés publico, el Gobierno Federal establecié el programa
presupuestario (Pp) G001 “Supervision, Aplicacién y Actualizacién del Marco Normativo y

1 Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria,
Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles, articulo 25, ultimo parrafo.

2 DOF, 30 de agosto de 2019.

3 Programa Sectorial de Economia 2020-2024, Secretaria de Economia, p. 8, 2020.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Operativo en Materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y
Competencia”, a fin de que las unidades econdmicas de los sectores productivos del pais se
desempenen en condiciones normativas eficientes.

Resultados
1. Andlisis normativo de los procesos de requlacion de la Infraestructura de la Calidad

En 2023, la Secretaria de Economia no dispuso del Reglamento de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, por lo que aplicd el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, en lo que no se opusiera a la Ley de Infraestructura de la Calidad. Al
respecto, la secretaria informdé que al 31 de diciembre de 2023 concluyé la propuesta de
anteproyecto del reglamento y que solicitaria la opinién de las dependencias o entidades.

En la revision de la Ley de Infraestructura de la Calidad, publicada el 1 de julio de 2020, y del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, se identificd que se
definieron las atribuciones generales para los procesos de normalizacidn, estandarizacion,
acreditacién y evaluacion de la conformidad, y se consideraron los dos niveles de las
atribuciones de la secretaria, respecto de su funcion como autoridad normalizadora vy
coordinadora del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad (Sistema Nacional).

Al respecto, existio6 una desarticulaciéon para definir los procesos y no contdé con
disposiciones normativas especificas en las que se precisaran las acciones mediante las
cuales se implementaria la integracién del Programa Nacional de Infraestructura de la
Calidad y su suplemento; la elaboracion y expedicién de normas y Estandares; la
coordinacion del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, y la operacion de la
Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad, con los que se fortaleceria
dicho Sistema Nacional, lo que limitd la eficiencia del funcionamiento e implementacion de
las acciones de regulacidn en la materia; aunado a que los manuales de procedimientos
relacionados con la regulacion del sector economia se actualizaron por ultima vez en 2017,
por lo que no consideraron las disposiciones, informacidn, términos y conceptos de la ley.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acreditdé la comunicacion de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) sobre el dictamen final de la propuesta regulatoria
“Decreto por el que se expide el Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad”; el
refrendo y el dictamen de impacto presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, vy el oficio dirigido a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para continuar con
los tramites conducentes para la formalizacidn y firma del Titular del Ejecutivo Federal, a fin
de avanzar con el proceso para su publicacién; asimismo, proporciond los proyectos de los
manuales de organizacion y de procedimientos de la Direccidon General de Normas, y de los
Lineamientos para el acceso a la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la
Calidad.
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Por lo anterior, se determind que se solventa lo observado, ya que la secretaria dio
seguimiento a los mecanismos de control y supervision para expedir el Reglamento de la Ley
de Infraestructura de la Calidad y, una vez expedido, emprenderad las acciones para
actualizar los manuales de procedimientos correspondientes y para emitir los lineamientos
de la Plataforma Tecnoldgica.

2. Integracion del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad

En el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad se establecen los temas vy
proyectos de Normas Oficiales Mexicanas, Estdndares, Normas Mexicanas, Patrones
Nacionales de Medida y Materiales de Referencia que se pretenden elaborar anualmente.
Dicho programa se complementa con el Suplemento del Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad, que incluye los temas prioritarios de las Autoridades
Normalizadoras que serdn trabajados durante el afio al que corresponda, mediante la
adecuacion y simplificacién del contenido del programa nacional, con el objeto de agilizar
los procesos y, con ello, la expedicién de Normas Oficiales y Estandares.

Para 2023, la integracidon del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y del
Suplemento del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad se realizé conforme a la
Ley de Infraestructura de la Calidad, en la que se establecieron las actividades y se
determinaron los plazos para su integracion; sin embargo, no dispuso de procedimientos
formalmente establecidos, ni de manuales o lineamientos para documentar los tramos de
responsabilidad, debido a la falta del reglamento y a la desactualizacién del manual de
procedimientos.

En 2023, la dependencia acreditd la totalidad de las 4 actividades para la integracién del
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad, y 3 actividades del suplemento, ya que
no se pudo corroborar que 5 programas de trabajo fueron remitidos dentro de los plazos
establecidos; asimismo, no indicé si todas las Autoridades Normalizadoras que debian
participar en dicha integracidon proporcionaron los programas de trabajo, y si contd con
mecanismos para que dichas autoridades justificaran los temas a incorporar y priorizar, y
para analizar y aprobar los temas seleccionados, asi como asegurar que se alinearan con el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes, situacion que
limitd garantizar que el programa y su suplemento incluyeron las actividades de
normalizacién y estandarizacién para elaborarse anualmente, con el objeto de cumplir con
las metas y objetivos institucionales.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acredito el envio de la propuesta de “Decreto por el que
se expide el Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad” a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal para la formalizacidn y firma del Titular del Ejecutivo Federal, a fin de
avanzar con el proceso para su publicacidn, asi como los proyectos de los manuales de
organizacion y de procedimientos de la Direccidon General de Normas, con lo que acredito
que dio seguimiento a los mecanismos de control y supervision para expedir el Reglamento
de la Ley y que, una vez expedido, iniciard las acciones para actualizar los manuales de
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procedimientos, con el objeto de precisar las actividades del proceso de integracidn del
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y su suplemento, y dispondra de
procedimientos formalmente establecidos, por lo que se determind que la observacién
gueda solventada.

Asimismo, la Secretaria de Economia proporcioné el “Plan de trabajo de integracién del
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2025” en el que se precisaron las etapas
del procedimiento para la integracién, aprobacion y publicacion del Programa Nacional y su
suplemento; los responsables, y las actividades a realizarse en el periodo de octubre de
2024 a febrero de 2025, las cuales incluyeron la revisidn, reuniones de trabajo para atender
los comentarios, modificaciones y observaciones en conjunto, y la validacién de los temas a
incorporar. Como evidencia de la aplicacién del plan de trabajo, la entidad fiscalizada
proporcioné el proyecto del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad,
correspondiente a 2025, por lo que se determiné que la observacion queda solventada, ya
que se acreditd el establecimiento de mecanismos de control en relacion con la integracion
del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y su suplemento, a efecto de cumplir
con las metas y objetivos institucionales.

3. Elaboracion y expedicion de normas y Estdndares del sector economia

La emision de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Estandares tiene como objetivo
fomentar la calidad para el desarrollo econémico y la proteccién de los objetivos de interés
publico, mediante el establecimiento de reglas, denominacién, especificaciones o
caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio.

a) Cumplimiento de metas en materia de publicacion de normas

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2023 del Pp G001 “Supervision,
Aplicacién y Actualizacidn del Marco Normativo y Operativo en Materia de Infraestructura
de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia” la Secretaria de Economia acredité
un cumplimiento del 14.3% en el indicador “Porcentaje de Normas Oficiales Mexicanas y
Estdndares publicados en el Diario Oficial de la Federacidon” con la publicaciéon de una
norma, y en el Informe de Resultados del Programa Anual de Trabajo 2023 no registrd
avance en la publicacién de Estandares, debido a que no se conté con el marco regulatorio
completo para su elaboracion, refiriéndose al Reglamento de la Ley de Infraestructura de la
Calidad.

b) Programacion de normas y Estandares

En el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad de 2023, se programaron 107
temas a ser desarrollados en el periodo de enero a diciembre de ese ano, de los cuales, el
63.5% (68) estd sustentado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cual fue
abrogada por la Ley de Infraestructura de la Calidad en el 2020, por lo que su programacion
se realizd con base en una ley que no se encontré vigente en 2023, lo que representd una
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limitante para la normalizacion en materia de la Infraestructura de la Calidad del sector
economia.

De los 107 temas a desarrollar, el 46.7% (50) fue de temas para la expediciéon de una nueva
norma; el 46.7% (50) para una modificacidon y el 6.6% (7) para cancelacién; por tipo de tema,
el 93.4% (100) correspondidé a temas reprogramados de otros afios y el 6.6% (7) restante, a
temas inscritos por primera vez. Asimismo, en el suplemento, se modificd la programacién
inicial, ya que para el 6.6% (7) de los temas, el cronograma de trabajo se ajusté para
realizarse en el periodo de mayo a diciembre de 2023, los cuales correspondieron a temas
sustentados en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, mientras que el 93.5%
(100) restante no fue considerado prioritario. Lo anterior denotd que la Secretaria de
Economia programé los temas a desarrollar como normas oficiales en 2023, pero no dispuso
de mecanismos que aseguraran la ejecuciéon de la totalidad de los temas inscritos en el
programa y su suplemento, para atender los objetivos de interés publico, ni acredité la
manera en la que se seleccionaron y priorizaron los temas incluidos en ambos documentos,
ni el impacto del ajuste en el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la secretaria acreditd que en la propuesta de Reglamento de la Ley de
Infraestructura de la Calidad se incorpord el articulo 120, el cual pretende ser un mecanismo
de control para los temas inscritos en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad
y su suplemento; proporciond el documento “Mecanismos para la evaluacion del Programa
Nacional de Normalizacién y su Suplemento”, que tiene por objeto establecer un
instrumento que permita evaluar y medir, de manera completa, equitativa y sencilla, el
esfuerzo realizado en la elaboracién de normas por parte de las Dependencias de la
Administracion Publica Federal; ademds, propuso incluir en el orden del dia de las Sesiones
Ordinarias de Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad en las que se apruebe el
programa o su suplemento, un informe de los avances del Programa Nacional o su
suplemento del afio en curso, por parte de las Autoridades Normalizadoras, y el reporte del
indicador “Porcentaje de efectividad”, que dard cuenta del total de proyectos desarrollados
y publicados en el DOF.

Por lo anterior, se determind que se solventa lo observado, ya que la entidad fiscalizada
acredito el inicio de las gestiones para el establecimiento de mecanismos de control para
ejecutar los temas inscritos en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y su
suplemento, a fin de dar cumplimiento a las metas y objetivos.

c) Proceso de expedicion, modificacion y cancelacion de Normas Oficiales Mexicanas

Para la expedicidon, modificacidon y cancelacién de Normas Oficiales Mexicanas del sector
economia, se determiné el proceso siguiente:
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PROCESO DE EXPEDICION, MODIFICACION Y CANCELACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS, 2023

Expedicion
\ Anteproyecto . La AN publica la NOM en el
DOF y la PLATIICA para consulta
+ La AN presenta la propuesta de la pablica.
NOM al CCNN. (Periodo minimo de 60 dias
‘ * EL CCNN constituye el GT para el naturales)

' La AN estudio y discusién de la propuesta *  EICCNN recibe los comentarios
elabora o acepta la de NOM. y constituye el GT para su estudio
propuesta para la * EIGT presenta los resultados al CCNN. y discusion.
expedicion de una + EICCNN lleva a cabo la deliberacién. *+  EIGT presenta la propuesta de

N— (Si se determinan modificaciones, la respuesta y ajustes.

Propuesta AN tendrd un plazo de 30 dias * El CCNN comunica la
naturales  para  presentar el resolucion definitiva a la AN.
anteproyecto modificado). *  la AN solicita a la secretaria la

publicacién en la PLATIICA de las

k respuestas a los comentarios de

* La AN ordena la publicacién de la NOM
en el DOF y la PLATIICA.
(Dentro de los 45 dias naturales
posteriores a la notificacion de la
resolucion definitiva del CCNN).

| === = e = —— - —
1 El procedimiento de modificacién y cancelacién de una NOM se ajustara al |
| proceso de expedicién, a partir de la presentacién de la propuesta al CCNN, y |

podra iniciarse en cualquier momento, siempre que la norma haya entrado en 1
I vigor.

Modificacion

» Por modificacion o expedicion de nuevas Normas Internacionales que incidan en la
NOM.

» La NOM no atiende adecuadamente los objetivos legitimos de interés publico que
persigue, resulte obsoleta o la tecnologia la haya superado.

» Por modificacion de los procedimientos de Evaluacion de la Conformidad o para
reflejar los criterios generales existentes en la materia.

» Porque ya no subsisten las causas de origen.

Cancelacion

» Como resultado de la revision sistematica de la NOM.

» Cuando la AN que expidi6 la NOM se quede sin facultades en la materia, sin que éstas
hayan sido asumidas por otra AN.
(La AN debera cancelar y ordenar su publicacién en el DOF dentro de los 30 dias
siguientes a la orden de la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad.

FUENTE: Elaborado con base en la Ley de Infraestructura de la Calidad.
AN Autoridad Normalizadora.

CCNN Comité Consultivo Nacional de Normalizacién.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

GT Grupo de Trabajo.

NOM Norma Oficial Mexicana.

PLATIICA Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad.
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En la Ley de Infraestructura de la Calidad se establecieron las atribuciones generales para
realizar el proceso de expedicidn, modificacién y cancelacidn de normas; sin embargo, ante
la falta de su reglamento y de un manual de procedimientos actualizado, la secretaria
carecié de los procedimientos formalmente establecidos para implementar las actividades
especificas para la modificacidon y cancelacién de normas oficiales.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acredit6 el envio de la propuesta de “Decreto por el que
se expide el Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad” a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal para la formalizacién y firma del Titular del Ejecutivo Federal, a fin de
avanzar con el proceso para su publicacién, asi como los proyectos de los manuales de
organizacion y de procedimientos de la Direccidn General de Normas, con lo que acredito
que dio seguimiento a los mecanismos de control y supervision para expedir el Reglamento
de la Ley y que, una vez expedido, emprendera las acciones para actualizar los manuales de
procedimientos, con el objeto de precisar las acciones para implementar los procesos de
expediciéon, modificacion y cancelacion de normas, y disponer de procedimientos
formalmente establecidos, por lo que se determind que la observacion queda solventada.

En cuanto al proceso de normalizacion, en 2023, la secretaria concluyd el proceso de 1 de
los 7 temas programados en el suplemento 2023, el cual correspondié a la modificacién de
la NOM-008-SE-2021 "Sistema General de Unidades de Medida”, y para 2024, finalizé el
proceso de expedicion de la NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2023, “Emisiones de bidxido
de carbono (CO2) provenientes del escape, aplicable a vehiculos automotores nuevos de
peso bruto vehicular de hasta 3 857 kilogramos”, para lo cual acredité la realizacién de 5
(50.0%) de las 10 actividades que conformaron el proceso de modificacion y expedicion de
NOM, respecto de la deliberacion del comité consultivo al anteproyecto de norma; la
presentacién de la propuesta de respuesta a los comentarios de la consulta publica por
parte del grupo de trabajo; la comunicacidn de la resolucién definitiva del proyecto a la
Autoridad Normalizadora; la solicitud de publicacion de las respuestas a los comentarios de
la consulta publica, y la publicaciédn de la NOM en el DOF, situacidn que generd limitantes en
los mecanismos de control implementados por la dependencia.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acreditd que, por conducto del Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de Economia, se establecié como
accion de mejora, en materia de control del proceso de expedicion, modificacion y
cancelacién de normas, presentar ante el pleno un balance de Normas Oficiales Mexicanas
en periodo de notificacién de revisiones sistematicas, con el fin de informar de manera
oportuna sobre el avance de cumplimiento de esta etapa de normalizacidn, y se verificé que
en el Proyecto del Manual de Organizacidn y de Procedimientos de la Direccion General de
Normas, se precisan los documentos sujetos a control archivistico que daran constancia de
cada una de las etapas de los procesos realizados en materia de normalizacién, asi como el
responsable de su custodia y resguardo. Por lo anterior, se determindé que se solventa lo
observado, ya que se acreditd el disefio de mecanismos de control para la implementacién
de los procesos de expedicidn, modificacién y cancelacién de Normas Oficiales Mexicanas.
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d) Proceso de expedicién, modificacion y cancelacién de Estandares

Al carecer del Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad, la secretaria no definié
las actividades del proceso para la realizacidon de Estandares, ni contdé con un manual de
procedimientos debidamente formalizado, situacion que provocd que en 2023 no se
presentaran propuestas ni se incluyeran temas para la emisién de Estandares en el
Programa Nacional y su suplemento.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acreditd el envio de la propuesta de “Decreto por el que
se expide el Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad” a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal para la formalizacidn y firma del Titular del Ejecutivo Federal, a fin de
avanzar con el proceso para su publicacién, asi como los proyectos de los manuales de
organizacion y de procedimientos de la Direccidn General de Normas, con lo que acreditod
que dio seguimiento a los mecanismos de control y supervisidon para expedir el Reglamento
de la Ley y que, una vez expedido, emprendera las acciones para actualizar los manuales de
procedimientos, con el objeto de precisar las acciones para implementar los procesos de
expedicién, modificacion y cancelacién de Estandares, y disponer de procedimientos
formalmente establecidos, por lo que se determind que la observacion queda solventada.

e) Revisiones sistematicas

La revisidn sistematica es el proceso que realiza una Autoridad Normalizadora para evaluar
las Normas Oficiales Mexicanas y Estandares, al menos cada cinco afos posteriores a su
publicacidn en el DOF o de su ultima modificacidn.

En 2023, se identificd que existieron 145 normas vigentes relacionadas con el sector
economia, de las cudles, la secretaria realizd 44 (30.3%) revisiones sistematicas en el afio
fiscalizado; dichos informes cumplieron con el contenido minimo establecido en la Ley de
Infraestructura de la Calidad. Al respecto, de las 44 revisiones realizadas, se verificé que en
el 70.5% (31) se confirmé la pertinencia de que la Norma Oficial continlie operando, en el
25.0% (11) se pronuncié por la necesidad de una modificacion y en el 4.5% (2) el resultado
fue que debia cancelarse.

4. Coordinacion del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad

El Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad tiene por objeto coordinar a los sujetos
facultados para estandarizar, por medio de regulaciones, estrategias y principios para que la
politica nacional en materia de normalizacion, estandarizacidon, Evaluacion de la
Conformidad y metrologia fomente la calidad y el desarrollo econémico.

En 2023, la Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad realizé la coordinacion del
Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, ya que fungié como drgano colegiado
presidido por el titular de la Secretaria de Economia y contd con las atribuciones para dirigir
y coordinar las actividades en materia de normalizacién, estandarizacidn, evaluacion de la
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conformidad y metrologia; dicha comisién se integrd por el presidente, el Consejo Técnico y
el Secretariado Ejecutivo.

En ese afio, la secretaria definié actividades para los 3 érganos que integran la Comisién
Nacional; sin embargo, no se especificd la integracién, organizaciéon e intervencién que
tendrian la Presidencia de la Comisidn, el Secretariado Ejecutivo y el Consejo Técnico, lo que
no asegurd la eficiencia del funcionamiento de la comisién en materia de regulacién,
situacion que derivd de la falta del Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
por lo que la dependencia no dispuso de procedimientos formalmente establecidos, tramos
de responsabilidad y mecanismos para garantizar la adecuada coordinacién y operacion
entre los integrantes del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, asi como la
uniformidad de procesos, criterios y esquemas en la materia.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acreditd el envio de la propuesta de “Decreto por el que
se expide el Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad” a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal para la formalizacidn y firma del Titular del Ejecutivo Federal, a fin de
avanzar con el proceso para su publicacién, asi como los proyectos de los manuales de
organizacion y de procedimientos de la Direccidn General de Normas, con lo que acredito
que dio seguimiento a los mecanismos de control y supervision para expedir el Reglamento
de la Ley y que, una vez expedido, emprendera las acciones para actualizar los manuales de
procedimientos, con el objeto de precisar y acreditar la implementacién del proceso de
coordinacion del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, y disponer de
procedimientos formalmente establecidos, por lo que se determind que la observacién
queda solventada.

5. Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad

La Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad es la solucidn digital
donde se administran y ejecutan de manera sistematizada los datos, procesos, tramites,
servicios y actividades de normalizacién, estandarizacién, Evaluacién de la Conformidad y
metrologia, con el propdsito de hacer mas eficiente la gestion publica.

a) Emision de lineamientos y formatos para la operacion de la plataforma

Para 2023, la secretaria no emitié los lineamientos para regular el acceso a la Plataforma
Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad por parte de los interesados, ni los
formatos electrénicos que debieron utilizarse conforme a lo establecido en la Ley de
Infraestructura de la Calidad, ya que el plazo para su elaboracion dependio de la entrada en
vigor del Reglamento de la Ley, el cual, a la fecha de conclusién de los trabajos de auditoria,
no habia sido expedido. La dependencia proporcioné el Proyecto del Manual de Usuario de
la plataforma WEB PLATIICA (WordPress) de septiembre de 2023, en el que se describi6 el
proceso de elaboracién y gestién de la plataforma, pero no contiene el proceso para su
funcionamiento, por lo que la secretaria carecid de la normativa para operar la plataforma y
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garantizar la sistematizacion de la informacion en materia de normalizacidn,
estandarizacién, Evaluacion de la Conformidad y metrologia.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acreditd el envio de la propuesta de “Decreto por el que
se expide el Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad” a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal para la formalizacidn y firma del Titular del Ejecutivo Federal, a fin de
avanzar con el proceso para su publicacion, asi como el Proyecto de los Lineamientos para
regular el acceso a la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad por
parte de los interesados, con lo que acreditd que dio seguimiento a los mecanismos de
control y supervision para expedir el Reglamento de la Ley y que, una vez expedido, iniciard
las acciones para disponer de la normativa para operar la plataforma y garantizar la
sistematizacion de la informacién en materia de normalizacién, por lo que se determiné que
la observacion queda solventada.

b) Operacion y funcionamiento de la Plataforma Tecnoldgica Integral de
Infraestructura de la Calidad (PLATIICA)

En el Programa Anual de Trabajo 2023 de la Direccidon General de Normas, se establecié el
plan especifico para comenzar la operacion de la plataforma, en el que se precisé que en
octubre de 2023 se liberaria al publico en general la fase 1 y el Manual de usuario; sin
embargo, en el Informe de Resultados, la dependencia reporté la liberacién de la plataforma
hasta diciembre de 2023 y sefiald que la administracion y ejecucion de la misma consistié en
la digitalizacion de los datos, procesos, tramites, servicios y actividades de normalizacién,
estandarizacién, Evaluacion de la Conformidad y metrologia, asi como la alimentacion de las
bases de datos y el contenido.

La Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad (PLATIICA) se encontré
en la liga https://www.economia.gob.mx/platiica/ y se verific6 que cumplié con los
apartados establecidos en la Ley de Infraestructura de la Calidad, en materia de
normalizacién, estandarizacion, Evaluacién de la Conformidad y metrologia.

c) Coordinacién para la operacién y funcionamiento de la plataforma

Respecto de los mecanismos de coordinacion para la operacidon y funcionamiento de la
plataforma, la dependencia informd que, durante el 2023, se alimentaron las bases de datos
y el contenido dentro de la plataforma, como resultado de la coordinacién con distintos
integrantes del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, y acredité tres
comunicados electronicos mediante las cuales solicité la actualizacidn relativa al listado de
tarifas y precios de los Organismos de Evaluacion de la Conformidad, y tres oficios con la
solicitud y atencidn de ajustes en la plataforma.
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6. Contribucion a la mejora regulatoria

La mejora regulatoria consiste en la generacidon de normas claras, de tramites y servicios
simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacidon y aplicacién, que se
orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

a) Cumplimiento de metas en materia de contribucion

En la MIR de 2023 del Pp G001 “Supervision, Aplicacion y Actualizacion del Marco
Normativo y Operativo en Materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil,
Competitividad y Competencia” se establecieron tres indicadores relacionados con la
contribucion del programa.

El indicador de Fin “Medicion de la carga regulatoria” valoré la proporcién del costo
econdmico total de los tramites y servicios federales en el periodo, respecto del Producto
Interno Bruto del afio 2018, por lo que no fue adecuado para determinar la contribucién del
Pp G001 a la mejora regulatoria; tampoco los indicadores de Propdsito “Porcentaje de
unidades econdmicas verificadas que cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas” vy
“Porcentaje de Unidades Econdmicas que se constituyen en el Registro Publico de Comercio
dentro de un plazo de 10 dias” consideraron la contribucién de la expedicidén y actualizaciéon
de la normativa para que el sector economia se desempefiara en condiciones normativas
eficientes, ya que midieron la verificacién y constitucién de las unidades econémicas y no su
regulacidon, por lo que carecié de indicadores estratégicos y de gestién para conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales, en cuanto a la eficiencia,
eficacia y el impacto social del ejercicio del gasto publico, para determinar si se estdn
cumpliendo las metas y objetivos institucionales.

b) Andlisis de Impacto Regulatorio

En el periodo 2019-2023, la secretaria elabord 42 Analisis de Impacto Regulatorio en los que
se previd el impacto econdmico de la regulacién, en términos de que los beneficios deben
ser superiores a los costos, pero dichos andlisis son ex ante, por lo que no reflejan el efecto
y los resultados obtenidos como consecuencia de la aplicacion de la misma, ademas de que
no dispuso de los Analisis de Impacto Regulatorio de las 145 Normas Oficiales Mexicanas
vigentes en 2023, lo que limité que los esquemas de revisidn fueran utilizados para evaluar
el logro de los objetivos de las regulaciones.

La entidad fiscalizada sefialé que la solicitud para establecer metodologias e indicadores
para evaluar la contribucion de las actividades de regulacién a la mejora regulatoria, en
cuanto a asegurar que con la expedicidn de regulaciones se generen beneficios superiores a
los costos, se encuentra atendida con el Analisis de Impacto Regulatorio conforme a la Ley
General de Mejora Regulatoria.
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Asimismo, la secretaria sefialé que esta en fase de desarrollo un proyecto de procedimiento
interno, con la finalidad de hacer eficiente el proceso de Solicitud de Andlisis de Impacto
Regulatorio y publicacion de Anteproyectos en el Portal de la CONAMER “Sistema
Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio (SIMIR)” y que se dara seguimiento
a la ejecucion de los planes de trabajo de las Autoridades Normalizadoras mediante un
tablero, que incluye el indicador “Porcentaje de Efectividad”; sin embargo, no acredité
contar con los Analisis de Impacto Regulatorio de las 145 normas oficiales del sector
economia, vigentes en 2023, ni con el establecimiento de metodologias e indicadores para
evaluar la contribucién de las actividades de regulacion a la mejora regulatoria, en cuanto a
asegurar que con la expedicién de regulaciones se generen beneficios superiores a los
costos, por lo que la observacidn se ratifica.

En cuanto a la contribuciéon especifica de la secretaria en la regulacidn de la Infraestructura
de la calidad, se verificé que en 2023, la falta de articulacién y formalizacion del Reglamento
de la Ley de Infraestructura de la Calidad, no permitid que la Secretaria de Economia
contara con disposiciones normativas y procesos especificos que regularan la integracion del
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y su suplemento, asi como los procesos
para la elaboracion y expedicién de normas y Estandares del sector, la coordinacion del
Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad y la implementacién de la Plataforma
Tecnoldgica, situacidon que limité evaluar la contribucién de dichos procesos a la mejora
regulatoria del sector, con el objeto de garantizar que se generaron beneficios superiores a
los costos.

2023-0-10100-07-0296-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia establezca metodologias e indicadores para evaluar la
contribucion de las actividades de regulacion a la mejora regulatoria, en cuanto a asegurar
que, con la expedicién de regulaciones, se generen beneficios superiores a los costos y, con
ello, dar cumplimiento, con oportunidad y eficiencia, a las metas y objetivos previstos, en
atencion a los articulos 45, parrafo primero; 110, parrafo cuarto, fracciones |, II, Ill, IV, Vy VI,
y 111, parrafos primero y segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 8, fraccion 1, 70, fracciones | y 1l, de la Ley General de Mejora Regulatoria, y
segundo, titulo segundo, capitulo |, numeral 9, norma cuarta "Informacién y comunicacién”,
parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se
realiza por medios electrénicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, asi como los
numerales 1.1.3, fraccidon XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccion VI y 2.3.9, fraccién Il de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior, por Medios
Electronicos.
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7. Economia de los recursos

La Secretaria de Economia reportd en la Cuenta Publica 2023 que ejercié 105,737.8 miles de
pesos para la operacion del Pp GOO1 “Supervision, Aplicacién y Actualizacién del Marco
Normativo y Operativo en Materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil,
Competitividad y Competencia”, con lo que integré el Programa Nacional de Infraestructura
de la Calidad 2023 y su suplemento; publicé 1 (14.3%) Norma Oficial Mexicana de las 7
programadas; realizd 44 revisiones sistemadticas; coordind el Sistema Nacional de
Infraestructura de la Calidad, y comenzé a operar la Plataforma Tecnoldgica Integral de
Infraestructura de la Calidad.

Consecuencias Sociales

En 2023, la Secretaria de Economia avanzé en el proceso de regulacién del sector economia
al publicar una Norma Oficial Mexicana de los siete temas programados en el Suplemento
del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad; sin embargo, al carecer del
Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad, la dependencia no contd con las
disposiciones normativas y operativas para dar atencién a las atribuciones establecidas en la
Ley de Infraestructura de la Calidad, respecto de los acciones de regulacion, lo que limité la
emisiéon y actualizacion de normativa en materia de infraestructura de la calidad, y su
contribucion a la mejora regulatoria del sector, en lo relativo a generar beneficios
superiores a los costos y fortalecer el Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion al Desempeiio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 15 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicdé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de
Economia de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de
fiscalizar los procesos de la secretaria en la expedicion y actualizacién de normas vy
Estandares para la operacion de las unidades econdémicas, a fin de contribuir a la mejora
regulatoria. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

De acuerdo con el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Secretaria de Economia tiene la atribucién de llevar a cabo la regulacion de las actividades
en el sector econdmico, asi como de implementar politicas publicas de mejora regulatoria.
Asimismo, la Ley de Infraestructura de la Calidad, sefiala que la secretaria encabeza las
acciones de politica publica para fortalecer el Sistema Nacional de Infraestructura de la
Calidad, mediante los procesos de normalizacidn, estandarizacién, acreditacidn, evaluacion
de la conformidad y metrologia, y de coordinacidn de las actividades de normalizacion entre
los integrantes del sistema.

En el Programa Sectorial de Economia 2020-2024 se reconocid la limitada competencia en el
mercado interno que esta asociada con la excesiva o inadecuada regulacién, en los tres
ordenes de gobierno. En el Diagndstico del Pp G001 “Supervision, Aplicacién y Actualizacion
del Marco Normativo y Operativo en Materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil,
Competitividad y Competencia”, vigente en 2023, se identificd la problematica de que “Las
unidades econdmicas de los sectores productivos del pais se desempefian en condiciones
normativas deficientes” que, entre otras causas, se debe a un marco juridico desactualizado
y desarmonizado con la normatividad internacional.

Para atender ese asunto de interés publico, el Gobierno Federal establecié el programa
presupuestario G001 “Supervision, Aplicacion y Actualizacién del Marco Normativo vy
Operativo en Materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad vy
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Competencia”, a fin de que las unidades econdmicas de los sectores productivos del pais se
desempenaran en condiciones normativas eficientes.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, la Secretaria de Economia
establecié las atribuciones generales en la Ley de Infraestructura de la Calidad para los
procesos de regulacion, respecto de su funcidn como autoridad normalizadora y
coordinadora del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad; sin embargo, no conté
con disposiciones normativas y operativas especificas, debido a la falta del Reglamento de la
Ley v a la desactualizacién de los manuales de procedimientos, lo que limité la eficiencia en
el funcionamiento e implementacidn de las acciones de regulacién en la materia.

La secretaria realizé la integracidon del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y
su suplemento; sin embargo, no dispuso de procedimientos formalmente establecidos, ni de
manuales o lineamientos para documentar los tramos de responsabilidad; tampoco conté
con un mecanismo para que las Autoridades Normalizadoras justificaran los temas a
incorporar y priorizar, y para analizar y aprobar los temas seleccionados, asi como asegurar
que se alinearan con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
correspondientes.

La dependencia incluyd en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2023, 107
temas a desarrollar, de los cuales el 46.7% (50) correspondié a la expedicidn de una nueva
norma, el 46.7% (50) para una modificacidn y el 6.6% (7) para cancelacion. En el suplemento
se modifico la programacion inicial para el 6.6% (7) de los temas, al ajustar el cronograma de
ejecucion al periodo de mayo a diciembre de 2023; sin embargo, concluyé 1 (14.3%) de los 7
temas programados y no publicé Estandares, debido a que no se cuenta con el marco
regulatorio completo para su elaboracidn; asimismo, de las 145 Normas Oficiales vigentes,
realizd 44 (30.3%) revisiones sistemdticas en 2023, de las cuales, en el 70.5% (31) se
confirmé la pertinencia de que la Norma Oficial continde operando, en el 25.0% (11) se
pronuncié por la necesidad de una modificacion y en el 4.5% (2) el resultado fue que debia
cancelarse.

En cuanto a la coordinaciéon del Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, la
secretaria definid actividades para los 3 drganos que integran la Comisién Nacional de
Infraestructura de la Calidad, pero no planificé los aspectos operativos y logisticos de las
sesiones de la comisidn.

La secretaria comenzd a operar la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la
Calidad en la que se pretende sistematizar la informacion en materia de normalizacion,
estandarizacién, Evaluacion de la Conformidad y metrologia; sin embargo, no emitié los
lineamientos para regular su acceso ni los formatos electrénicos que debieron utilizarse,
situacién que limité que funcionara como el principal medio de difusién y consulta, asi como
la interoperacién de la plataforma junto con otros sistemas; que la informacién de la
plataforma fuera publica, gratuita y de libre acceso para todo el publico y que las
actividades de normalizaciéon se realizaron en linea, de manera total o parcial, con el
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propdsito de hacer mads eficiente la gestiéon publica y dar cumplimiento al principio de
maxima publicidad.

Respecto de la contribucion, la Secretaria de Economia avanzd en la expedicidn vy
actualizacién de la normativa para regular al sector; sin embargo, la falta de articulacion y
formalizacion del Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad no permitié que
contara con disposiciones normativas y procesos especificos para las acciones de regulaciéon
en la materia, situacién que limité evaluar que con la expedicién de regulaciones se mejord
la regulacién del sector.

En conclusion, en 2023, la Secretaria de Economia avanzé en el proceso de regulacion del
sector economia, ya que integré el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2023
y su suplemento; publicé 1 (14.3%) Norma Oficial Mexicana de las 7 programadas; realizé 44
revisiones sistematicas; coordind el Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, y
comenzé a operar la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad; sin
embargo, no contd con las disposiciones normativas y operativas actualizadas para dar
atencidn a las atribuciones establecidas en la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada acreditd que dio seguimiento a los mecanismos de control
y supervision para expedir el Reglamento de la Ley de Infraestructura de la Calidad;
actualizar los manuales de procedimientos y emitir los lineamientos de la Plataforma
Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad, con el objeto de precisar las acciones
para implementar los procesos de normalizacién, estandarizacién, acreditacion y evaluaciéon
de la conformidad, y disponer de procedimientos formalmente establecidos para las
actividades de regulacién, y de integracion y ejecucion de los temas inscritos en el Programa
Nacional de Infraestructura de la Calidad y su suplemento, a efecto de cumplir con las metas
y objetivos institucionales, asi como el disefio de mecanismos de control para acreditar las
actividades que realiza para la implementacion de los procesos de expedicidn, modificacidn
y cancelacidon de Normas Oficiales Mexicanas y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Infraestructura de la Calidad.

La recomendacion se orienta a que la Secretaria de Economia cuente con mecanismos para
determinar la aportacién de sus acciones al objetivo de la mejora regulatoria, en cuanto a
asegurar que con la expediciéon de regulaciones se generen beneficios superiores a los
costos y, con ello, dar cumplimiento, con oportunidad y eficiencia, a las metas y objetivos
previstos, a fin de contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Infraestructura de la
Calidad.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determiné que se atienden los hallazgos de los resultados nimeros 1, 2, 3, 4
y 5 como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Por lo que se refiere a la documentacién e informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada para el resultado numero 6, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que la entidad fiscalizada indicé que el Analisis de Impacto Regulatorio
ya incluye el analisis de los costos y los beneficios de las Normas Oficiales Mexicanas, asi
como la identificacion y descripcién de los mecanismos, metodologias e indicadores que
seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacion; que se encuentra en
fase de desarrollo el procedimiento de Solicitud de Analisis de Impacto Regulatorio y
publicacion de Anteproyectos en el Portal de CONAMER “Sistema Informatico de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio (SIMIR)”, y que se dard seguimiento a la ejecucién de
los planes de trabajo de las Autoridades Normalizadoras mediante un tablero, que incluye el
indicador “Porcentaje de Efectividad”, pero dicha informacion no acredité que contd con los
Analisis de Impacto Regulatorio de las 145 normas oficiales del sector economia vigentes en
2023, ni el establecimiento de metodologias e indicadores para evaluar la contribucién de
las actividades de regulacién a la mejora regulatoria, en cuanto a asegurar que con la
expedicién de regulaciones se generen beneficios superiores a los costos, y con ello dar
cumplimiento, con oportunidad y eficiencia, las metas y objetivos previstos, por lo que la
observacidn se ratifica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2023, la Secretaria de Economia dispuso de la normativa para definir
las atribuciones y los procesos para llevar a cabo la regulacién del sector, en el marco
del Pp GOO1 "Supervisidon, Aplicacién y Actualizacién del Marco Normativo y Operativo
en Materia de Infraestructura de la Calidad, Mercantil, Competitividad y Competencia".

2. Corroborar que, en 2023, la Secretaria de Economia cumplid con el proceso de
integracién del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y su suplemento, y
gue contd con criterios para la seleccidn y priorizaciéon de los temas, con el propdsito
de incorporar las actividades de normalizacién y estandarizacion que deben elaborarse
para cumplir con las metas y objetivos institucionales.

3. Comprobar que, en 2023, la Secretaria de Economia cumplié con el proceso de
elaboracion y expedicién de normas y Estdndares con temas para regular al sector
conforme a lo establecido en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad.

4. Constatar que, en 2023, la Secretaria de Economia, mediante la operacién del Pp G001,
realizd el proceso de coordinacién con las autoridades normalizadoras, en el marco del
Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad.

5. Corroborar que, mediante el Pp G001, en 2023, la Secretaria de Economia operé la
Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad, a fin de hacer mas
eficiente la gestidn publica.

6. Evaluar en qué medida, la Secretaria de Economia, mediante la elaboracién y
expedicién de la normativa para la operacion del sector, contribuyé a la mejora
regulatoria del sector en 2023.

7. Evaluar que, en 2023, los recursos ejercidos por la Secretaria de Economia, en el marco
del Pp G001, se destinaron a la elaboracién y expediciéon de la normativa para la
operacion del sector, y estuvieron debidamente justificados y documentados.

Areas Revisadas
La Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia, y las direcciones generales de

Normas; de Normatividad Mercantil; de Competitividad y Competencia, y de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad, de la Secretaria de Economia.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 45, parrafo
primero; 110, parrafo cuarto, fracciones I, II, Ill, IV, V y VI, y 111, parrafos primero y
segundo.

2. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: Articulo segundo, titulo segundo,
capitulo I, numeral 9, norma cuarta "Informacién y comunicacién", parrafos primero y
tercero.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
General de Mejora Regulatoria, articulos 8, fraccion |, y 70, fracciones |l y Il.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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