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Secretaria de Economia

Promocion del Comercio Exterior y Atraccion de la Inversion Extranjera Directa
Auditoria de Desempefio: 2023-0-10100-07-0295-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 295

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la Secretaria de Economia en la promocién del comercio exterior
y la atracciéon de la inversidn extranjera directa, y su contribucién en el fomento de la
diversificaciéon econdmica.

Alcance

La auditoria comprendid la revisién de los resultados de la Secretaria de Economia en la
implementacién del Programa presupuestario (Pp) FO03 “Promocién del comercio exterior y
atraccidn de inversidn extranjera directa”, en 2023, tomando como periodo de referencia
2019-2022; especificamente, se revisd la disposicion y difusién de informacién sobre
oportunidades de negocio e inversién extranjera; la capacitacion de empresas nacionales y
extranjeras; la vinculacién de empresas con actores relevantes; asi como la facilitacién
normativa y administrativa para la inversién extranjera directa. Ademads, se evalud el
fomento en la diversificacion econdmica, mediante la contribucién del programa al acceso
de las empresas a oportunidades de negocios; la economia de los recursos presupuestarios
asignados al Pp FO03, y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Antecedentes

La promocién del comercio exterior y la atraccidn de la inversidon extranjera contribuyen al
impulso del comercio internacional, lo que aumenta la competitividad, la generacién de
empleos y los ingresos econdmicos nacionales, y repercute en el crecimiento econémico y
en el bienestar social.

El 13 de junio de 2007, se constituyé el Fideicomiso Publico ProMéxico, con el propdsito de
auxiliar a la Secretaria de Economia en la coordinacién de la promocién del comercio
exterior y la atraccién de la inversidn extranjera que desarrollaban distintas dependencias
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de la Administraciéon Publica Federal.! El 3 de mayo de 2019, se publicé el decreto por el que
se autorizd la desincorporacidon, mediante la extincion del Fideicomiso Publico considerado
entidad paraestatal denominado ProMéxico.? Es por ello que, a partir del ejercicio fiscal
2020, el Pp FOO3 esta a cargo de la Unidad de Inteligencia Econdmica Global (UIEG) de la
Secretaria de Economia,® mediante el cual se continudé con la promocién del comercio
exterior y la atraccidn de la inversidn extranjera.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se sefald que la Federacién alentard la
inversidn privada, tanto la nacional como la extranjera, y establecerd un marco de certeza
juridica, honestidad, transparencia y reglas claras.* En congruencia, en el Programa Sectorial
de Economia 2020-2024, se estableci6 como objetivo prioritario el fomento de la
diversificacion econdmica para generar una mayor igualdad entre regiones y sectores, para
lo cual se definieron acciones encaminadas a formular e instrumentar una estrategia
efectiva de promocidn de exportaciones y atracciéon de inversiones mediante mecanismos
de colaboracién entre dependencias y entidades publicas enfocados a disminuir la
desigualdad econdmica de las regiones;> ademds, en el documento se indica que se deben
diversificar los mercados, aprovechar nuevas oportunidades comerciales, promover el
incremento de contenido de las exportaciones y disefiar esquemas de difusion para que las
empresas mexicanas tengan un mejor aprovechamiento de los instrumentos comerciales y
de inversion.®

En el diagndstico del Programa presupuestario (Pp) FO0O3 “Promocion al comercio exterior y
atraccidn de inversidn extranjera directa”, se reconocié que “las empresas con capacidad de
exportacion e inversion en México presentan limitado acceso a oportunidades de negocios
globales”.

En 2023, la Secretaria de Economia operd el Pp FO03 “Promocidn del comercio exterior y
atraccidn de inversidn extranjera directa”, para promover el comercio exterior y la atraccion
de la inversién extranjera con el fin de fomentar la diversificacién econdmica, de forma que
se contribuya a incrementar el acceso a oportunidades globales por parte de las empresas
nacionales con capacidad de exportacidn, y de las extranjeras con capacidad de inversion en
el pais.

1 Secretaria de Economia, Diagnéstico del Pp FO03 “Promocién al Comercio Exterior y Atraccion de la Inversion Extranjera
Directa”, 2021, p. 3.

2 Diario Oficial, 3 de mayo de 2019.

3 Secretaria de Economia, Diagnéstico del Pp FO03 “Promocion al Comercio Exterior y Atraccion de la Inversién Extranjera
Directa”, 2021, p. 4.

4 Diario Oficial, 12 de julio de 2019.

5 od.

6 |d.
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Resultados

1. Disposicidon y difusion de informacion sobre oportunidades de negocio e inversién
extranjera

Para 2023, la Secretaria de Economia elabord 385 documentos con informacion para la
identificacion de oportunidades de negocio e inversién extranjera.

Dichos documentos fueron difundidos entre 9,754 beneficiarios, que incluyeron 294 perfiles
de empresas del Registro de perfiles generados 2023; 5,302 beneficiarios del Registro de
entrega de informacién econdmica y comercial 2023, y 4,158 empresas que conformaron el
“Directorio general para las actividades de promocion 2023” del Registro de boletines de
exposiciones, ferias y eventos internacionales 2023 y del Registro de boletines de
oportunidades econdmicas y comerciales internacionales 2023.

Considerando ese dato de beneficiarios (9,754), para el indicador “Porcentaje de empresas
nacionales y extranjeras que reciben informacién econémica y comercial”, la entidad
fiscalizada reportd, en la Cuenta Publica 2023, un avance del 121.9%, respecto de la meta
programada de 8,000 empresas; sin embargo, los 9,754 beneficiarios incluyeron empresas
nacionales y extranjeras que recibieron informacion, asi como publico en general que asistié
a los eventos realizados por la secretaria, lo cual no se correspondié con el sujeto sefialado
en el indicador, lo que limitd conocer el avance de la meta establecida en la materia.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la Secretaria de Economia acredito las capturas de pantalla del Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que evidencian que, durante el primer
trimestre de 2024, se revisaron los criterios para la integracién de la informacién del
indicador “Porcentaje de empresas nacionales y extranjeras que reciben informacion
econdmica y comercial”, lo cual derivd en un ajuste de su meta para ese afio, que pasé de
8,000 a 350 empresas que recibieron informacién econdmica y comercial, debido a que se
modificd la forma de contabilizar a las empresas, por lo que se dejé de incluir a los perfiles
de empresas, sectores o productos, las visualizaciones de las actividades transmitidas
mediante los canales oficiales de la Secretaria de Economia y el nimero de registros del
“Directorio general para las actividades de promocién”.

Por lo anterior, la observacién queda solventada, ya que la entidad fiscalizada ajustd la
forma de medir el nUmero de empresas nacionales y extranjera que solicitan y reciben la
informacidn sobre oportunidades de negocio e inversidon extranjera, lo que le permitira
contar con los elementos para reportar adecuadamente los avances de las metas
establecidas en la materia.

2. Capacitacién de empresas nacionales y extranjeras

En 2023, la Secretaria de Economia capacité a 5,274 beneficiarios en materia de exportaciéon
e inversidon extranjera, que incluyeron empresas y personas, mediante los 9 eventos
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siguientes: “Convocatoria del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (CIIT)”;
“Capacitacion Programa Original”; “Soluciones sostenibles: Dia Nordico 20237;
“MujerExportaMX 2023 (4ta. Edicién)”; “Dia de Guatemala”; “Dia de la Republica
Dominicana”; “Conoce SaboresMx”; “FEDESOFT: Market Overview México”, vy
“Capacitaciones en colaboracién con STPS”. Al respecto, la informacion de los beneficiarios
no precisa en todos los casos si se trata de empresas capacitadas o personas capacitadas.

Con base en el numero de beneficiarios (5,274) reportados, para el indicador “Porcentaje de
empresas capacitadas en materia de exportaciones e inversidn extranjera”, la entidad
fiscalizada reportd, en la Cuenta Publica 2023, un avance del 175.0%, respecto de la meta
programada de 3,000 empresas; sin embargo, los 5,274 beneficiarios incluyeron empresas
nacionales y extranjeras que recibieron la capacitacidn, asi como personas que asistieron a
los eventos realizados por la secretaria, lo cual no se corresponde con el sujeto sefialado en
el indicador, lo que limitd conocer el avance de la meta establecida en la materia.

Al respecto, se considera importante que la Secretaria de Economia establezca mecanismos
de registro y control para disponer del nUmero de empresas nacionales y extranjeras que
reciben capacitaciéon en materia de exportacidon e inversidn extranjera, a fin de verificar el
avance en las metas establecidas.

2023-0-10100-07-0295-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia establezca mecanismos de registro y control para
disponer del nimero de empresas nacionales y extranjeras que reciben capacitacién en
materia de exportacion e inversidn extranjera, mediante el Programa presupuestario FO03
"Promocidén del comercio exterior y atraccion de inversidn extranjera directa”, a fin de
contar con los datos para verificar el cumplimiento de las metas establecidas en la materia,
en términos de los articulos 45, parrafo primero, y 110, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en el segundo, Titulo Segundo,
Capitulo Primero, disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno”, Norma Cuarta "Informacién y Comunicacidn", parrafo primero, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Vinculacidon de empresas con actores relevantes

En 2023, la Secretaria de Economia utilizé cuatro mecanismos para realizar la vinculacion de
las empresas con actores relevantes, que son empresas importadoras y exportadoras de
mercados, con el objetivo de promover las exportaciones y la inversion extranjera: Dia Pais;
Rueda de Negocios; Atraccion de Inversidn, y Exposiciones y Ferias Internacionales. Ademas,
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en ese ano, la entidad fiscalizada realizé 9 eventos, en los que participaron 1,416 empresas,
de las cuales el 37.4% (530) se vincularon con actores relevantes.

Por lo que se refiere al indicador institucional “Porcentaje de vinculacion de empresas
nacionales y extranjeras”, la Secretaria de Economia registré en la Cuenta Publica 2023, que
su meta fue de 600 empresas vinculadas con actores relevantes, correspondientes al
100.0%. Al respecto, la entidad fiscalizada acredité que, para ese afio, fueron vinculadas con
actores relevantes 530 empresas, con lo que se obtuvo un resultado del indicador del 88.3%
de avance, conforme a lo reportado en la Cuenta Publica lo que, de acuerdo con la
Secretaria de Economia, se debid a que se reprogramd la Rueda de Inversidon con
Norteamérica para el primer trimestre de 2024.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, la Secretaria de Economia proporciond el registro de las empresas que se
vincularon con actores relevantes en 2023. Por lo anterior, se determind que se solventa la
observacién relativa a generar informacién sobre las empresas que efectivamente se
vincularon con actores relevantes, ya que la entidad fiscalizada remitié la evidencia
documental correspondiente.

4. Facilitacién normativa y administrativa para la inversidn extranjera directa’

En 2023, la Secretaria de Economia, por medio de la elaboracién y publicacidn del “Decreto
por el que se crea la Ventanilla Unica para Inversionistas y el Registro Unico de Proyectos de
Inversion” y de los “Lineamientos para la Integracidn de la Informacién, Operacién vy
Funcionamiento de la Ventanilla Unica para Inversionistas” acredité que disefid y establecié
la Ventanilla Unica para Inversionistas y el Registro Unico de Proyectos de Inversién, ambos
mecanismos para la facilitacién normativa y administrativa, a fin de promover la inversién
extranjera en México.

Para ese afio, la meta del indicador “Porcentaje de realizacién de acciones de facilitacidon
normativa y administrativa para la IED” fue realizar 2 acciones de facilitacion normativa y
administrativa. La entidad fiscalizada acredité y reportd, en la Cuenta Pubica 2023, que
elabord y publicé el “Decreto por el que se crea la Ventanilla Unica para Inversionistas y el
Registro Unico de Proyectos de Inversién”, asi como los “Lineamientos para la Integracion
de la Informacién, Operacién y Funcionamiento de la Ventanilla Unica para Inversionistas”,
con lo que alcanzé el 100.0% de la meta programada.

5. Contribucién del Programa presupuestario FOO3 al acceso de las empresas a
oportunidades de negocios

La Secretaria de Economia registré como meta para el indicador “Tasa de crecimiento en los
flujos de expectativa de negocio para las exportaciones” el monto de 3,000,000.0 délares, lo

7 De acuerdo con la Secretaria de Economia la inversion extranjera directa es la participacion de inversionistas extranjeros
en el capital social de empresas mexicanas, y en las actividades y actos establecidos en la ley.
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gue representd una tasa del 100.0%. De acuerdo con la entidad fiscalizada, para 2023 se
obtuvo una expectativa de negocios para las exportaciones de 27,258,970 délares, y para
2022 se reporté un dato de 1,003,877,104 dodlares, en términos de la “expectativa de
inversidon” y no de la “expectativa de negocio”, por lo que no son comparables los datos y no
permitieron comprobar el resultado del indicador en 2023 conforme a su método de
calculo.

Al respecto, se considera importante que la Secretaria de Economia fortalezca sus
mecanismos de registro y control para generar informacidon consistente respecto de los
flujos de expectativa de negocio para las exportaciones, con la finalidad de contar con los
datos necesarios para conocer los resultados de ese indicador.

Asimismo, la entidad fiscalizada acredité que, de 2022 a 2023, el nimero de empresas
nacionales que incrementaron el acceso a oportunidades de negocio registré un incremento
del 25.1%, al pasar de 167 a 209 empresas, lo que significd que 42 empresas nacionales mas
lograron colocar sus productos en mercados extranjeros, respecto de los resultados del afio
previo.

La Secretaria de Economia también establecié el indicador “Variacidn relativa en el nimero
de empresas que recibieron Inversidon Extranjera Directa por primera vez”, para el cual
registré que su meta para 2023 fue de 959 empresas (100.0%); al respecto, acredité que,
para ese afio, 959 empresas recibieron inversién extranjera directa por primera vez, pero el
resultado reportado no se obtuvo mediante la aplicacién del método de calculo del
indicador, ya que se hace referencia al total de empresas y no a una variacién de empresas
entre un afio y otro.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la Secretaria de Economia acredité que, en 2024, inicidé las gestiones para
revisar y ajustar la MIR del Pp FO03 “Promocién del comercio exterior y atraccion de la
inversién extranjera directa”. Ademads, la entidad fiscalizada acredité que realizd6 una
reunidon el 4 de diciembre de 2024, y acreditdé las modificaciones de los objetivos e
indicadores de la MIR, los cuales dan constancia de que, entre las modificaciones de la
matriz, se incluyé el ajuste al indicador de Propdsito que evalla la inversidon extranjera
directa, en tanto que se acotd la redaccion del nombre del indicador para eliminar lo
concerniente a la “tasa de variacién” y al verbo “recibieron”, y su cumplimiento se establece
en términos del “crecimiento” y del “registro” de las empresas con inversidon extranjera
directa por primera vez, con lo que se actualizé de la siguiente forma: “Crecimiento en el
numero de empresas que registraron Inversion Extranjera Directa (IED) por primera vez”,
con el propdsito de que sea congruente y refleje la forma en la que se obtienen los
resultados reportados, que es el valor absoluto del nimero de empresas que registraron
inversidn extranjera directa por primera vez.

|ll

Por lo anterior, la observacién queda solventada, ya que la entidad fiscalizada acreditd que,
en 2024, realizé gestiones para actualizar el indicador de nivel de Propdsito que evalla la
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inversidon extranjera directa, con objeto de que mida la forma en la que se obtienen los
resultados reportados.

2023-0-10100-07-0295-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia fortalezca sus mecanismos de registro y control para
generar informacién consistente respecto de los flujos de expectativa de negocio para las
exportaciones, con la finalidad de contar con los datos necesarios para conocer los
resultados del indicador institucional en la materia y, con ello, garantizar una adecuada
rendicién de cuentas, en términos de lo establecido en los articulos 45, parrafo primero, y
110, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y
segundo, Titulo Segundo, Capitulo Primero, disposicion 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma Cuarta "Informacion y Comunicacién", parrafo
primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. Economia de los recursos presupuestarios

Por lo que se refiere a la relacion entre el nimero de empresas que incrementaron el acceso
a oportunidades de negocios globales y el presupuesto ejercido, de 2022 a 2023, el
presupuesto del Pp FO03, erogado por la Secretaria de Economia, se mantuvo constante;
mientras que las empresas nacionales que se beneficiaron con las actividades del Pp y que
tuvieron acceso a oportunidades de negocio, aumentaron un 25.1% en esos afios.

En la Cuenta Publica 2023, la entidad fiscalizada reportd que ejercidé 72,069.8 miles de pesos
en la operacidn de Pp FOO3 con el objetivo de promover el comercio exterior y la atraccion
de la inversion extranjera.

7. Sistema de Evaluacién del Desempeiio del Pp FOO3

Para 2023, la Secretaria de Economia disefidé una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Pp FO03 “Promocién del comercio exterior y atraccion de inversidn extranjera
directa”, misma que correspondid a la modalidad “F” de “Promocién y fomento”, para el
desarrollo de actividades de promocién y fomento de las exportaciones y la inversion
extranjera en el pais.

En ese afio, la secretaria alined el Pp FOO3 con el ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento
econdmico” y la meta 8.3 “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
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microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros”, y su tipo de contribucidn fue indirecta, ya que genera condiciones que
contribuyen a su cumplimiento, como consecuencia de sus acciones, mds no la atiende
directamente.

Respecto de la definicidn del problema y elaboracién de la estructura analitica, el fendmeno
problematico del arbol del Pp FOO3 se establecié en términos de “Las empresas con
capacidad de exportacién e inversién en México presentan limitado acceso a oportunidades
de negocios globales”, lo cual fue claro, en tanto que precisé los actores involucrados (las
empresas que tienen capacidad de exportacidn y las extranjeras con capacidad de inversion
en el pais), asi como la problematica concreta que se quiere atender (limitaciones para
acceder a oportunidades de negocio).

En cuanto a las causas que le dieron origen, de las 8 definidas, 7 tuvieron relacién directa
con la situacion que intentd solucionar el programa evaluado; se considera que la causa
restante no se vinculd con las actividades que realiza el programa, en tanto que la carencia
de recursos por parte de las empresas refiere a una situacién externa que no puede ser
solucionada mediante la operaciéon del programa, ya que mediante éste no se otorgan
recursos de ninguna indole. En cuanto a los efectos establecidos, los 8 registrados se
relacionaron con las causas del problema y estuvieron vinculados con el limitado acceso a
las oportunidades de negocio por parte de las empresas nacionales con capacidad de
exportacion, asi como de las extranjeras con capacidad de inversién en México.

Por lo que se refiere a la vinculacion entre la definicion del problema publico y el
diagndstico del Pp FOO03, se identificd que el fendmeno problematico coincidid, ya que en
este uUltimo documento la problematica se definié en términos de “Las empresas con
capacidad de exportacion e inversidn en México presentan limitado acceso a oportunidades
de negocios globales”, mismo para el que se utilizaron datos cuantitativos y cualitativos para
ejemplificar el estado del problema que pretendié solucionar el programa.

Respecto del arbol de objetivos, se identificé que éste se construyd a partir del arbol de
problemas y en él se definieron los medios de solucidn y los fines que se persiguen con el
logro del objetivo del programa.

Asimismo, la estructura analitica del Pp FOO03 coincidié con los arboles de problemas y de
objetivos, los cuales permitieron vincular las alternativas para su solucion.

La MIR del Pp FOO3 estuvo alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, ya que se
vinculd con la directriz “Detonar el crecimiento” del Eje 3 “Economia”. Asimismo, el objetivo
de Fin del programa se vinculdé con el Objetivo prioritario 4 del Programa Sectorial de
Economia 2020-2024, orientado a “Fomentar la diversificacién econémica para una mayor
igualdad entre regiones y sectores”.

En relacién con la légica vertical de los objetivos, si bien la sintaxis de los 10 objetivos
contenidos en la MIR del Pp FOO3 fue adecuada y los objetivos de Propdsito y de Actividad 2,
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3 y 5 fueron suficientes para contribuir a lograr los objetivos de nivel de Fin y de
Componente 3, se considera que la légica vertical contd con dreas de mejora para permitir,
en todos los casos, verificar la relacién causa-efecto directa que existe entre los diferentes
niveles de la matriz, en tanto que los 3 objetivos de Componente fueron insuficientes para
lograr el Propdsito del programa y los objetivos de nivel de Actividad 1y 3 no contribuyeron
al logro de los objetivos de Componente 1y 2.

Respecto de la légica horizontal de los indicadores, las sintaxis de los 11 indicadores
contenidos en la MIR del Pp FOO3 expresaron la denominacion precisa de lo que se deseaba
medir; sus nombres atendieron los criterios referentes a ser claros, cortos, entendibles y 9
se vincularon con su unidad de medida; ademas, en todos los casos, los métodos de calculo
se integraron por variables y se expresaron con simbolos matematicos, y se considera que
los indicadores de nivel de Propdsito, Componente y Actividad fueron suficientes para
evaluar el cumplimiento de los objetivos a los que se encontraron alineados. También se
identificaron areas de mejora, ya que el indicador de nivel de Fin se considera insuficiente
para evaluar el cumplimiento del objetivo de ese nivel, debido a que el indicador mide la
diversificacion de las exportaciones, no la diversificacion econémica; ademads, su método de
calculo no fue claro, ya que en las variables no se precisé lo que se pretendia medir;
asimismo, en ninguno de los 2 indicadores de nivel de Propdsito sus nombres
correspondieron con sus unidades de medida, y en el caso de los indicadores de
Componente 2 y 3 su tipo (estratégico) y su frecuencia (anual) no fueron consistentes con su
nivel.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la Secretaria de Economia acredité que, en 2024, inicié las gestiones para
revisar y ajustar la MIR del Pp FOO3 “Promocidn del comercio exterior y atraccién de la
inversidn extranjera directa”, y que se realizé una reunién de trabajo a la cual asistieron las
areas vinculadas con la operacidn del programa. Ademads, reporté la reunidn de trabajo del 4
de diciembre de 2024, en la cual se establecieron acuerdos y fechas compromiso para
analizar el marco normativo de actualizacidn o modificacién de la MIR del Pp F003;
identificar los posibles ajustes a los objetivos e indicadores, y remitir la propuesta de
modificacion de la MIR a las areas internas de la Secretaria de Economia y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que, una vez autorizada la MIR, se incluya en el
portal aplicativo. Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el formato en el cual se
establecieron las modificaciones a los objetivos e indicadores de la MIR del Pp FO03, los
cuales, de acuerdo con las fechas compromiso, se remitirdn a la SHCP considerando las
disposiciones oficiales para el registro y la actualizacidn de las matrices.

Por lo anterior, la observacién queda solventada, ya que la entidad fiscalizada acreditd que,
en 2024, realiz6 gestiones para revisar y ajustar la MIR del Pp FO03.

Consecuencias Sociales

En 2023, la Secretaria de Economia, mediante el Programa presupuestario FO03 “Promocién
del comercio exterior y atracciéon de inversidon extranjera”, dispuso de 385 documentos
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informativos sobre oportunidades de negocios e inversidn extranjera para empresas
nacionales e internacionales; realizé 9 eventos de capacitacién en materia de exportaciones
e inversidn extranjera; implementd 4 mecanismos mediante los cuales vinculé a 530
empresas con actores relevantes asociados a las exportaciones e importaciones, y disefid y
establecié dos mecanismos de facilitacidn normativa y administrativa para la inversion
extranjera directa, con lo que se contribuyd a incrementar un 25.1% el acceso a
oportunidades de negocio de empresas nacionales y a que 959 empresas recibieran
inversidn extranjera directa por primera vez.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el dia 8 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de
Economia de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de
fiscalizar el desempefio de la Secretaria de Economia en la promocidn del comercio exterior
y la atraccion de la inversidon extranjera directa, y su contribucién en el fomento de la
diversificacion econdmica. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.
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En el diagndstico del Programa presupuestario (Pp) FO0O3 “Promocion al comercio exterior y
atraccion de inversidn extranjera directa”, se reconocid que “las empresas con capacidad de
exportaciéon e inversion en México presentan limitado acceso a oportunidades de negocios
globales”.

El Gobierno Federal establecid el Pp FOO3 “Promocion del comercio exterior y atraccion de
inversidon extranjera directa” con la finalidad de promover el comercio exterior y atraer la
inversidon extranjera directa, para coadyuvar al incremento del acceso a oportunidades de
negocio globales por parte de las empresas; en tanto que, en el articulo 34, fraccién IV, de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se establece que le corresponde a la
Secretaria de Economia “Fomentar [...] la politica de comercio exterior y atraccién de
inversién extranjera”.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, para 2023, en cuanto a la disposicion y
difusién de informacién sobre oportunidades de negocios e inversidon extranjera, la
Secretaria de Economia elaboré 385 documentos que fueron difundidos entre 9,754
beneficiarios, y se reporté un avance del 121.9%, respecto de la meta de 8,000 empresas
que recibieron informacidon, los 9,754 beneficiarios reportados incluyeron empresas vy
publico en general que asistid a los eventos realizados por la secretaria. Al respecto, como
hechos posteriores, en 2024, la entidad fiscalizada acreditd que ajustd la forma de medir el
numero de empresas que reciben la informacién elaborada por la secretaria, lo que le
permitird contar con los elementos para reportar con mayor precisién los avances en las
metas establecidas.

Por lo que se refiere a la capacitacidn, en el afio evaluado, la secretaria realizé 9 eventos
sobre exportacidon e inversién extranjera, en los cuales reporté que fueron 5,274 los
beneficiarios. Considerando el dato de beneficiarios, la entidad fiscalizada registré un
resultado del 175.0%, respecto de la meta programada de capacitar a 3,000 empresas; sin
embargo, los 5,274 beneficiarios incluyeron empresas que recibieron la capacitacion y
también personas que asistieron a los eventos realizados por la secretaria, lo cual
representa un area de mejora para fortalecer esta medicidn.

En cuanto a la vinculacidon de las empresas con actores relevantes, la entidad fiscalizada
utiliz6 4 mecanismos con el objetivo de promover las exportaciones y la inversién
extranjera, los cuales se implementaron en 9 eventos, en los que participaron 1,416
empresas, de las que el 37.4% (530) se vincularon con actores relevantes, con lo cual se
alcanzé el 88.3% de la meta de vincular a 600 empresas con actores relevantes.

Respecto de la facilitacion normativa y administrativa para la inversidén extranjera directa,
en 2023, la Secretaria de Economia, por medio de la publicacidon del “Decreto por el que se
crea la Ventanilla Unica para Inversionistas y el Registro Unico de Proyectos de Inversiéon” y
de los “Lineamientos para la Integracién de la Informacidn, Operacidn y Funcionamiento de
la Ventanilla Unica para Inversionistas” acredité que disefié y establecié dos mecanismos de
facilitacion normativa y administrativa, la Ventanilla Unica para Inversionistas y el Registro
Unico de Proyectos de Inversion, con lo cual alcanzé la meta establecida.
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En cuanto a la contribucién del Pp FOO3 al acceso a oportunidades de negocio por parte de
las empresas, la Secretaria de Economia acreditd que, en 2023, se incrementd en 25.1% el
nimero empresas mexicanas que lograron colocar sus productos en mercados extranjeros.
Ademas, contd con 2 indicadores institucionales, en el caso del que mide los flujos de
expectativa de negocio para las exportaciones se reportd un resultado de 27,258,970
délares. Por lo que se refiere al indicador que evalta el nimero de empresas que recibieron
inversidon extranjera directa por primera vez, se verific6 que fueron 959; como hechos
posteriores, en 2024, la entidad fiscalizada acredité que realizé gestiones para ajustar dicho
indicador, con el propdsito de reportar con mayor facilidad la forma en la que se obtienen
los resultados reportados.

Respecto de la economia para la operacién del Pp FO03, la entidad fiscalizada demostré que
el presupuesto coincidié con las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2023. Ademas, de
2022 a 2023, el presupuesto del programa se mantuvo constante; mientras que las
empresas nacionales que se beneficiaron con las actividades del Pp FOO3 y que tuvieron
acceso a oportunidades de negocio aumentaron en 25.1% en esos afos.

En el caso del Sistema de Evaluacidn del Desempefio, la Secretaria de Economia contd con la
MIR 2023 del Pp FO03, y si bien ésta presenté areas de mejora respecto de la construccién
de su ldgica horizontal y vertical, la entidad fiscalizada acreditdé que, en 2024, realizd
gestiones para revisar y ajustar el disefio de los objetivos e indicadores estratégicos y de
gestion definidos en la matriz.

En conclusion, en 2023, la Secretaria de Economia operd el Pp FOO3 “Promocién del
comercio exterior y atraccion de inversién extranjera”, mediante el cual elaboré 385
documentos informativos para la identificacion de oportunidades de negocio e inversion
extranjera; realizd 9 eventos de capacitacidn sobre exportaciones e inversién extranjera;
utilizé 4 mecanismos para la vinculacidon de las empresas con actores relevantes, mediante
los cuales se vincularon a 530 empresas, alcanzando el 88.3% de lo programado, vy
establecié 2 mecanismos de facilitaciéon normativa y administrativa, la Ventanilla Unica para
Inversionistas y el Registro Unico de Proyectos de Inversién, con lo que contribuyd a
incrementar en 25.1% el nUmero empresas mexicanas que lograron colocar sus productos
en mercados extranjeros y a que 959 empresas recibieran inversién extranjera directa por
primera vez.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria
Superior de la Federacion, la entidad fiscalizada actualizd la medicién del ndmero de
empresas que reciben la informacidn sobre oportunidades de negocios e inversion
extranjera, y realizé gestiones para ajustar el disefio de los objetivos e indicadores
estratégicos y de gestion definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp FO03.

Las recomendaciones se orientan a que la Secretaria de Economia cuente con el registro de
las empresas nacionales y extranjeras que reciben capacitacion en materia de exportacion e
inversién extranjera, y de los flujos de expectativa de negocio para las exportaciones, a fin
de facilitar la medicion del avance en las metas establecidas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sdnchez Renddn Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados numeros 1,3y 7
como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 2, como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe; ya que se determind que se ratifica el hallazgo
relativo a que la entidad fiscalizada no dispuso del numero de empresas nacionales y
extranjeras que recibieron capacitacidn en materia de exportacion e inversidn extranjera,
debido a que, si bien proporciond dos ejemplos de los formularios para el registro de las
capacitaciones, dicha documentacidn no muestra la forma en que su implementacidn
permitira generar informaciéon sobre el niumero especifico de empresas que recibieron
capacitacién en cada uno de los eventos.

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 5, como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe, ya que se determind que se ratifica el hallazgo
referente a generar informacion respecto de los flujos de expectativa de negocio para las
exportaciones, debido a que si bien proporciond las modificaciones realizadas a los
objetivos e indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa F003
“Promocién del comercio exterior y atraccion de la inversidon extranjera directa”, esos
ajustes no contribuyen a generar informacién consistente para calcular los flujos de
expectativa de negocio para las exportaciones.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar si, en 2023, la Secretaria de Economia, mediante el Pp FO03, dispuso de
informacidn para la identificacidon de oportunidades de negocio e inversidén extranjera,
para difundirla entre empresas nacionales y extranjeras.

Comprobar si, en 2023, la Secretaria de Economia, mediante el Pp FO03, capacitd a
empresas nacionales y extranjeras, en materia de exportacion e inversion extranjera.

Verificar que, en 2023, la Secretaria de Economia, mediante el Pp FO03, establecié
mecanismos para vincular a las empresas nacionales y extranjeras con actores
relevantes, con el objetivo de promover las exportaciones y la inversion extranjera.

Verificar que, en 2023, la Secretaria de Economia, mediante el Pp FOO03, establecio
mecanismos de facilitacién normativa y administrativa para contribuir a promover la
inversidn extranjera.

Comprobar en qué medida las acciones de promociéon del comercio exterior y atraccién
de la inversidon extranjera realizadas por la Secretaria de Economia en 2023,
contribuyeron a que las empresas incrementaran el acceso a oportunidades de
negocios.

Comprobar la economia con la que la Secretaria de Economia, en 2023, mediante el Pp
FO03 "Promocidn del comercio exterior y atraccion de inversién extranjera directa",
cumplio los objetivos y las metas.

Verificar si, en 2023, el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp
FOO3 "Promocién del comercio exterior y atracciéon de inversiéon extranjera directa"
permitio evaluar el logro de sus objetivos, y sus indicadores facilitaron su seguimiento.

Areas Revisadas

La Unidad de Inteligencia Econédmica Global de la Secretaria de Economia.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 45, parrafo
primero, y 110, parrafo cuarto.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: articulo segundo, Titulo Segundo,
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Capitulo Primero, disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno"”, Norma Cuarta "Informacién y Comunicacién", parrafo primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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