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Pemex Transformacion Industrial

Mantenimiento de la Capacidad de Produccidon de la Refineria de Minatitlan 2013-2017, en
el Estado de Veracruz

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-6-90T9M-22-0261-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 261

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron
de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,101,347.3
Muestra Auditada 201,452.7
Representatividad de la Muestra 18.3%

De los recursos reportados como pagados en la Cuenta Publica 2023 por 1,101,347.3 miles de
pesos por Pemex Transformacidn Industrial en el proyecto “Mantenimiento de la Capacidad
de Produccion de la Refineria de Minatitlan (2013-2017)”, se revisaron 201,452.7 miles de
pesos que representaron el 18.3% y que correspondieron al total ejercido en el contrato de
obra nim. 5200008245, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONTRATOS E IMPORTES REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

’ Importe Alcance de la
Numero de Contrato o
Ejercido Seleccionado revision (%)
5200008245 201,452.7 201,452.7 100.0
Otros gastos 899,894.6 ! 0.0 0.0
Total 1,101,347.3 201,452.7 18.3

FUENTE:Pemex Transformacion Industrial, tabla elaborada con base en los expedientes de
los contratos revisados, proporcionados por la Gerencia de la Refineria de
Minatitlan, la Coordinacién de Procura y Abastecimiento y la Subgerencia de
Contratacién de Obra de la Refineria de Minatitlan, todas de Pemex Transformacion
Industrial.

Monto que se determind como diferencia y se indica en el resultado ndm. 1.

El proyecto “Mantenimiento de la Capacidad de Produccién de la Refineria de Minatitlan
(2013-2017)” contd con suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por
1,101,347.3 miles de pesos, en los que se encuentra el monto fiscalizado de 201,452.7 miles
de pesos erogados en el afio en revisién y que correspondieron al contrato indicado en la
tabla anterior, que se reporté como pagado en la Cuenta Publica de 2023 en el Tomo VIII,
Empresas Productivas del Estado, Petréleos Mexicanos, Pemex Transformacién Industrial,
Informacién Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con claves de
cartera 1218T4MO0013 y presupuestaria 52 T9M 3302 226 K027 622023130 1218T4M0013.

Antecedentes

De acuerdo con el analisis costo-eficiencia el proyecto “Mantenimiento de la Capacidad de
Produccién de la Refineria de Minatitlan (2013-2017)”, consistio en restablecer las
condiciones de operacién de las plantas de proceso y los sistemas de la Refineria General
Lazaro Cardenas en Minatitldn, en el estado de Veracruz, asi como de los equipos y sistemas
auxiliares, sustituir aquellos que ya cumplieron su vida util, otorgar mantenimiento a las
unidades operativas y de seguridad, rehabilitar los tanques de almacenamiento, realizar los
estudios necesarios para determinar las mejoras en la calidad de los productos procesados y
llevar a cabo las adquisiciones necesarias para todos los trabajos de mantenimiento.

El 1 de junio de 2017, Pemex Transformacion Industrial por conducto de la Gerencia de la
Refineria de Minatitlan, la Coordinacién de Procura y Abastecimiento y la Subgerencia de
Contratacién de Obra de la Refineria de Minatitldn, publicaron la convocatoria para el
Concurso Abierto Internacional bajo el Tratado de Libre Comercio nim. DCAS-DOPA-CPATRI-
GCP-SPPCP-001-2017, para llevar a cabo la contratacidon y puesta en operacién de siete
plantas (Combinada Maya de Destilacion primaria nim. 6 U-10000, Hidrodesulfuradora de
Gasoleos U-11000, Hidrodesulfuradora de Naftas de Coque U-12000, de Hidrégeno U-20000,
de Azufre nim. 2 tren 200/400, Hidrodesulfuradora de destilados Intermedios U-24000 y
Coquizadora Retardada U-31000) de la Refineria Gral. Lazaro Cardenas, en Minatitlan,
Veracruz, emitiendo el fallo el 26 de julio de 2017. Derivado de lo anterior, el 1 de agosto de
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2017 se formalizé el contrato de obra a precio integrado por un monto de 283,954.3 miles de
pesos. La refineria de Minatitlan se localiza en las coordenadas geograficas latitud 17.979315
y longitud -94.530404.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacion, con motivo de la fiscalizacion
superior de los recursos reportados como erogados en la Cuenta Publica de 2017, revisé el
proyecto mencionado en la auditoria nim. 511-DE, cuyos resultados y acciones se sefialaron
en el informe individual correspondiente.

Por lo que se refiere al ejercicio fiscal de 2023, para efectos de fiscalizacién de los recursos
federales erogados en el proyecto se revisé un contrato de obra a precio integrado, el cual se
describe en la siguiente tabla.

CONTRATO Y ACTA DE FINIQUITO REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo, modalidad de Original
Fecha de

contratacién, objeto del contrato / acta Contratista
! T / celebracion Monto Plazo
de finiquito

5200008245, de obra a precio integrado 01/08/17 Grupo Olram, S.A. 283,954.3 01/08/17-31/12/17
/CAL. de C.V./ Proyectos 153 d.n.

Obra para la rehabilitacion y puesta en Industriales de
Coatzacoalcos,

S.A.de C.V.

operacion de la planta Hidro
desulfuradora de destilados intermedios
U-24000.

Acta de finiquito en la que se reconocid 216,231.9 19/01/18-21/04/18
la ampliacién de monto, suspensién de 93 d.n

18 dias del 1 al 18 de enero de 2018y la

ampliacion de plazo.

Al cierre del ejercicio fiscal 2023 el
contrato se encontraba finiquitado.

Monto modificado 500,186.2 246 d.n.

Ejercido en afos anteriores en 298,733.5
estimaciones

Ejercido en estimaciones en 2023 201,452.7

FUENTE: Pemex Transformacidn Industrial, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
proporcionados por la Gerencia de la Refineria de Minatitlan, la Coordinacién de Procura y Abastecimiento y la
Subgerencia de Contratacion de Obra de la Refineria de Minatitlan, todas de Pemex Transformacion Industrial.

d.n. Dias naturales.
CAl: Concurso abierto internacional.
y Los trabajos se realizaron en el periodo pactado, pero se pagaron en 2023. Lo cual motivo el resultado ndm. 5.
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Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacidon proporcionada por Pemex Transformacion
Industrial, efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de
cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los
procesos de programacién, presupuestacidén, ejecucidon y pago del proyecto para el
“Mantenimiento de la Capacidad de Produccion de la Refineria de Minatitlan (2013-2017)”,
se evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si son
suficientes para el cumplimiento de los objetivos, y para determinar el alcance y la muestra
de la revisidn.

Resultados

1. Con la revisidon del proyecto con clave de cartera 1218T4M0013, denominado
“Mantenimiento de la capacidad de produccidn de la refineria de Minatitlan (2013-2017)", se
determiné una diferencia de 899,894.7 miles de pesos entre lo reportado como ejercido por
1,101,347.3 miles de pesos, en el formato de Detalle de Programas y Proyectos de Inversién
de la Cuenta Publica 2023, contra la informacién proporcionada a la ASF por Pemex
Transformacion Industrial como ejercicio del gasto por 201,452.6 miles de pesos, sin la
acreditacion de la documentacidn soporte por la diferencia sefialada, en contravencion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, primer parrafo, y 43.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1807-2024 del 21 de
noviembre de 2024 de notificacidn de la cita para la reunidn de presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares, la Suplente por Ausencia del Titular de la Gerencia de
Enlace con Instancias Revisoras de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante el
oficio num. CA-COMAUD-AI-GEIR-1896-2024 del 3 de diciembre de 2024, remitié diversa
documentacion adicional de la Superintendencia de Planeacidn, Gestidn y Supervision de
Requerimientos de la Gerencia de la Refineria Minatitlan de la Subdireccién de Produccién de
Petroliferos, con la que informd que en su base integral se identificaron en “Otros Gastos”
cinco registros que no se asociaron a ningun contrato, por lo que no se incluyeron en el
archivo en formato Excel con el que se dio respuesta al oficio DGAIFF-K-1403/2023 del 9 de
octubre de 2023, ademas, se indicd que dichos pagos corresponden a la liquidacién de
trabajos extraordinarios realizados en la Refineria de Minatitlan entre los afios 2017 y 2018
por una contratista, los cuales fueron reconocidos mediante la formalizacién de un convenio
de transaccidn de reconocimiento de adeudo, pago y finiquito del 21 de octubre de 2021,
agregando que, de conformidad con la cldusula segunda, inciso d), ultimo parrafo del
mencionado convenio se establecid que “a partir de la firma del presente Convenio de
Transaccion, las partes quedarian obligadas unicamente a los términos del convenio, sin
quedar vinculados mds por los contratos nums. 5200008249, 5200008250 y 5200008294"
relativos a la rehabilitacidn de las plantas hidrodesulfuradora de gasdleos U-1100, de azufre
U-2300 y coquizadora retardada U-31000, también anexd dicho convenio y su base integral
en formato Excel.
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Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares del 5 de diciembre de 2024 que se formalizé con el acta numero
2023-261-001, la Suplente por Ausencia del Titular de la Gerencia de Enlace con Instancias
Revisoras de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante el oficio num. CA-
COMAUD-AI-GEIR-2007-2024 del 3 de diciembre de 2024, remitié diversa documentacion
adicional de la Superintendencia de Planeacidn, Gestién y Supervision de Requerimientos de
la Gerencia de la Refineria Minatitldan de la Subdireccién de Produccidn de Petroliferos, con la
qgue informd que las diferencias sefialadas por la ASF denominada “Otros gastos no
acreditados”, se integran de un pedido nim. 5800067609 y cinco registros no asociados a
ningun pedido o contrato de la base integral que se anexé como archivo de Excel “ASF Base
Integral PTRI a ENE-DIC_2023 Cap 2000 3000 5000 y 6000 FLUJO_VF”; asi mismo, para
acreditar la orden de pedido nim. 5800067609 anexd la siguiente documentacién: la orden
de pedido antes mencionada, la solicitud de compra nim. 235-0S-8-00044 emitida al
proveedor, certificado de aceptacion de bienes y servicios, solicitud de recursos para el pago,
factura, transferencia bancaria, la Codificacidon de Pagos y Descuentos (COPADE) y la pantalla
SAP con lo que comprueba el ejercicio de 67.1 miles de pesos. Con respecto a los cinco
registros no asociados a ningun pedido o contrato anexd el oficio num. DGTRI-SPP-GRMIN-
2512-2022 del 19 de octubre de 2022 con la notificacidn de los adeudos de un contratista, el
“Convenio de transaccién de reconocimiento de adeudo, pago y finiquito" del 21 de octubre
de 2022, el plan de pagos asociado al convenio mencionado, los contratos nims. 5200008249,
5200008250, 5200008294 para validar que los recursos de los contratos estan asociados al
proyecto num. 1218T4MO0013 y facturas, pantallas SAP y testigos de pago, de los 5 registros
pagados en 2023 por un monto de 899,827.6 miles de pesos.

Una vez analizada y evaluada la informacion y documentacion adicional recibida, la Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF) considera que la observacidn subsiste, en virtud de que no
obstante que la entidad fiscalizada entregd las facturas, las transferencias bancarias, las
pantallas del sistema SAP y las Codificaciones de Pagos y Descuentos (COPADES), con lo que
se justifico la diferencia de 899,894.7 miles de pesos entre lo reportado en el Avance Fisico y
Financiero del Tercer y Cuarto trimestre de 2023 y en la Cuenta Publica como ejercido por
1,101,347.3 miles de pesos, contra la informacién entregada a la ASF de 201,452.6 miles de
pesos por Pemex Transformacién Industrial, sin embargo, dicha informacion y documentacién
no fue proporcionada oportunamente en atencion a las solicitudes de informacién con motivo
de la planeacion de la Cuenta Publica 2023 realizada con el oficio nim. DGAIFF-K-1403/2023
de fecha 9 de octubre de 2023 y la anexa en el Acta de Formalizacidn e Inicio de los Trabajos
de Auditoria nim. 2023-0261-AFITA_001 de fecha 28 de febrero 2024, sino en respuesta a la
notificacidn de la cita para la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada con el oficio nim. DGAIFF-K-1807-2024 del 21 de noviembre de 2024,
con la que se informé del pedido nim. 5800067609 y de cinco registros contables de la base
integral que no se asociaron a ningun contrato, lo cual no se reporté como ejercido
inicialmente, trabajos que fueron formalizados con el “Convenio de transaccion de
reconocimiento de adeudo, pago y finiquito, del 21 de octubre de 2022, realizados en el
ejercicio 2017 y 2018 al amparo de los contratos nims. 5200008249, 5200008250 vy
5200008294” relativos a la rehabilitacion de las plantas hidrodesulfuradora de gaséleos U-
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1100, de azufre U-2300 y coquizadora retardada U-31000, mismos que no se pudieron
verificar por la entrega extemporanea de dicha informacion.

2023-9-90T9N-22-0261-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en Petréleos
Mexicanos o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, no proporcionaron oportunamente en
atencién a las solicitudes de informacién con motivo de la planeacién de la Cuenta Publica
2023 realizada con el oficio nim. DGAIFF-K-1403/2023 de fecha 9 de octubre de 2023 y la
anexa en el Acta de Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria nim. 2023-0261-
AFITA_001 de fecha 28 de febrero 2024, la informacién y documentacién del ejercicio de
899,894,676.90 pesos y no fue sino hasta la respuesta a la notificacion de la reunién de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares realizada con el oficio num.
DGAIFF-K-1807-2024 del 21 de noviembre de 2024, cuando se informd del pedido ndm.
5800067609 y de cinco registros contables de la base integral que no se asociaron a ningun
contrato, lo cual no se reportd como ejercido inicialmente, trabajos que fueron formalizados
con el "Convenio de transaccion de reconocimiento de adeudo, pago y finiquito, del 21 de
octubre de 2022, realizados en el ejercicio 2017 y 2018 al amparo de los contratos nums.
5200008249, 5200008250 y 5200008294" relativos a la rehabilitacion de las plantas
hidrodesulfuradora de gasdleos U-1100, de azufre U-2300 y coquizadora retardada U-31000,
mismos que no se pudieron verificar por la entrega extemporanea de dicha informacién, en
incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 79,
penultimo parrafo; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccion | y de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos 9, primer y segundo parrafos, y 11, primer
parrafo.

2. Con la revision del contrato num. 5200008245 relativo a la ejecucion de la obra para
la rehabilitacion y puesta en operacion de la planta hidrodesulfuradora de destilados
intermedios U-24000, de |la Refineria “Lazaro Cardenas” en Minatitlan, Veracruz, se constatd
que la entidad fiscalizada realizé pagos en exceso por 6,736.0 miles de pesos en la partida
nam. 129, "Servicio especializado para el arranque y estabilizacion operativa de la turbina y
compresor C-24002" no considerada en el catdlogo original, debido a que se pagaron dichos
servicios en la estimacién nim. 16 con un periodo de ejecucion del 26 de febrero al 15 de
marzo de 2018, con fecha de pago el 9 de febrero de 2023, que ya habian sido considerados
en los alcances de la partida num. 71, "Servicio de actualizacidn, instalacién, comisionamiento
y puesta en operacién de un sistema de control antisurge, de velocidad y protecciones
cumplimiento con certificacion SIL-2 o superior. En la turbina y compresor C-24002...", pagada
en la estimacion nim. 12 con periodo de ejecucidn del 11 al 31 de diciembre de 2017 y con
fecha de pago del 9 de febrero de 2023, que también correspondia a una partida no
considerada en el catdlogo original de dicho contrato, en contravencién del Reglamento de la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I; de las
Disposiciones Generales de Contratacion para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, articulo 57, inciso r; del contrato nim. 5200008245, clausula 8,
“Forma de Pago y facturacién”, pdrrafo décimo quinto, y de los alcances de la partida num.
71 no considerada en el catalogo original.

En respuesta y como accién derivada del oficio num. DGAIFF-K-1807-2024 del 21 de
noviembre de 2024 de notificacién de la cita para la reunién de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares de resultados, la Suplente por Ausencia del Titular de la
Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos,
mediante el oficio nim. CA-COMAUD-AI-GEIR-1896-2024 del 3 de diciembre de 2024, remitid
diversa documentacion adicional de la residencia de obra del contrato nim. 5200008249, en
la que expuso la relatoria de hechos de los servicios considerados en las partidas 71 y 129,
indicando que aunque tienen que ver como resultado de otra en cuanto a la continuidad del
servicio, no significa que se encuentren duplicados, y presenté el reporte general de
actividades adjuntando la siguiente tabla.

LINEA DE TIEMPO DE LAS PARTIDAS NUMS. 71Y 129

Partida 71

Partida 129

Partida 71

El 14 de febrero de 2018 se
concluyeron y se puede iniciar con la
puesta en operacion (10 dias).

30 dias de puesta en operacion
adicionales posterior al vencimiento de
los dias originalmente considerados.
Esta etapa debe ser de puesta en
operacion y estabilizacién del Turbo

15 dias de Post-Star up, contemplado
en el alcance nimero 71.

Esta actividad sera después de que
equipo quedo estabilizado y operando

con normalidad.
Compresor.

FUENTE:Pemex Transformacion Industrial, Residencia de Obra del contrato num. Oficio nim. nim. 5200008245, oficio num.
CA/COMAUD-AI-GEIR-1896-2024 del 3 de diciembre de 2024 y sus anexos.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacion adicional entregada se
considera que la observacidon subsiste, ya que si bien se proporciond la relatoria de
actividades, asi como las fechas de la presencia y realizacién de dichas pruebas por parte del
personal técnico especialista de fabrica, de las cuales se desprende que corresponden a
periodos adicionales para el arranque y la estabilizacién del Turbo Compresor C-24002, por
intentos fallidos presentados en diversas ocasiones, no se justifica técnicamente el servicio
de la partida nim. 129, y se concluye que en los alcances de la partida nim. 71 estaban
considerados tanto el inicio de la puesta en operacidn, el arranque asi como la estabilizacion
operativa de la turbina y el compresor C-24002 y el servicio Post-Star up de los mismos, por
lo que subsiste el monto observado de 6,736.0 miles de pesos.

2023-6-90T9M-22-0261-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Pemex Transformacién Industrial por un monto de 6,736,018.14 pesos (seis
millones setecientos treinta y seis mil dieciocho pesos 14/100 M.N.), por los pagos realizados
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en exceso mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de
pago hasta la de su devolucidn o reintegro en la partida nium. 129 "Servicio especializado para
el arranque y estabilizacion operativa de la turbina y compresor C-24002" no considerada en
el catdlogo original pagados en la estimacidon nim. 16 con un periodo de ejecucidn del 26 de
febrero al 15 de marzo de 2018, con fecha de pago del 9 de febrero de 2023, en virtud de que
ya habian sido considerado en los alcances de la partida nim. 71 "Servicio de actualizacién,
instalacion, comisionamiento y puesta en operacidon de un sistema de control antisurge, de
velocidad y protecciones cumplimiento con certificacion SIL-2 o superior. En la turbina y
compresor C-24002..." pagada en la estimacién nim. 12 con periodo de ejecucién del 11 al
31 de diciembre de 2017 y con fecha de pago el 9 de febrero de 2023, y que también
correspondia a una partida no considerada en el catdlogo original del contrato ndm.
5200008245 relativo a la ejecucion de la obra para la rehabilitacién y puesta en operacion de
la planta hidrodesulfuradora de destilados intermedios U-24000, de la Refineria "Lazaro
Cardenas" en Minatitlan, Veracruz, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I; y de las Disposiciones
Generales de Contratacién para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, articulo 57, inciso r; del contrato num. 5200008245, clausula 8, "Forma de Pago
y facturacion", parrafo décimo quinto, y de los alcances de la partida nium. 71 no considerada
en el catdlogo original.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision y control de los trabajos.

3. Con la revision del contrato num. 5200008245 relativo a la ejecucion de la obra para
la rehabilitacién y puesta en operacion de la planta hidrodesulfuradora de destilados
intermedios U-24000, de |la Refineria “Lazaro Cardenas” en Minatitlan, Veracruz, se observé
que la entidad fiscalizada realizé pagos en exceso por 4,258.3 miles de pesos en la partida
num. 131, “Servicio de pruebas de lazo en trasmisores electrénicos inteligentes en valvulas
de control de las variables de flujo, presién, temperatura y nivel” no considerada en el
catdlogo original, con un precio unitario de 5,193.07 pesos por prueba de lazo, debido a
diferencias entre la cantidad de pruebas pagadas en las estimaciones nims. 15y 16, ambas
con periodos de ejecucion del 26 de febrero al 15 de marzo de 2018, con fecha de pago del 9
de febrero del 2023, contra las comprobadas con la documentacion soporte, ya que sélo se
acreditaron 3,217 pruebas de lazos realizadas en diversos equipos de la planta
Hidrodesulfuradora de Destilados Intermedios U-24000 y se pagaron 4,037 pruebas de lazo,
por lo que existe una diferencia de 820 pruebas de lazo de mas, que multiplicadas por el
precio unitario resulta el importe observado, en contravencion del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciéon I; de las
Disposiciones Generales de Contratacion de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, articulo 57, inciso r; del contrato nim. 5200008245, cldusula 8, “Forma de Pago
y facturacion”, parrafo décimo quinto, y de los alcances nims. 11y 12 de la partida nim. 131
no considerada en el catalogo original.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares del 5 de diciembre de 2024 que se formalizé con el acta nimero 2023-261-001,
la Suplente por Ausencia del Titular de la Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras de la
Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante el oficio nim. CA-COMAUD-AI-GEIR-
1984-2024 del 23 de diciembre de 2024, remitié diversa documentacién adicional de la
residencia de obra del contrato nim. 5200008245, con la que informd que en apego a la
cldusula 10. Pagos en exceso, adjuntd copia del acuse de recibo del oficio nim. DGTRI-SPP-
GRMIN-SCYM-SGM-5200008245-11-2024 de fecha 20 de diciembre del 2024, en el que se
solicité al contratista la devolucién del importe observado por 4,258.3 miles de pesos o, en
su defecto, entregue las pruebas que acrediten con documentacidn soporte original el
importe observado.

Una vez analizada y evaluada la informacidn y documentacion adicional recibida se considera
que la observacion subsiste, ya que si bien la entidad fiscalizada proporciond copia del acuse
del oficio mediante el cual se notificé al contratista la solicitud de devolucién del importe de
los 4,258.3 miles de pesos observados, no proporcioné la documentacién que acredite la
recuperacion del importe observado.

2023-6-90T9M-22-0261-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Pemex Transformacién Industrial por un monto de 4,258,317.40 pesos (cuatro
millones doscientos cincuenta y ocho mil trescientos diecisiete pesos 40/100 M.N.), por los
pagos realizados en exceso mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o reintegro, con cargo a la partida nim.
131, "Servicio de pruebas de lazo en trasmisores electrdnicos inteligentes en valvulas de
control de las variables de flujo, presidn, temperatura y nivel" no considerada en el catdlogo
original, con un precio unitario de 5,193.07 pesos por prueba de lazo, debido a diferencias
entre la cantidad de pruebas pagadas en las estimaciones nims. 15y 16, ambas con periodos
de ejecucién del 26 de febrero al 15 de marzo de 2018, con fecha de pago del 9 de febrero
del 2023, contra las comprobadas con la documentacion soporte, ya que sélo se acreditaron
3,217 pruebas de lazos realizadas en diversos equipos de la planta Hidrodesulfuradora de
Destilados Intermedios U-24000 y se pagaron 4,037 pruebas de lazo, por lo que existe una
diferencia de 820 pruebas de lazo pagadas de mas, que multiplicadas por el precio unitario
resulta el importe observado; lo anterior, con cargo al contrato nim.5200008245 relativo a
la ejecuciéon de la obra para la rehabilitacién y puesta en operacion de la planta
hidrodesulfuradora de destilados intermedios U-24000, de la Refineria "Lazaro Cardenas" en
Minatitlan, Veracruz, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y de las Disposiciones Generales de
Contratacién de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, articulo 57,
inciso r; del contrato nim. 5200008245, clausula 8, "Forma de Pago y facturacidn", parrafo
décimo quinto, y de los alcances nims. 11y 12 de la partida nim. 131 no considerada en el
catdlogo original.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién y control de los trabajos.

4. Con la revision del contrato num. 5200008245 relativo a la ejecucién de la obra para
la rehabilitacion y puesta en operacion de la planta hidrodesulfuradora de destilados
intermedios U-24000, de la Refineria “Lazaro Cardenas” en Minatitldn, Veracruz, se observé
gue la entidad fiscalizada realizé pagos en exceso por 2,018.5 miles de pesos en la partida
num. 79 "Mantenimiento y reparacion de bombas centrifugas P-24005 y P-24005R, Sulzer
tipo BB2..." no considerada en el catdlogo original, con un precio unitario de 4,037.0 miles de
pesos por lote que incluia los servicios a dos bombas; sin embargo, sélo se acreditd el
mantenimiento y reparacién de la bomba centrifuga P-24005R sin comprobar el
mantenimiento de la bomba centrifuga P-24005, el cual fue considerado para pago en la
estimacidon nim. 11 con periodo de ejecucion del 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2017
y con fecha de pago del 9 de febrero de 2023. Al respecto, en la integracion del precio unitario
no se precisan costos, cantidades y rendimientos de los insumos o materiales, maquinaria,
equipo, mano de obra y otros que intervinieron en los servicios de mantenimiento vy
reparacion de cada bomba, por lo que se consideré el 50.0% del lote total pagado en 2023
como monto del pago en exceso observado, en contravencién del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I, de las
Disposiciones Generales de Contratacion de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, articulo 57, inciso r, del contrato nim. 5400008245, clausula 8, “Forma de Pago
y facturacién”, parrafo décimo quinto, y de los alcances nims. 4.1 a 4.29 de la partida num.
79 no considerada en el catalogo original.

En respuesta y como accion derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1807-2024 del 21 de
noviembre de 2024 de notificacidn de la cita para la reunidn de presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares de resultados, la Suplente por Ausencia del Titular de la
Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos,
mediante el oficio nim. CA-COMAUD-AI-GEIR-1896-2024 del 3 de diciembre de 2024 remitio
diversa documentacién adicional de la residencia de obra del contrato nium. 5200008245, con
la que informd que se procedid a realizar las gestiones para solicitar la devolucién econdmica
del monto por los pagos en exceso de 2,018.5 miles de pesos de la partida nim. 79,
“Mantenimiento y reparacién de las bombas centrifugas P-24005 y P-24005R, Sulzer tipo
882....”, realizadas al contratista de obra y anexd copia del oficio No. DGTRI-SPP-GRMIN-
SCYM-SGM-5200008245-1-2024 de fecha 20 de noviembre de 2024, mediante el cual el
supervisor del contrato solicitd al proveedor la devoluciéon econdmica referida, y el escrito
nim. GO-C0O-026/2024 de fecha 28 de noviembre de 2024, en el que el proveedor comunica
al personal de Pemex Transformacién Industrial la disposicién para hacer la devoluciéon
solicitada mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y los intereses correspondientes en caso
de no encontrar la documentacién que acredite los trabajos observados.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacién adicional entregada por la
entidad fiscalizada se considera que la observacidn subsiste, ya que si bien se proporciond la
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solicitud al contratista para que realizara la devolucion del monto observado, no se acredit
la recuperacién de los 2,018.5 miles de pesos observados.

2023-6-90T9M-22-0261-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Pemex Transformacidn Industrial por un monto de 2,018,470.11 pesos (dos
millones dieciocho mil cuatrocientos setenta pesos 11/100 M.N.), por los pagos realizados en
exceso mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacién o reintegro con cargo a la partida nim. 79 "Mantenimiento y
reparacion de bombas centrifugas P-24005 y P-24005R, Sulzer tipo BB2..." no considerada en
el catdlogo original, con un precio unitario de 4,036,940.22 pesos por lote que incluia los
servicios a dos bombas; sin embargo, sélo se acredité el mantenimiento y reparacién de la
bomba centrifuga P-24005R sin comprobar el mantenimiento de la bomba centrifuga P-
24005, el cual fue considerado para su pago en la estimacion nim. 11 con periodo de
ejecucion del 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2017 y con fecha de pago del 9 de
febrero de 2023. Al respecto, en la integracion del precio unitario no se precisan costos,
cantidades y rendimientos de los insumos o materiales, maquinaria, equipo, mano de obray
otros que intervinieron en los servicios de mantenimiento y reparacién de cada bomba, por
lo que se considerd el 50.0% del lote total pagado en 2023 como monto observado; lo anterior
se realizd con cargo al contrato num. 5400008245 relativo a la ejecucién de la obra para la
rehabilitacion y puesta en operacién de la planta hidrodesulfuradora de destilados
intermedios U-24000, de la Refineria "Lazaro Cardenas" en Minatitldan, Veracruz, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién |; y Disposiciones Generales de Contratacion de Petréleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, articulo 57, inciso r, del contrato num.
5400008245, cldusula 8 "Forma de Pago y facturacion", parrafo décimo quinto y de los
alcances nums. 4.1 al 4.29 de la partida nium. 79 no considerada en el catalogo original.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision y control de los trabajos.

5. Con la revision del contrato num. 5200008245 relativo a la ejecucion de la obra para
la rehabilitacion y puesta en operacion de la planta hidrodesulfuradora de destilados
intermedios U-24000, de la Refineria “Lazaro Cardenas” en Minatitldn, Veracruz, se
observaron pagos extemporaneos por 173,666.1 miles de pesos en 6 estimaciones con
periodos de ejecucion comprendidos del 26 de noviembre de 2017 al 15 de marzo de 2018,
pagadas en el ejercicio 2023, de 54 partidas no consideradas en el catalogo original, y que se
concluyeron desde marzo de 2018, en contravencion de la cldusula 8, “Forma de pago y
facturacién” que establece en sus procedimientos 1. “..el CONTRATISTA presentard al
residente de obra, la estimacion con los avances de los TRABAJOS, acompafiadas de la
documentacion que acredite la procedencia de su pago por periodos mensuales...“y “...dentro
de los 5 dias (cinco dias) a la fecha del corte misma que tendra verificativo el dia 25 de cada

7”7

mes...”; 2.,“...Las partes acuerdan que la fecha en que el CONTRATISTA presente las
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estimaciones al residente de obra se deberd registrar en la bitdcora electronica...” y 5., “...Los
pagos se efectuardn a los 20 (veinte) DIAS siguientes a la autorizacién por escrito de la
autorizacion de la factura...”, en incumplimiento del contrato nim. 520000824, clausula 8,
“Forma de pago y facturacion”, procedimientos 1., 2.y 5..

En respuesta y como accidn derivada oficio num. DGAIFF-K-1807-2024 del 21 de noviembre
de 2024 de notificacién de la cita para la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares de resultados, y de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares del 5 de diciembre de 2024 que se formalizé con el acta nimero
2023-261-001, la Suplente por Ausencia del Titular de la Gerencia de Enlace con Instancias
Revisoras de la Auditoria Interna de Petrdleos Mexicanos, mediante los oficios nims. CA-
COMAUD-AI-GEIR-1896-2024 del 3 de diciembre de 2024 y CA-COMAUD-AI-GEIR-2007-2024
del 30 de diciembre de 2024, remitio diversa documentacion adicional de la Superintendencia
de Planeacion, Gestion y Supervision de Requerimientos de la Gerencia de la Refineria
Minatitlan de la Subdirecciéon de Produccién de Petroliferos, con la que informd que para
garantizar la entrada segura a operacién de la Planta U-24000 después de su rehabilitacion
en 2017 y dados los hallazgos de inspeccidon detectados por los diferentes especialistas de
mantenimiento responsables de la Planta (asentado en las minutas de acuerdos del dia 11 de
octubre de 2017), fue necesario integrar 54 conceptos adicionales no considerados en el
catdlogo original de actividades del contrato, y para estar en condiciones de elaborar las
estimaciones y el pago de los nuevos conceptos generados fue necesario contar primero con
la determinacidn de los precios extraordinarios, asi como con los tramites administrativos de
solicitud de modificacion y regularizacidn del contrato incluyendo la asignacion presupuestal;
esta y otras situaciones de atraso incluidas verificaciones de auditoria, quedaron asentadas
en el apartado de “antecedentes” del Acta de Finiquito del contrato num. 5200008245,
conforme a la Clausula 22 "Finiquito del contrato", en la cual se establece que, se podran
incluir en dicho instrumento los ajustes, revisiones, modificaciones y reconocimientos a que
haya lugar. Es asi que una vez concluidas las revisiones a las cuales estuvo sujeto el contrato
se realizaron diversas solicitudes de asignacién presupuestal para poder cumplir con las
obligaciones del contrato, ademas, se indicé que en el mes de diciembre de 2022, derivado
de las gestiones realizadas, asi como de la intervencion del area juridica para salvaguardar los
intereses de Pemex Transformacion Industrial, mediante oficios DGTRI-SPP-922-2022 y DI-
SJC-GJCDP-ASB-SLMM-1678-2022, se asignaron los recursos presupuestales para el pago de
las estimaciones pendientes del contrato 5200008245, y por ultimo, se sefialé que esta
situacién de “pagos extempordneos” por 173,666.1 miles de pesos al no contar en tiempo y
forma con la suficiencia presupuestal, no generd costos adicionales, gastos financieros e
interés de ninguna indole en perjuicio de Pemex Transformacion Industrial.

Una vez analizada y evaluada la informacidn y documentacidn adicional se considera que la
observacion subsiste, ya que si bien se proporciond la documentacién que acredita que se
realizaron gestiones posteriores a la fecha de terminacidn de los trabajos, fue hasta diciembre
de 2022 que la Subdireccidn de Produccidon de Petroliferos de la Direccidn General de Pemex
TRl mediante el oficio nim. DGTRI-SPP-993-2022 del 2 de diciembre de 2022 comunicé al
Suplente por Ausencia del Titular de la Gerencia de la Refineria de Minatitldn el haber
gestionado ante la Direccidn General de Pemex Transformacién Industrial y la Direccidn
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Corporativa de Finanzas la asignacién de recursos presupuestales y la autorizacién para
utilizar los remanentes presupuestales del ejercicio 2022 para el pago de adeudos de
administraciones anteriores, sin embargo, es de mencionar que estos requerimientos
presupuestales no fueron previstos anticipadamente por la entidad fiscalizada para solventar
los pagos adicionales generados por trabajos extraordinarios realizados del 1 de enero al 21
de abril de 2018.

2023-9-90T9N-22-0261-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en Petréleos
Mexicanos o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, autorizaron y aprobaron pagos
extemporaneos por 173,666,083.71 pesos en 6 estimaciones con periodos de ejecucion
comprendidos del 26 de noviembre de 2017 al 15 de marzo de 2018, pagadas en el ejercicio
2023, de 54 partidas no consideradas en el catalogo original y que se concluyeron desde
marzo de 2018, en incumplimiento del contrato nim. 5200008245, clausula 8, "Forma de
pago y Facturacion", procedimientos 1, 2, y 5.

Montos por Aclarar

Se determinaron 13,012,805.65 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por Pemex
Transformacion Industrial y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de
la auditoria practicada con el titulo “Mantenimiento de la Capacidad de Produccion de la
Refineria de Minatitlan 2013-2017, en el Estado de Veracruz”, cuyo objetivo fue fiscalizar y
verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad
con la legislacidn y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra auditada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
Pemex Transformacion Industrial cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e No se proporciond oportunamente la informaciéon y documentacion del ejercicio de
899,894.7 miles de pesos, al amparo de un pedido y 5 registros contables relacionados a
trabajos realizados en 2017 y 2018 de 3 contratos de obra, mismos que no se pudieron
verificar por la entrega extempordnea de dicha informacion.

e Autorizacién extemporanea de pagos por un importe de 173,666.1 miles de pesos de 54
partidas fuera del periodo original del contrato, ya que se ejecutaron entre noviembre de
2017 y marzo de 2018, y se pagaron durante el periodo comprendido del 30 de enero al
9 de febrero de 2023.

Adicionalmente, se determinaron pagos en exceso por:
e 6,736.0 miles de pesos, por duplicidad de pagos en la partida num. 129 que ya estaban

considerados en los alcances de la partida nium. 71 “Servicio de actualizacion, instalacidn,
comisionamiento y puesta en operacidn de un sistema de control antisurge...”.
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e 4,258.3 miles de pesos de pesos en la partida nim. 131 “Pruebas de lazo” por diferencias
entre la cantidad de pruebas pagadas contra las comprobadas con documentacion
soporte.

e 2,018.5 miles de pesos en la partida 79 “Mantenimiento y reparacién de bombas
centrifugas P-24005 y P-24005R...” ya que en sus alcances se incluia el servicio de
mantenimiento de dos bombas y sélo se acreditd un servicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Efrain Gonzdlez Trejo Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
drgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidn y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién de
los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada resultado,
en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se consideraron
como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de las observaciones
preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como Resultados Con
Observaciones y Acciones.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la programacién y la presupuestacion se realizaron de conformidad con
la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Gerencia de la Refineria de Minatitlan, la Coordinacidn de Procura y Abastecimiento y la
Subgerencia de Contratacién de Obra de la Refineria de Minatitldn, todas de Pemex
Transformacién Industrial.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 79, penultimo parrafo.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 43.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 7, fraccién .

4, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo

66, fraccion |.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y segundo
parrafos, y 11, primer parrafo; de las Disposiciones Generales de Contratacién para
Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, articulo 57, inciso r; del
contrato num. 5200008245, clausula 8, "Forma de Pago y facturacién", parrafo décimo
quinto y de los alcances de la partida nium. 71 no considerada en el catalogo original, y
de los alcances nims. 11 y 12 de la partida nim. 131 no considerada en el catdlogo
original y de los alcances nums. 4.1 al 4.29 de la partida nim. 79 no considerada en el
catdlogo original; Procedimientos 1, 2, y 5.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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