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Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional

Construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN, Campus
Palenque, en el Estado de Chiapas

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-11MGC-22-0238-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 238

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 428,017.1
Muestra Auditada 427,763.1
Representatividad de la Muestra 99.9%

Del universo de 428,017.1 miles de pesos reportados como pagados por el Patronato de Obras
e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional en el afio 2023 en el proyecto “Construccion
de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, se reviso
un monto de 427,763.1 miles de pesos correspondientes al 99.9% del monto ejercido en el
afio de estudio que comprenden los contratos para la ejecucién de la obra, como se detalla
en la tabla siguiente:
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CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

i Montos con IVA Alcance de la revisién
Ndmero de contrato

Ejercido Seleccionado (%)

POI-10-02-2023/CUPII-IPN 417,144.8 417,144.8 100.0

POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN 10,618.3 10,618.3 100.0

Devoluuor?’a la Tesoreria de 254.0 0.0 0.0
la Federacion.

Total 428,017.1 * 427,763.1 99.9

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Incluyen una diferencia entre el monto reportado y el realmente ejercido en el proyecto “Construccion
de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, por 254.0 miles de
pesos, mismo que la entidad fiscalizada comprobd que se realizé su devolucion a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE).

El proyecto “Construccién de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN
Campus Palenque”, contd con suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal 2023 por
428,017.1 miles de pesos de conformidad con lo reportado en la Cuenta Publica 2023, en el
Tomo VII, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo 11, Educacién Publica, con clave
de cartera nim. 2211MGC0002 y con claves presupuestaria nums. 2023 11 MGC 2 5 03 00
005 K009 622013 17 2211MGC000 2y 2023 11 MGC 2 5 03 00 005 K009 6290331 7
2211MGCO0 00 2, correspondientes a Obras de Construccién para Edificios no Habitacionales
y Servicios de Supervisidon de Obras, respectivamente, en el que se incluye el monto fiscalizado
por 427,763.1 miles de pesos.

Antecedentes

El Instituto Politécnico Nacional es la Institucién del Estado Mexicano creada para contribuir,
a través de la formacidn la investigacion cientifica y tecnoldgica, el conocimiento y la difusion
de la ciencia y la cultura, cuyo objetivo es la consolidacion econémica al progreso y
transformacién de la sociedad mexicana; la propuesta es crear una Unidad Académica del
Instituto Politécnico Nacional en Chiapas, particularmente en el Municipio de Palenque, con
una posible oferta educativa que atienda los requerimientos de los sectores prioritarios, como
es la Ingenieria Ferroviaria, Ingenieria Civil, Ingenieria Biotecnoldgica y la Licenciatura en
Turismo Sustentable.

Conforme el Analisis del Costo Beneficio, la Unidad Profesional Interdisciplinaria de
Ingenieria, Campus Palenque (UPIIP), prevé una capacidad de 3,500 alumnos, 489 docentes,
personal de apoyo y directivo, asi como programas de nivel superior de 3 o 4 ingenierias. El
area del sitio del proyecto se encuentra en una zona donde predominan terrenos
agropecuarios, el cual se asemeja a un rectangulo, con una superficie de 14.67 has.
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La Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria, Campus Palenque, Instituto Politécnico
Nacional, se encuentra ubicada a un costado de la Carretera Federal 199, Tramo Catazaja -
Rancho Nuevo, Km. 24+500, Col. Pakal-N3, (Poligono 2B), Municipio de Palenque, en el Estado
de Chiapas, localizada en las coordenadas 17.535333, -91.992250.

La Unidad contara con tres edificios de aulas, un edificio de gobierno, auditorio, biblioteca,
casa de maquinas, laboratorios ligeros, laboratorios pesados, cafeteria y servicios generales;
asi como una zona deportiva, obra exterior y jardineria; la estructura serd de geometria
cuadrangular regular compuesta por diez edificios con una cimentacién a base de zapatas
aisladas y corridas, con trabes de liga de concreto armado, asi como losas de cimentacién; las
instalaciones hidrosanitarias garantizaran la disponibilidad y calidad del agua potable;
instalaciones de aire acondicionado para el control de temperatura, de humedad y calidad
del aire; las instalaciones eléctricas estaran disefiadas para tener la capacidad y confiabilidad
suficiente para recibir, conducir y distribuir la energia eléctrica desde el punto de acometida
hasta los sitios de aplicacién y uso; contard con acabados caracterizados por el uso de
materiales aparentes con poco o nulo mantenimiento y con un periodo de vida prolongado,
ademas de apegarse a la normatividad institucional y contara con disefio de exteriores de
plazas y andadores.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en 2023 para la
“Construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN, Campus
Palenque, en el Estado de Chiapas”, se revisaron dos contratos, uno de obra a precio alzado
y uno de servicios a precios unitarios, como se describe a continuacién:
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CONTRATO Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

POI-10-02-2023/CUPII-IPN, de obra publica a
precio alzado/ ITP.

Construccion de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus
Palenque.

CM/01-POI-10-02-2023/CUPII-IPN, Primer
convenio de diferimiento del programa de
ejecucion por pago tardio del anticipo por 17
d.n. y nueva fecha de conclusion al 28/09/24.

Segundo Convenio modificatorio de ampliacion
al plazo de ejecucion derivado de los trabajos
suspendidos por la reubicacion de los edificios
de cafeteria y biblioteca por 70 d.n. y nueva
fecha de conclusion al 06/12/24.

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(septiembre de 2024), se observé que los
trabajos de obra seguian en ejecucién.

Total contratado
Ejercido en 2023
Por ejercer

POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/ LPN.

Supervision externa para la Construccién de la
Unidad  Profesional Interdisciplinaria  de
Ingenieria del IPN Campus Palenque.

CM/1- POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, Convenio de
diferimiento por pago tardio del anticipo por 15
d.n. y nueva fecha de conclusién al 06/10/24.

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(septiembre de 2024), se observé que los
servicios de supervision seguian en ejecucion.

Total contratado
Ejercido en 2023
Por ejercer

29/06/23

27/07/23

05/09/24

16/06/23

28/07/23

Proyectos y
Construcciones
Sur, S.A. de C.V.

Promotoray
Consultora de
Ingenieria, S.A.

de C.V.

839,990.3

20/06/23 —11/09/24
450 d.n.

69 d.n.
12/09/24 - 06/12/24

839,990.3
417,144.8
422,845.5

22,674.2

519d.n.

08/06/23-21/09/24
472d.n.

22,674.2
10,618.3
12,055.9

472 d.n.

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en los expedientes de
los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

LPN Licitacién publica nacional

ITP Invitacién a cuando menos tres personas

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por el Patronato de Obras e
Instalaciones en el Instituto Politécnico Nacional, efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios del control interno a las unidades
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administrativas que intervinieron en los procesos de planeacion, programacion,
presupuestaciéon, contratacion, ejecucidn y pago, del proyecto “Construccién de la Unidad
Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN, Campus Palenque, en el Estado de
Chiapas”, objeto de la revisidn, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con
el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos y para determinar
el alcance de la revisién practicada por 427,763.1 miles de pesos de los 428,017.1 miles de
pesos reportados de la Cuenta Publica de 2023 y que representan el 99.9% del ejercido.

Resultados

1. Con la revisién del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado
num. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la “Construccion de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque” y el de servicios relacionados con
la obra publica a precios unitarios nim. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, relativo a la “Supervision
externa para la construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN
Campus Palenque”, se constatd, mediante las claves presupuestarias nims. 2023 11 MGC 25
03 00 005 K009 622013 172211MGC0002y202311 MGC250300005K00962903317
2211MGCO0 0 0 2, que la entidad fiscalizada conté con la disponibilidad de recursos para la
adjudicacion, contratacién y ejecucién de los contratos, con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2023; asimismo, se revisé que la planeacién, programacién vy
presupuestacidn de los contratos se realizaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicable.

2. Con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios ndm. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, relativo a la “Supervision externa para la
construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus
Palenque”, se determinaron deficiencias en el proceso de adjudicacion del contrato, debido
a que el licitante ganador no presentd las matrices de los precios unitarios que conforman el
catdlogo de conceptos solicitadas en las bases de licitacidn de la convocatoria y en su lugar
Unicamente se entregd un documento denominado “Analisis de las matrices de precios
unitarios”, por un monto de 19,546.7 miles de pesos mas IVA, que consigna categorias del
personal y dias habiles que son multiplicados por los porcentajes de cada actividad
establecida en el catdlogo de conceptos, lo que impide llevar un adecuado control y
verificacion del cumplimiento de los alcances de los servicios efectuados contrario a lo
establecido en la normatividad aplicable en materia de contratacién de servicios a precios
unitarios. Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 185 y 186; Términos de Referencia, numeral X, parrafo
primero; y la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional, Capitulo Ill, Informacion
especifica sobre el procedimiento, numeral 9, parrafo segundo, y Capitulo IV, Requisitos a
satisfacer por los licitantes, Anexo “E”, Requisitos econdmicos, numeral E-3, Capitulo VI,
Criterios claros y detallados para la evaluacidn de las propuestas, los incisos n, q y r.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de
diciembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023-238-004, la entidad fiscalizada en
atencion a la cédula de resultados finales del 19 de noviembre 2024, mediante los oficios
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nuims. DOI.2024.264 y DA.2024.0496, emitidos por la Direccidén de Obras e Instalaciones y por
la Direccidn de Administracidn, respectivamente, ambos del 18 de diciembre de 2024,
remitio, los Términos de Referencia del contrato de Supervisidon Externa para la Construccion
de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN campus Palenque, asi como,
el documento denominado E.3 “Analisis de las matrices de precios unitarios”, de cada una de
las empresas que participaron en la convocatoria, el Fallo de la Licitacién Publica Nacional
nim. LO-11-MGC-011MGC999-N-16-2023 del 7 de junio de 2023, y el Acta de Notificacién de
Fallo del 8 de junio de 2023, con lo que se informd que todos los participantes presentaron
un precio unitario, integrados por el costo directo, mano de obra, vehiculos, equipo cientifico
y de cdmputo, costos indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales, y que dichos
precios fueron afectados con el porcentaje indicado en el “Catdlogo de actividades por
servicios de supervision”, lo que se le permitié evaluar a los participantes, argumentando que
no se le impidié llevar un adecuado control y verificacion del cumplimiento de los alcances de
los servicios.

Una vez analizada la informacidén y documentacién presentada, se considera que la
observacion subsiste, ya que aun y cuando la entidad fiscalizada presentd el documento
denominado “Andlisis de las matrices de precios unitarios”, por un monto de 19,546.7 miles
de pesos mas IVA, se informd que dichos precios fueron afectados con el porcentaje indicado
en el “Catdlogo de actividades por servicios de supervision”, lo que le permitié evaluar a los
participantes y llevar un adecuado control y verificacidn del cumplimiento de los alcances de
los servicios, no obstante, no se proporcionaron las matrices de los precios unitarios que
conforman el “Catalogo de actividades por servicios de supervision” solicitadas en las bases
de licitacidn de la convocatoria y en la normatividad aplicable en materia de contratacién de
servicios a precios unitarios, por lo que persiste la observacidn.

2023-9-11MGC-22-0238-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Patronato de Obras
e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, llevaron a
cabo una deficiente evaluacion en el proceso de adjudicacidn para el contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios nim. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, relativo
a la "Supervision externa para la construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de
Ingenieria del IPN Campus Palenque", debido a que el licitante ganador no presentd las
matrices de los precios unitarios que conforman al "Catalogo de actividades por servicios de
supervision" solicitadas en las bases de licitacion de la convocatoria y en su lugar Unicamente
entregd un documento denominado "Analisis de las matrices de precios unitarios", por un
monto de 19,546,744.53 pesos mas IVA, que consigna categorias del personal y dias habiles
que son multiplicados por los porcentajes de cada actividad establecida en el catdlogo de
conceptos, lo que impide llevar un adecuado control y verificacidon del cumplimiento de los
alcances de los servicios efectuados, contrario a lo establecido en la normatividad aplicable
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en materia de contratacion de servicios a precios unitarios, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
185y 186 y del contrato nim. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, Términos de Referencia, numeral
X, parrafo primero; y la convocatoria a la Licitacidn Publica Nacional, Capitulo Ill, Informacién
especifica sobre el procedimiento, numeral 9, parrafo segundo, y Capitulo 1V, Requisitos a
satisfacer por los licitantes, Anexo "E", Requisitos econdmicos, numeral E-3, Capitulo VI,
Criterios claros y detallados para la evaluacién de las propuestas, los incisos n, q y r.

3. Con la revisién del contrato de obra publica bajo la condicidn de pago a precio alzado
num. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la “Construccién de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, se determinaron pagos en exceso
por obra no ejecutada por 22,054.5 miles de pesos, en diversas partidas relativas a la
cimentacién y estructura, acabados, vidrios, acrilicos, espejos, tableros, interruptores,
canalizaciones especiales e iluminacidn, en el edificio de “Biblioteca”, ya que, durante la visita
de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-IPN del
17 al 20 de septiembre de 2024, se corroboré que no se encontraban ejecutadas, las cuales
se pagaron en las estimaciones nims. 5y 6, con periodos de ejecucion del 1 de noviembre al
31 de diciembre de 2023 y ambas con fechas de pago el 29 de diciembre de 2023, mismas
que fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién externa,
conforme se detalla en la tabla siguiente:
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OBRA NO EJECUTADA

(Miles de pesos y pesos)

Estimado y pagado al 31 diciembre 2023 Verificado Diferencia
Monto
Partida ¥ % Monto .
NGm. Ndm. Monto gl M'onto % Monto % (Miles de
Est. contratado estimado estimado (Pesos) Pesos)

Biblioteca y casa de maquinas
A.5.1. Obra civil
A5 Cmentadon Ly oo 5086165129 5142%  19,982,661.09  0.00% . 51.42%  19,982,661.09

estructura
A.5.1.4 Acabados 6 221,377.89 21.19% 46,909.97 0.00% - 21.19% 46,909.97

Vidri ili
A5.17 y'i;c;'o Sac” cos 6 5,859,446.52 24.94% 146134596  0.00% - 24.94%  1,461,345.96
A.5.3 Instalacidn eléctrica.
A534 apleros € 6 507,149.81  35.01% 177,553.15  0.00% - 35.01% 177,553.15

interruptores

Canalizaciones

ial

A536 _opedales € 6 965,031.47  40.00% 386,012.59  0.00% - 40.00% 386,012.59

iluminacién y

varios

Total: 46,414,656.98 22,054,482.76 - 22,054,482.76 22,054.5

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en el expediente del contrato de obra num.

POI-10-02-2023/CUPII-IPN revisado y proporcionado por la entidad fiscalizada.
Est. nim. 5 con periodo del 1 al 30 de noviembre de 2023 con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023

Est. nim. 6 con periodo del 1 al 31 de diciembre de 2023 con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 113, fracciones | y IX, 115, fraccién V y X, 130, fraccion |, y 132; el
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll; y del contrato nim. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, clausula sexta, forma de
pago, parrafos primero, segundo y tercero.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de
diciembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023-238-004, la entidad fiscalizada en
atencion a la cédula de resultados finales del 19 de noviembre 2024, mediante los oficios
nuams. DOI.2024.264 y DOZIII.2024.124, emitidos por la Direccion de Obras e Instalaciones y
por la Division de Obra Zona lll, respectivamente, ambos del 18 de diciembre de 2024, remitié
el “Tercer Convenio Modificatorio para la Reprogramacion del Programa de Erogaciones de
la Ejecucion General de los Trabajos, Incluyendo Actividades Generales y Subactividades”
ndm. POI-10-02-2023/CUPII-IPN CM/03 del 4 de diciembre de 2024 y un documento
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denominado “Programa General de ejecucion de los trabajos”, con el que se informé que para
el cumplimiento del proyecto se acordé dividir las actividades de las partidas contratadas en
subactividades, estableciendo la adquisicién, habilitado, e instalacion de los suministros de
materiales, mismos que representan un costo para el seguimiento, control y pago de los
trabajos; asimismo, se proporcioné el documento nim. POI IPN/108/12/2024 del 17 de
diciembre de 2024, con el que la contratista informé a la Jefa de Division de Obra Zona lll, que
de las partidas observadas Unicamente se pagaron los suministros; también se
proporcionaron las minutas del 22 de diciembre de 2023 y del 12 de enero de 2024 de las
visitas realizadas a la planta de fabricacion de la estructura metalica y al almacén de los
equipos donde se encuentran el material eléctrico, tableros de distribucién e interruptores,
ademas, se entregaron los vales de compra nums. 376 y 379, ambos del 15 de diciembre de
2023, asi como, las facturas nims. A 123153 y M 33926, del 22 y 20 de diciembre de 2023,
relacionadas con las mamparas, luminarias y gabinetes, respectivamente, ademas se
entregaron, los croquis y los reportes fotograficos de cada una de las partidas sefialadas, por
ultimo, se proporcioné el contrato privado entre la contratista y el proveedor, con objeto de
suministrar y colocar las cancelerias formalizado el 13 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, en alcance al oficio nim. DOZII1.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacién de resultados finales formalizada con el acta num. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-007-2025 y POI-SE-DOI-DOZI11-006-2025,
con el que se proporciond el documento denominado “Dictamen Técnico que Justifica la
Formalizacion del Tercer Convenio Modificatorio relativo a la Reprogramacion del Programa
de Erogaciones de la Ejecucion General de los Trabajos, Incluyendo Actividades Generales y
Subactividades del Ejercicio 2023”, asi como, los escritos de la solicitud para la
reprogramacion del convenio referido.

Posteriormente, en alcance al oficio nim. DOZI11.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacion de resultados finales formalizada con el acta ndm. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-009-2025 y POI-SE-DOI-DOZI1-007-2025,
con el que se entregaron, la Red de actividades; Programa de Erogaciones de la Ejecucion
General de los Trabajos; Programa de Erogacion de Utilizacion Mensual de Mano de Obra;
Programa de Erogacién Mensual de la Maquinaria y Equipo de Construccién; Programa de
Erogacion de Utilizacion Mensual de Materiales y Equipos de Instalacién Permanente; y el
Programa de Montos de Utilizacién del Personal Técnico Administrativo y de Servicios.

Por ultimo, en alcance al oficio nim. DOZI1.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacién de resultados finales formalizada con el acta num. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-012-2025 y POI-SE-DOI-DOZI11-009-2025,
con los que se proporciond el contrato privado entre la contratista y el proveedor, con objeto
de suministrar y colocar el muro de fachada y panel estructural del 4 de diciembre de 2024;
asimismo, se proporciond nuevamente el documento denominado “Programa de Erogaciones
de la Ejecucién General de los Trabajos”, y los reportes fotograficos del suministro de tableros
e interruptores y del proceso de la colocacién de la estructura metdlica para el edificio de
Biblioteca, ademas, se indicé que para el proceso de los trabajos de la estructura metalica la
fecha de terminacion fue el 28 de octubre de 2024.
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Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende parcialmente, ya que aun cuando la entidad fiscalizada, presentd la
evidencia fotografica con lo que se acredité el monto por 19,982.7 miles de pesos en la partida
de cimentacién y estructura, omitié calcular y aplicar los intereses financieros por 1,962.5
miles de pesos calculados al 28 de octubre de 2024, fecha en que se comprobé su ejecucion,
conforme a la tasa del 0.98 % mensual establecida en el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023, en correlacién con el articulo 55 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en razén de que se pagaron en el ejercicio
2023, como se describe a continuacion:

INTERESES FINANCIEROS POR CONCEPTO DE OBRA NO EJECUTADA

(Pesos y Miles de pesos)

Fecha de Intereses
Dias Intereses
Monto Fecha i6 enerados
NGm. Partida Est. ) ) °°22"|J§'S°“ naturales generados g(M_I )
pagado e pago : iles de
trabajos trascurridos (Pesos) pesos)
Biblioteca y casa de maquinas
A.5.1. Obra civil
ps1, Cimentaciony 5 15,070,548.37  29-dic-23  28-oct-24 305 1,480,078.56
77 estructura 6 4,912,112.72  29-dic-23  28-oct-24 305 482,418.59
*Tasa diaria 0.000322 Total: 19,982,661.09 1,962,497.15 1,962.5

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato de

obra publica num. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN revisado, proporcionado por la entidad fiscalizada.
Est. nim. 5 con periodo del 1 al 30 de noviembre de 2023 y con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023

Est. nim. 6 con periodo del 1 al 31 de diciembre de 2023 y con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023

Si bien, se presento el Tercer Convenio Modificatorio nim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN CM/03
del 4 de diciembre de 2024, se observd que en él no se establecié en la Clausula “PRIMERA.
OBJETO DEL CONVENIO” la reprogramacién del programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, incluyendo actividades generales y subactividades; asimismo, se
corroboré que en la red de actividades y los diversos programas presentados, no se
mencionaron las modificaciones de las partidas contratadas en subactividades conforme a los
avances y pagos realizados durante la ejecucion de los trabajos, tampoco se establecieron las
cantidades de las partidas faltantes por ejecutar a la fecha del convenio, ni a la terminacion
de la obra al 6 de diciembre de 2024, ademas, se constaté que en el documento denominado
“Programa General de Ejecucion de los Trabajos”, algunas de las actividades modificadas no
corresponden con las generadas y estimadas, y por ultimo, no se proporcionaron los
documentos que justifiquen el dictamen técnico para la motivacion de la Formalizacién del
Tercer Convenio, por lo que, el convenio no se formalizd conforme lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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En relacidon a la minuta del 12 de enero de 2024, que indica la visita realizada al almacén de
los materiales, se comprobd que es posterior a la fecha de los pagos realizados del 29 de
diciembre de 2023, ademas de que el domicilio indicado corresponde a una tienda de
materiales de electricidad e iluminacion y no a un almacén/bodega donde la contratista tenga
resguardados los materiales; asimismo, en la minuta del 22 de diciembre de 2023 de la visita
realizada a otro almacén no se precisa con exactitud si realmente son las instalaciones del
proveedor, ya que, la ubicacién proporcionada muestra un predio con varias empresas, cuyos
giros no pertenecen a la fabricacidn de estructura metalica; referente al documento nim. POI
IPN/108/12/2024 del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual se dio aviso a la residente de
obra que los pagos realizados corresponden a suministros, estos no se acreditan con la
documentacion proporcionada, ademas de que se constatd que no se encontraban
ejecutados los trabajos, ni suministrados dichos materiales durante la visita de verificacion
fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-IPN del 16 al 19 de abril
y del 17 al 20 de septiembre de 2024, por lo que, no se aclaré el monto observado por obra
no ejecutada por 2,071.8 miles de pesos, como se describe a continuacion:

OBRA NO EJECUTADA
(Miles de pesos y pesos)

Estimado y pagado al 31 diciembre 2023 Verificado Diferencia
Monto
Partida i % Monto i
NGm. Num. Monto o l\/l.onto % Monto % (Miles
Est. contratado  estimado estimado (Pesos) de
Pesos)
Biblioteca y casa de maquinas
A.5.1. Obra civil
A.5.1.4 Acabados 6 221,377.89 21.19% 46,909.97 0.00% - 21.19% 46,909.97
Vidrios,
A.5.1.7 acrilicos y 6 5,859,446.52 24.94% 1,461,345.96 0.00% - 24.94% 1,461,345.96
espejos
A.5.3 Instalacidn eléctrica.
Tabl
A53.4 oO€ros € 6 507,149.81 35.01% 177,553.15  0.00% - 35.01%  177,553.15
interruptores
Canalizaciones
A536 cspeciales e 6 965,031.47  40.00% 38601259  0.00% - 40.00%  386,012.59
iluminacién y
varios
Total: 7,553,005.69 2,071,821.67 2,071,821.67 2,071.8

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en el expediente del contrato de obra

nuim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN revisado y proporcionado por la entidad fiscalizada.

Est. nim. 6 con periodo del 1 al 31 de diciembre de 2023 con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023
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Con base al analisis de los documentos proporcionados por la entidad fiscalizada se justifica
un monto de 19,982.7 miles de pesos y se reduce el monto observado a 4,034.3 miles de
pesos, integrados por 2,071.8 miles de pesos por obra no ejecutada conforme al cuadro
anterior, mds 1,962.5 miles de pesos por intereses generados por el pago anticipado de la
partida de cimentacion y estructura.

2023-1-11MGC-22-0238-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,034,318.82 pesos (cuatro millones treinta y cuatro mil trescientos dieciocho
pesos 82/100 M.N.), por el pago en exceso por obra no ejecutada, mas el Impuesto al Valor
Agregado, y los rendimientos financieros generados desde las fechas de pago hasta la de su
recuperacion o reintegro, integrados por 2,071,821.67 pesos en la partida de acabados;
vidrios, acrilicos, espejos; tableros, interruptores; canalizaciones especiales e iluminacién, en
el edificio de Biblioteca, y por la falta de aplicacién de los intereses financieros derivados de
los pagos anticipados de 1,962,497.15 pesos, en la partida relativa a la cimentacién vy
estructura, del contrato de obra publica bajo la condicidn de pago a precio alzado nim. POI-
10-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la "Construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria
de Ingenieria del IPN Campus Palenque", las cuales se pagaron y calcularon en las
estimaciones nims. 5y 6, con periodos de ejecucion del 1 de noviembre al 31 de diciembre
de 2023, ambas con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023, que fueron autorizadas por la
residencia de obra y avaladas por la supervisién externa, ya que, durante la visita de
verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-IPN del 17
al 20 de septiembre de 2024, se comprobd que no se encontraban ejecutadas, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones | y IX, 115, fraccion V y X, 130, fraccién |, y 132; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones Iy Il y del contrato de obra publica nim. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, clausula sexta,
forma de pago, parrafos primero, segundo y tercero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control de obra.

4. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado
num. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la “Construccion de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, se determinaron intereses
financieros por 2,156.0 miles de pesos, generados por obra no ejecutada al momento de su
pago por 25,058.3 miles de pesos, en diversas partidas relativas a la cimentacion y estructura,
urbanizacién, acabados, vidrios, acrilicos, espejos, tableros, interruptores, canalizaciones
especiales, iluminacién, alambres y cables, ya que fueron pagadas en octubre y diciembre de
2023; sin embargo, durante la visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre
personal de la ASF y del POI-IPN del 16 al 19 de abril de 2024, se constaté que no se
encontraban ejecutadas; no obstante, en la visita de verificacidn fisica realizada del 17 al 20
de septiembre de 2024, se verificd que ya se habian ejecutado, por lo que se calcularon
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intereses financieros desde las fechas de pago hasta la fecha de la visita en que se corroboré
su correcta ejecucion, conforme a la tasa del 0.98 % mensual establecida en el articulo 8 de
la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023, en correlaciéon con el articulo
55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, integrados por: 309.2
miles de pesos en el edificio de “Aulas 1”; 226.0 miles de pesos en el edificio de “Aulas 2”;
211.7 miles de pesos en el edificio de “Aulas 3”; 97.1 miles de pesos en los edificios de
“Biblioteca y casa de maquinas”; 107.9 miles de pesos en los edificios de “Gobierno y
auditorio”; 314.6 miles de pesos en el edificio de “Laboratorios ligeros”; 454.6 miles de pesos
en el edificio de “Laboratorios pesados”; 83.8 miles de pesos en el edificio de “Servicios
generales”; 318.0 miles de pesos en el edificio de “Cafeteria” y 33.1 miles de pesos en “Obra
exterior y jardineria”, los cuales se calcularon en varias estimaciones que fueron autorizadas
por la residencia de obra y avaladas por la supervisidn externa, de tal forma que se pagaron
en las nums. 3, 5y 6, con periodos de ejecucidn del 1 de septiembre al 31 de diciembre de
2023y fechas de pago el 24 de octubre y las Ultimas dos el 29 de diciembre de 2023, conforme
se detalla en la tabla siguiente:

INTERESES FINANCIEROS POR CONCEPTO DE OBRA NO EJECUTADA

(Pesos y miles de pesos)

Intereses

Monto Fecha Fecha de la visi D | Intereses generados
NG, Partida Est. de echa Ael a \{|§|ta fas natu.ra es generados
pagado de verificacién trascurridos (Miles de
pago (Pesos)
pesos)
Aulas 1
Obra civil
29-dic-
A.1.1.4 Acabados 6 108,653.78 23 20-sep-24 267 9,341.40
- - . 29-dic-
A.1.1.7 Vidrios, acrilicos y espejos 6 2,909,944.31 23 20-sep-24 267 250,179.55
Instalacidn eléctrica
. 29-dic-
A.1.3.4 Tableros e interruptores 6 148,618.37 23 20-sep-24 267 12,777.32
Canalizaciones 29-dic-
A.1.3.6 especiales, iluminacion y 6 428,679.00 23 20-sep-24 267 36,855.25
varios
Subtotal:  3,595,895.46 309,153.52 309.2
Aulas 2
Obra civil
29-dic-
A.2.1.4 Acabados 6 114,376.29 23 20-sep-24 267 9,833.39
- - . 29-dic-
A.2.1.7 Vidrios, acrilicos y espejos 6 1,830,263.80 23 20-sep-24 267 157,355.10
Instalacién eléctrica
. 29-dic-
A.2.3.4 Tableros e interruptores 6 225,149.03 23 20-sep-24 267 19,356.96
Canalizaciones 29-dic-
A.2.3.6 especiales, iluminaciéon y 6 459,218.09 23 20-sep-24 267 39,480.82
varios
Subtotal:  2,629,007.21 226,026.27 226.0
Aulas 3
Obra civil
29-dic-
A.3.1.4 Acabados 6 111,210.47 23 20-sep-24 267 9,561.21
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Intereses
Monto Fecha Fecha de la visi D | Intereses generados
NGm. Partida Est. . echa 'e' a \{I?Ita fas natulra es generados
pagado de verificacién trascurridos (Miles de
pago (Pesos)
pesos)
- - . 29-dic-
A.3.1.7 Vidrios, acrilicos y espejos 6 1,708,064.37 23 20-sep-24 267 146,849.13
Instalacién eléctrica
. 29-dic-
A.3.3.4 Tableros e interruptores 6 186,698.76 23 20-sep-24 267 16,051.24
Canalizaciones 29-dic-
A.3.3.6 especiales, iluminacion y 6 456,680.84 23 20-sep-24 267 39,262.68
varios
Subtotal: 2,462,654.44 211,724.26 211.7
Biblioteca y Casa de maquinas
Obra civil
R 29-dic-
A.5.1.9 Urbanizacién 6 991,924.35 23 20-sep-24 267 85,279.70
Instalacién eléctrica
29-dic-
A.5.3.3 Alambresy Cables 6 137,683.92 23 20-sep-24 267 11,837.24
Subtotal: 1,129,608.27 97,116.94 97.1
Gobierno y Auditorio
Obra civil
29-dic-
A.4.1.4 Acabados 6 100,271.02 23 20-sep-24 267 8,620.70
Instalacién eléctrica
. 29-dic-
A.4.3.4 Tableros e interruptores 6 460,567.15 23 20-sep-24 267 39,596.80
Canalizaciones 29-dic-
A.4.3.6 especiales, iluminacion y 6 693,701.34 23 20-sep-24 267 59,640.28
varios
Subtotal: ~ 1,254,539.51 107,857.78 107.9
Laboratorios Ligeros
Obra civil
29-dic-
A.6.1.4 Acabados 6 286,653.84 23 20-sep-24 267 24,644.78
Instalacion eléctrica
. 29-dic-
A.6.3.4 Tableros e interruptores 6 1,047,875.61 23 20-sep-24 267 90,090.06
Canalizaciones 29-dic-
A.6.3.6 especiales, iluminacion y 6 2,324,555.74 23 20-sep-24 267 199,851.36
varios
Subtotal: ~ 3,659,085.19 314,586.20 314.6
Laboratorios Pesados
Obra civil
29-dic-
A.7.1.4 Acabados 6 66,382.59 23 20-sep-24 267 5,707.18
- - . 29-dic-
A.7.1.7 Vidrios, acrilicos y espejos 6 4,683,365.43 23 20-sep-24 267 402,647.66
Instalacién eléctrica
. 29-dic-
A.7.3.4 Tableros e interruptores 6 315,840.86 23 20-sep-24 267 27,154.10
Canalizaciones 29-dic-
A.7.3.6 especiales, iluminacion y 6 221,873.87 23 20-sep-24 267 19,075.38
varios
Subtotal:  5,287,462.75 454,584.32 454.6

Servicios Generales
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Intereses
Monto Fecha Fecha de la visi D | Intereses generados
NG, Partida Est. de echa 'el a V'I§Ita fas natulra es generados
pagado de verificacién trascurridos (Miles de
pago (Pesos)
pesos)
Obra civil
29-dic-
A.9.1.4 Acabados 6 20,393.74 23 20-sep-24 267 1,753.33
- - . 29-dic-
A.9.1.6 Vidrios, acrilicos y espejos 6 805,143.69 23 20-sep-24 267 69,221.42
Instalacién eléctrica
. 29-dic-
A.9.3.4 Tableros e interruptores 6 42,246.06 23 20-sep-24 267 3,632.06
Canalizaciones 29-dic-
A.9.3.6 especiales, iluminacion y 6 107,189.13 23 20-sep-24 267 9,215.48
varios
Subtotal: 974,972.62 83,822.29 83.8
Cafeteria
Obra civil
. L 29-dic-
A.8.1.2 Cimentacion y estructura 5 3,601,899.65 23 20-sep-24 267 309,669.72
L, 24-oct-
A.8.1.8 Urbanizacion 3 77,810.66 23 20-sep-24 333 8,343.33
Subtotal:  3,679,710.31 318,013.05 318.0
Obra exterior y jardineria
Instalacién eléctrica
Canalizaciones 29-dic-
A.9.3.6 especiales, iluminacion y 6 385,347.31 23 20-sep-24 267 33,129.85
varios
Subtotal: 385,347.31 33,129.85 33.1
*Tasa diaria 0.000322 Total: 25,058,283.07 2,156,014.48 2,156.0

FUENTE:  Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato de
obra publica nim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN revisado, proporcionado por la entidad fiscalizada.

Est. nim. 3 con periodo del 1 al 30 de septiembre de 2023 y con fecha de pago el 24 de octubre de 2023
Est. nim. 5 con periodo del 1 al 30 de noviembre de 2023 y con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023

Est. nim. 6 con periodo del 1 al 31 de diciembre de 2023 y con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones V, VI y Xl, y 130, fraccion |; el
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll; y del contrato nim. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, clausula sexta, forma de
pago, parrafos primero, segundo y tercero.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de
diciembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023-238-004, la entidad fiscalizada en
atencion a la cédula de resultados finales del 19 de noviembre 2024, mediante los oficios
nums. DOI.2024.264 y DOZIII.2024.124, emitidos por la Direccidon de Obras e Instalaciones y
por la Division de Obra Zona lll, respectivamente, ambos del 18 de diciembre de 2024, remitié
el “Tercer Convenio Modificatorio para la Reprogramacién del Programa de Erogaciones de
la Ejecucion General de los Trabajos, Incluyendo Actividades Generales y Subactividades”
ndm. POI-10-02-2023/CUPII-IPN CM/03 del 4 de diciembre de 2024 y un documento
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denominado “Programa General de ejecucion de los trabajos”, con el que se informé que para
el cumplimiento del proyecto se acordé dividir las actividades de las partidas contratadas, en
subactividades, estableciendo la adquisicién, habilitado, e instalacion de los suministros de
materiales, mismos que representan un costo para el seguimiento, control y pago de los
trabajos; asimismo, se proporcioné el documento ndm. POI IPN/108-A/12/2024 del 17 de
diciembre de 2024, con el que la contratista informé a la Jefa de Division de Obra Zona lll, que
de las partidas observadas Unicamente se pagaron los suministros; también se proporcioné
la minuta del 12 de enero de 2024 de la visita realizada al almacén de los equipos donde se
encuentran el material eléctrico, tableros de distribucidon e interruptores, ademads, se
entregaron los vales de compra nums. 376 y 379, ambos del 15 de diciembre de 2023, asi
como, las facturas niums. A 123153y M 33926, del 22 y 20 de diciembre de 2023, relacionadas
con las mamparas, luminarias y gabinetes, respectivamente, también se entregaron, los
croquis y los reportes fotograficos de cada una de las partidas sefaladas, por ultimo, se
proporciond el contrato privado entre la contratista y el proveedor, con objeto de suministrar
y colocar las cancelerias formalizado el 13 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, en alcance al oficio nim. DOZI11.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacién de resultados finales formalizada con el acta num. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-007-2025 y POI-SE-DOI-DOZI1-006-2025,
con el que se proporciond el documento denominado “Dictamen Técnico que Justifica la
Formalizacion del Tercer Convenio Modificatorio relativo a la Reprogramacion del Programa
de Erogaciones de la Ejecucién General de los Trabajos, Incluyendo Actividades Generales y
Subactividades del Ejercicio 2023”, asi como, los escritos de la solicitud para la
reprogramacion del convenio referido.

Posteriormente, en alcance al oficio nim. DOZI11.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacion de resultados finales formalizada con el acta num. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-009-2025 y POI-SE-DOI-DOZI1-007-2025,
con el que se entregaron, la Red de actividades; Programa de Erogaciones de la Ejecucion
General de los Trabajos; Programa de Erogacion de Utilizacidn Mensual de Mano de Obra;
Programa de Erogacién Mensual de la Maquinaria y Equipo de Construccién; Programa de
Erogacion de Utilizacion Mensual de Materiales y Equipos de Instalacién Permanente; y el
Programa de Montos de Utilizacién del Personal Técnico Administrativo y de Servicios.

Por ultimo, en alcance al oficio nim. DOZII1.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacién de resultados finales formalizada con el acta num. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-012-2025 y POI-SE-DOI-DOZI11-009-2025,
con los que se proporciond el contrato privado entre la contratista y el proveedor, con objeto
de suministrar y colocar el muro de fachada y panel estructural del 4 de diciembre de 2024;
asimismo, se proporciond nuevamente el documento denominado “Programa de Erogaciones
de la Ejecucién General de los Trabajos”, ademas, se argumentd que los pagos que se
realizaron fueron para la adquisicion y suministros de materiales, asi como para el habilitado
de acero y estructura metalica, adicionalmente se proporcionaron los reportes fotograficos
de los tableros e interruptores.
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Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién subsiste, aun cuando la entidad fiscalizada, presentd el Tercer Convenio
Modificatorio nim. POI-10-02-2023/CUPII-IPN CM/03 del 4 de diciembre de 2024, se observo
gue en él no se establecié en la Clausula “PRIMERA. OBJETO DEL CONVENIO” la
reprogramacion del programa de erogaciones de la ejecucién general de los trabajos,
incluyendo actividades generales y subactividades; asimismo, se corroboré que en la red de
actividades y los diversos programas presentados, no se mencionaron las modificaciones de
las partidas contratadas en subactividades conforme a los avances y pagos realizados durante
la ejecucidon de los trabajos y tampoco se establecieron las cantidades de las partidas faltantes
por ejecutar a la fecha del convenio, ni a la terminacién de la obra al 6 de diciembre de 2024;
ademas, se constatd que en el documento denominado “Programa General de Ejecucion de
los Trabajos”, algunas de las actividades modificadas no corresponden con las generadas y
estimadas; y por ultimo, no se proporcionaron los documentos que justifiquen el dictamen
técnico para la motivacién de la Formalizacién del Tercer Convenio, por lo que, no se
formalizé conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En relacion a la minuta del 12 de enero de 2024, que indica la visita realizada al almacén de
los materiales, se comprobd que es posterior a la fecha de los pagos realizados del 29 de
diciembre de 2023, ademas de que el domicilio indicado corresponde a una tienda de
materiales de electricidad e iluminacion y no a un almacén/bodega donde la contratista tenga
resguardados los materiales; asimismo, la minuta del 22 de diciembre de 2023 de la visita
realizada a otro almacén no se precisa con exactitud si realmente son las instalaciones del
proveedor, ya que, la ubicacién proporcionada muestra un predio con varias empresas, cuyos
giros no pertenecen a la fabricacién de estructura metalica; referente al documento nim. POI
IPN/108-A/12/2024 del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual se dio aviso a la residente
de obra que los pagos realizados corresponden a suministros, estos no se acreditan con la
documentacion proporcionada, ademas de que se constatd que no se encontraban
ejecutados los trabajos, ni suministrados dichos materiales durante la visita de verificacion
fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-IPN del del 16 al 19 de
abril de 2024; no obstante, en la visita de verificacion fisica realizada del 17 al 20 de
septiembre de 2024, se verificd que ya se habian ejecutado, por lo que, se calcularonintereses
financieros desde las fechas de pago hasta la fecha de la visita en que se corroboré su correcta
ejecucién, por un monto de 2,156.0 miles de pesos.

2023-1-11MGC-22-0238-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,156,014.48 pesos (dos millones ciento cincuenta y seis mil catorce pesos 48/100
M.N.), por la falta de aplicacion de los intereses financieros derivados de obra no ejecutada
por 25,058,283.07 pesos para el contrato de obra publica bajo la condicion de pago a precio
alzado ndm. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la "Construcciéon de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque", en diversas partidas relativas a la
cimentacién y estructura, urbanizacién, acabados, vidrios, acrilicos, espejos, tableros,
interruptores, canalizaciones especiales, iluminacién, alambres y cables, ya que, fueron
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pagadas en octubre y diciembre de 2023; sin embargo, durante la visita de verificacion fisica
realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-IPN del 16 al 19 de abril de
2024, se constatd que no se encontraban ejecutadas; y posteriormente, en la visita de
verificacidn fisica realizada del 17 al 20 de septiembre de 2024, se verificd que ya se habian
ejecutado, por lo que se calcularon los intereses financieros desde la fecha de pago hasta la
fecha de la visita en que se corroboraron como ejecutadas, conforme a la tasa del 0.98 %
mensual establecida en el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2023, en correlaciéon con el articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, integrados por: 309,153.52 pesos en el edificio de Aulas "1";
226,026.27 pesos en el edificio de Aulas "2"; 211,724.26 pesos en el edificio de Aulas "3";
97,116.94 pesos en los edificios de Biblioteca y casa de maquinas; 107,857.78 pesos en los
edificios de Gobierno y auditorio; 314,586.20 pesos en el edificio de Laboratorios ligeros;
454,584.32 pesos en el edificio de Laboratorios pesados; 83,822.29 pesos en el edificio de
Servicios generales; 33,129.85 pesos en Obra exterior y jardineria, éstos se calcularon en la
estimacidon ndm. 6, con periodo de ejecucién del 1 al 31 de diciembre de 2023 y con fecha de
pago el 29 de diciembre de 2023; y 318,013.05 pesos en el edificio de Cafeteria, calculados
en las estimaciones nims. 3 y 5, con periodos de ejecucion del 1 de septiembre al 30 de
noviembre de 2023 y fechas de pago el 24 de octubre y 29 de diciembre de 2023,
respectivamente, mismas que fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisién externa, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones V,
Vly Xl, y 130, fraccién I; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll y del contrato de obra publica nim. POI-I0-02-
2023/CUPII-IPN, clausula sexta, forma de pago, parrafos primero, segundo y tercero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control de obra.

5. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado
num. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la “Construccién de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, se determinaron intereses
financieros por 10,927.9 miles de pesos, generados por el pago de 43 partidas no ejecutadas
en su totalidad al momento de su pago por 118,804.6 miles de pesos, relativas a obra civil,
instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica, aire acondicionado y de gas LP, toda vez que no
se comprobd durante la visita de verificacidon fisica realizada de manera conjunta entre
personal de la ASF y del POI-IPN del 16 al 19 de abril de 2024, ni en los generadores y
estimaciones, el porcentaje pagado en cada una de ellas; no obstante que en la visita de
verificacion fisica del 17 al 20 de septiembre de 2024, se constatd que ya habian sido
ejecutadas, por lo que se calcularon intereses financieros desde la fecha de pago hasta la
fecha de la visita en que se corroboro su correcta ejecucidon conforme a la tasa del 0.98 %
mensual establecida en el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacidon para el Ejercicio
Fiscal 2023, en correlacidn con el articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, integrados por, 240.9 miles de pesos en el edificio “Aulas 1”;
418.7 miles de pesos en el edificio “Aulas 2”; 232.5 miles de pesos en el edificio “Aulas 3”;
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5,588.0 miles de pesos en los edificios “Gobierno y auditorio”; 167.5 miles de pesos en los
edificios de “Biblioteca y casa de maquinas”; 746.8 miles de pesos en el edificio “Laboratorios
ligeros”; 176.1 miles de pesos en el edificio “Laboratorios pesados”; 154.4 miles de pesos en
el edificio “Cafeteria”; 190.1 miles de pesos en el edificio “Servicios generales”; y 3,013.1
miles de pesos en “Obra exterior y jardineria”, los cuales se calcularon en varias estimaciones
qgue fueron autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién externa,
conforme se detalla en la tabla siguiente:

INTERESES FINANCIEROS POR CONCEPTO DE OBRA NO EJECUTADA

(Pesos y miles de pesos)

3 Intereses Intereses
] Fecha de Fechadela Dias generados
Nudm. Partida Monto pagado Est. a0 visita de naturales generados .
pag verificacion trascurridos (Pesos) (Miles de
pesos)
Aulas 1
Instalacion hidrdulica y sanitaria
A1.2.2 I;‘E:'a y conexiones de 11530087 ¢ 22-dic23  20-sep-24 274 10,172.77
Tuberia y conexiones de 5 .
A1.2.2 cobro 34,590.26 29-dic-23  20-sep-24 267 2,973.86
A1.2.5 ;“\?‘é”a y conexiones de 9332514 1 22.dic23  20-sep-24 274 8,233.89
Tuberia y conexiones de 5 .
A1.2.5 " 27,997.54 29-dic-23  20-sep-24 267 2,407.06
Instalacion eléctrica
A13.2 Tuberfa y  conexiones 40326521 1 22-dic23  20-sep-24 274 35,579.28
Conduit
A13.2 Tuberia y  conexiones 13442174 °  29-dic23  20-sep-24 267 11,556.77
Conduit
A.1.33 Alambres y cables 305,976.12 6 29-dic-23 20-sep-24 267 26,305.99
A.1.3.9 Suministro de  equipo 103570847 ©  29.dic23  20-sep-24 267 89,044.00
permanente
Instalacién de aire acondicionado
A1.4.6 Suministro de  equipo 63487634 ©  29:.dic-23  20-sep-24 267 54,582.86
permanente
Subtotal: 2,785,461.69 240,856.48 240.9
Aulas 2
Obra Civil
A2.13 Albafiileria 608,452.49 4  22-dic23  20-sep-24 274 53,682.55
A2.13 Albafiileria 1,011,583.56 29-dic-23  20-sep-24 267 86,969.88
Instalacién hidrdulica y sanitaria
A222 Igsfe”a y conexiones de 231,750.84 % 22-dic-23  20-sep-24 274 20,446.91
Tuberia y conexiones de 5 .
A2.2.2 cobra 139,050.50 29-dic-23  20-sep-24 267 11,954.73
Instalacion eléctrica
A235 ;“\fi”a y conexiones de 14819497 % 22-dic23  20-sep-24 274 13,074.95
A235 ;”\7‘2”3 y conexiones de 8891698 °  29-dic23  20-sep-24 267 7,644.55
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Fecha de la Dias Intereses Intereses
Ndm. Partida Monto pagado Est. Fecha de visita de naturales generados generados
pago verificacion trascurridos (Pesos) (Miles de
pesos)
A2.3.2 Tuberia y  conexiones 430,157.61 1 22-dic23  20-sep-24 274 37,951.95
Conduit
A2.3.2 Tuberia y  conexiones 21507881 °  29-dic-23  20-sep-24 267 18,491.19
Conduit
A233 Alambres y cables 336,246.07 29-dic-23 20-sep-24 267 28,908.42
A239 z::‘n'q';'s::te de  equipo 108697348 ©  29dic23  20-sep-24 267 93,451.46
Instalacion de aire acondicionado
A261  Suministro de equipo 53593104 °  29-dic23  20-sep-24 267 46,076.14
permanente
Subtotal: 4,832,336.35 418,652.73 418.7
Aulas 3
Obra Civil
A3.13 Albafiileria 1,101,260.90 6 29-dic-23 20-sep-24 267 94,679.80
Instalacion hidrdulica y sanitaria
A3.22 I;Ef:a Y conexiones de 12064601 > 20-dic23  20-sep-24 267 10,372.42
Instalacién eléctrica
A3.3.5 ;“\?Eria y conexiones de 91,1448 °  29.dic23  20-sep-24 267 7,833.48
A3.3.2 Tuberia y  conexiones 24698907 °  29-dic-23  20-sep-24 267 21,234.64
Conduit
A3.3.3 Alambres y cables 337,381.52 6 29-dic-23 20-sep-24 267 29,006.04
Equipo de instalacién permanente de instalacién eléctrica
A3.3.9.1 Suministro 265,222.26 6 29-dic-23 20-sep-24 267 22,802.22
Equipo de instalacién permanente de instalacién de aire acondicionado
A3.4.6.1 Suministro 541,693.38 6 29-dic-23 20-sep-24 267 46,571.55
Subtotal: 2,704,307.62 232,500.15 232.5
Gobierno y Auditorio
Obra Civil
A4.1.1 Preliminares y terracerias 602,816.95 1 25-ago-23 20-sep-24 393 76,284.07
A4.1.1 Preliminares y terracerias 538,573.89 2 25-sep-23 20-sep-24 362 62,778.33
A4.1.1 Preliminares y terracerias 109,195.99 3 24-oct-23 20-sep-24 333 11,708.65
A4.1.1 Preliminares y terracerias 77,677.27 4 22-dic-23 20-sep-24 274 6,853.31
A4.1.1 Preliminares y terracerias 180,672.85 5 29-dic-23 20-sep-24 267 15,533.17
A4.1.2 Cimentacion y estructura 8,508,823.41 3 24-oct-23 20-sep-24 333 912,367.10
A4.1.2 Cimentacidén y estructura 6,857,058.11 4 22-dic-23 20-sep-24 274 604,984.52
A4.1.2 Cimentacion y estructura 29,204,996.18 5 29-dic-23 20-sep-24 267 2,510,870.34
A4.1.2 Cimentacién y estructura 9,178,457.99 6 29-dic-23 20-sep-24 267 789,108.75
A4.13 Albafiileria 209,817.81 6 29-dic-23 20-sep-24 267 18,038.88
A4.19 Urbanizacién 881,20591 3 24-oct-23 20-sep-24 333 94,488.18
A.4.1.9 Urbanizacién 970,515.36 4 22-dic-23 20-sep-24 274 85,626.63
A.4.1.9 Urbanizacién 1,047,936.22 5 29-dic-23 20-sep-24 267 90,095.27
Instalacién hidrdulica y sanitaria
A4.2.2 I;Ef:a y conexiones de 137,644 * 22.dic23  20-sep-24 274 12,107.21
A422 Tuberia y conexiones de 27,44529 °  29.dic23  20-sep-24 267 2,359.58

cobre
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Fecha de| bi Intereses Intereses
echa de la fas
Fecha d generados
Ndm. Partida Monto pagado Est. eca ao € visita de naturales generados .
pag verificacion trascurridos (Pesos) (Miles de
pesos)
A4.2.5 ;”\?i”a y conexiones de 8612790 +  22-dic-23  20-sep-24 274 7,598.89
Tuberia y conexiones de 5 .
A.4.2.5 PV.C 17,225.58 29-dic-23 20-sep-24 267 1,480.95
Instalacion eléctrica
A43.2 Tuberia —y  conexiones 62446151 ©  22-dic-23  20-sep-24 274 55,094.99
Conduit
A4.3.2 Tuberia 'y conexiones 12489230 °  29-dic:23  20-sep-24 267 10,737.49
Conduit
A4.3.3 Alambres y cables 552,452.70 6 29-dic-23 20-sep-24 267 47,496.57
Equipo de instalacién permanente de instalacién eléctrica
A.4.3.8.1 Suministro 821,281.43 6 29-dic-23 20-sep-24 267 70,608.85
Equipo de instalacién permanente de instalacién de aire acondicionado
A.459.1 Suministro 1,183,750.81 6 29-dic-23 20-sep-24 267 101,771.79
Subtotal: 61,942,611.9 5,587,993.52 5,588.0
Biblioteca y Casa de Maquinas
Equipo de instalacién permanente de instalacién hidraulica
A5.2.11.1 Suministro 739,540.65 6 29-dic-23 20-sep-24 267 63,581.27
Equipo de instalacién permanente de instalacién eléctrica
A.5.3.8.1 Suministro 892,313.75 6 29-dic-23 20-sep-24 267 76,715.78
Equipo de instalacion permanente de instalacion de aire acondicionado
A.5.5.8.1 Suministro 316,049.45 6 29-dic-23 20-sep-24 267 27,172.04
Subtotal: 1,947,903.85 167,469.09 167.5
Laboratorios Ligeros
Obra Civil
A6.1.3 Albafiileria 169,992.23 6 29-dic-23 20-sep-24 267 14,614.91
Instalacion hidrdulica y sanitaria
A6.2.2 I;’Ere:a y conexiones de 160,196.94 4  22-dic-23  20-sep-24 274 14,133.86
A6.2.2 I;‘Eree”a y conexiones de 318,006.44 5  29-dic23  20-sep-24 267 27,340.29
A6.2.5 ;U\? ir'a y conexiones de 77,583.01 4  22-dic-23  20-sep-24 274 6,844.99
A6.2.5 ;U\?‘é”a y conexiones de 154,009.79 5  29-dic-23  20-sep-24 267 13,240.84
Instalacion eléctrica
A6.4.2 Tuberia 'y conexiones 832,433.69 4  22-dic23  20-sep-24 274 73,443.96
Conduit
A6.4.2 Tuberia —y  conexiones 1,683,476.18 5  29-dic-23  20-sep-24 267 144,735.18
Conduit
A.6.3.3 Alambres y cables 1,415,857.87 6 29-dic-23 20-sep-24 267 121,726.96
Equipo de instalacion permanente de instalacion eléctrica
A.6.49.1 Suministro 2,265,587.22 6 29-dic-23 20-sep-24 267 194,781.60
Equipo de instalacién permanente de instalacion de aire acondicionado
A.6.6.8.1 Suministro 1,580,729.74 6 29-dic-23 20-sep-24 267 135,901.66
Subtotal: 8,657,873.11 746,764.25 746.8

Laboratorios Pesados
Obra Civil
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Intereses
Fecha de Fecha de la Dias Intereses generados
Ndm. Partida Monto pagado Est. visita de naturales generados
pago verificacion trascurridos (Pesos) (Miles de
pesos)

A7.13 Albaileria 492,155.70 6 29-dic-23 20-sep-24 267 42,312.59
Instalacion eléctrica
A7.33 Alambres y cables 216,719.52 6 29-dic-23 20-sep-24 267 18,632.24
Equipo de instalacion permanente de instalacion eléctrica
A.7.3.9.1 Suministro 827,982.52 6 29-dic-23 20-sep-24 267 71,184.97
Equipo de instalacion permanente de instalacion de aire acondicionado
A.7.4.5.1 Suministro 511,251.89 6 29-dic-23 20-sep-24 267 43,954.37

Subtotal: 2,048,109.63 176,084.17 176.1
Cafeteria
Obra Civil
A8.1.1 Preliminares y terracerias 757,843.16 1 25-ago-23 20-sep-24 393 95,902.02
A8.1.1 Preliminares y terracerias 399,590.03 3 24-oct-23 20-sep-24 333 42,846.44
Equipo de instalacion permanente de instalacion hidraulica
A.8.2.12.1  Suministro 8,672.79 6 29-dic-23 20-sep-24 267 745.63
Equipo de instalacion permanente de instalacion de gas L.P.
A.8.3.5.1 Suministro 38,592.07 6 29-dic-23 20-sep-24 267 3,317.91
Equipo de instalacién permanente de instalacién eléctrica
A.8.4.9.1 Suministro 134,632.40 6 29-dic-23 20-sep-24 267 11,574.89

Subtotal: 1,339,330.45 154,386.89 154.4
Servicios Generales
Obra Civil
A9.1.3 Albafiileria 437,257.50 5 29-dic-23 20-sep-24 267 37,592.78
A9.1.3 Albafiileria 740,461.06 6 29-dic-23 20-sep-24 267 63,660.40
Instalacion hidrdulica y sanitaria
A9.2.2 I;Ef:a Y conexiones de 290,766.95 4  22-dic23  20-sep-24 274 25,653.79
A9.2.2 I;Ef:a y conexiones de 63,21021 5  29-dic-23  20-sep-24 267 5,434.43
A9.2.5 ;“\?f:”a y conexiones de 108,512.98 4  22-dic-23  20-sep-24 274 9,573.88
A9.2.5 lu\?‘zr'a y conexiones de 23,589.78 5  29-dic-23  20-sep-24 267 2,028.11
Equipo de instalacion permanente de instalacion hidraulica
A.9.2.13.1  Suministro 51,657.80 6 29-dic-23 20-sep-24 267 4,441.23
Instalacion eléctrica
A932  luberia 'y conexiones 8640552 4  22dic23  20-sep-24 274 7,623.39

Conduit
A932  lubera 'y conexiones 3456221 5  29-dic23  20-sep-24 267 2,971.45
Conduit

A9.3.3 Alambres y cables 46,395.96 6 29-dic-23 20-sep-24 267 3,988.85
Equipo de instalacién permanente de instalacion eléctrica
A9.38.1 Suministro 32,985.50 6 29-dic-23 20-sep-24 267 2,835.90
Equipo de instalacion permanente de instalacion de aire acondicionado
A.9.4.9.1 Suministro 282,450.00 6 29-dic-23 20-sep-24 267 24,283.36

Subtotal: 2,198,255.47 190,087.57 190.1

Obra exterior y Jardineria
Obra Civil
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Fecha de| bi Intereses Intereses
echa de la fas
Fecha d generados
Ndm. Partida Monto pagado Est. eca ao € visita de naturales generados .
pag verificacion trascurridos (Pesos) (Miles de
pesos)
A.10.1.9 Urbanizacién 1,958,035.24 2 25-sep-23 20-sep-24 362 228,236.42
A.10.1.9 Urbanizacion 16,062,369.44 3 24-oct-23 20-sep-24 333 1,722,303.63
A.10.1.9 Urbanizacion 398,087.54 4 22-dic-23 20-sep-24 274 35,122.47
A.10.1.9 Urbanizacién 786,917.23 5 29-dic-23 20-sep-24 267 67,654.42
A.10.1.9 Urbanizacion 7,378,506.31 6 29-dic-23 20-sep-24 267 634,359.70
Instalacion hidrdulica y sanitaria
A.10.2.2 I;‘Efe”a y conexiones de 97,602.46 °  29-dic-23  20-sep-24 267 8,391.27
Tuberia y conexiones de 6 .
A.10.2.2 cobre 97,602.46 29-dic-23 20-sep-24 267 8,391.27
Tuberia y conexiones de 4 .
A.10.2.4 PV.C 313,230.37 22-dic-23 20-sep-24 274 27,635.69
Tuberia y conexiones de 6 .
A.10.2.4 PV.C 44,798.57 29-dic-23 20-sep-24 267 3,851.51
Equipo de instalacion permanente de instalacion hidraulica
A.10.2.11.1  Suministro 2,064,452.48 6 29-dic-23 20-sep-24 267 177,489.24
Instalacion eléctrica
A1031  |uberia 'y conexiones 469,821.10 1 22dic23  20-sep-24 274 41,451.38
Conduit
A9.3.2 Alambres y cables 677,015.91 6 29-dic-23 20-sep-24 267 58,205.77
Subtotal: 30,348,439.11 3,013,092.77 3,013.1
Total: 118,804,629.20 10,927,887.62 10,927.9

*Tasa diaria 0.000322

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en el expediente del contrato de obra
publica nim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN revisado, proporcionado por la entidad fiscalizada.

Est. nim. 1 con periodo del 7 al 31 de julio de 2023 y fecha de pago el 25 de agosto de 2023.

Est. nim. 2 con periodo del 1 al 31 de agosto de 2023 y fecha de pago el 25 de septiembre de 2023.

Est. nim. 3 con periodo del 1 al 30 de septiembre de 2023 y fecha de pago el 24 de octubre de 2023.

Est. nim. 4 con periodo del 1 al 31 de octubre de 2023 y fecha de pago el 22 de diciembre de 2023.

Est. nim. 5 con periodo del 1 al 30 de noviembre de 2023 y fecha de pago el 29 de diciembre de 2023.

Est. nim. 6 con periodo del 1 al 31 de diciembre de 2023 y fecha de pago el 29 de diciembre de 2023.

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones V, VI y Xl, y 130, fraccion |; el
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y Ill; y del contrato de obra publica nim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN, cldusula
sexta, forma de pago, parrafos primero, segundo y tercero.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de
diciembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023-238-004, la entidad fiscalizada en
atencion a la cédula de resultados finales del 19 de noviembre 2024, mediante los oficios
nums. DOI.2024.264 y DOZIII.2024.124, emitidos por la Direccion de Obras e Instalaciones y
por la Division de Obra Zona lll, respectivamente, ambos del 18 de diciembre de 2024, remitié
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el “Tercer Convenio Modificatorio para la Reprogramacion del Programa de Erogaciones de
la Ejecucion General de los Trabajos, Incluyendo Actividades Generales y Subactividades”
ndm. POI-10-02-2023/CUPII-IPN CM/03 del 4 de diciembre de 2024 y un documento
denominado “Programa General de ejecucion de los trabajos”, con el que se informé que para
el cumplimiento del proyecto se acordé dividir las actividades de las partidas contratadas, en
subactividades, estableciendo la adquisicidén, habilitado, e instalacion de los suministros de
materiales, mismos que representan un costo para el seguimiento, control y pago de los
trabajos; asimismo, se proporcioné el documento nium. POl IPN/108-B/12/2024 del 17 de
diciembre de 2024, con el que la contratista informé a la Jefa de Division de Obra Zona lll, que
de las partidas observadas Unicamente se pagaron los suministros; también se
proporcionaron las minutas del 22 de diciembre de 2023 y del 12 de enero de 2024 de las
visitas realizadas a la planta de fabricacién de la estructura metalica, y al almacén de los
equipos donde se encuentran el material eléctrico, tableros de distribucién e interruptores,
ademas, se entregaron los vales de compra nums. 376 y 379, ambos del 15 de diciembre de
2023, asi como, las facturas nims. A 123153 y M 33926, del 22 y 20 de diciembre de 2023,
relacionadas con las mamparas, luminarias y gabinetes, respectivamente, ademas se
entregaron, los croquis y los reportes fotograficos de cada una de las partidas sefialadas, por
ultimo, se proporcioné el contrato privado entre la contratista y el proveedor, con objeto de
suministrar y colocar las cancelerias formalizado el 13 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, en alcance al oficio nim. DOZIII.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacion de resultados finales formalizada con el acta nim. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-007-2025 y POI-SE-DOI-DOZI1-006-2025,
con el que se proporciond el documento denominado “Dictamen Técnico que Justifica la
Formalizacion del Tercer Convenio Modificatorio relativo a la Reprogramacidn del Programa
de Erogaciones de la Ejecucion General de los Trabajos, Incluyendo Actividades Generales y
Subactividades del Ejercicio 2023”, asi como, los escritos de la solicitud para la
reprogramacion del convenio referido.

Posteriormente, en alcance al oficio nium. DOZIII.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacién de resultados finales formalizada con el acta num. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-009-2025 y POI-SE-DOI-DOZI1-007-2025,
con el que se entregaron, la Red de actividades; Programa de Erogaciones de la Ejecucion
General de los Trabajos; Programa de Erogacion de Utilizacion Mensual de Mano de Obra;
Programa de Erogacién Mensual de la Maquinaria y Equipo de Construccidn; Programa de
Erogacion de Utilizacion Mensual de Materiales y Equipos de Instalacién Permanente; y el
Programa de Montos de Utilizacién del Personal Técnico Administrativo y de Servicios.

Por ultimo, en alcance al oficio nim. DOZI1.2024.124 del 18 de diciembre de 2024 y de
conformidad con la presentacién de resultados finales formalizada con el acta num. 2023-
238-004, se remitieron los oficios nims. POI-SE-DOI-012-2025 y POI-SE-DOI-DOZI11-009-2025,
con los que se proporciond el contrato privado entre la contratista y el proveedor, con objeto
de suministrar y colocar el muro de fachada y panel estructural del 4 de diciembre de 2024;
asimismo, se proporciond nuevamente el documento denominado “Programa de Erogaciones
de la Ejecucién General de los Trabajos”, ademas, se argumentd que los pagos que se
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realizaron fueron para la adquisicién y suministros de materiales, asi como para el habilitado
de acero y estructura metadlica, adicionalmente se proporcionaron los reportes fotograficos
de las partidas observadas de cada uno de los edificios.

Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién subsiste, aun cuando la entidad fiscalizada, presentd el Tercer Convenio
Modificatorio nim. POI-10-02-2023/CUPII-IPN CM/03 del 4 de diciembre de 2024, se observo
qgue en él no se establecié en la Clausula “PRIMERA. OBJETO DEL CONVENIO” la
reprogramacion del programa de erogaciones de la ejecucién general de los trabajos,
incluyendo actividades generales y subactividades; asimismo, se corroboré que en la red de
actividades y los diversos programas presentados, no se mencionaron las modificaciones de
las partidas contratadas en subactividades conforme a los avances y pagos realizados durante
la ejecucion de los trabajos, tampoco se establecieron las cantidades de las partidas faltantes
por ejecutar a la fecha del convenio, ni a la terminaciéon de la obra al 6 de diciembre de 2024,
ademas, se constatd que en el documento denominado “Programa General de Ejecucion de
los Trabajos”, algunas de las actividades modificadas no corresponden con las generadas y
estimadas, y por ultimo, no se proporcionaron los documentos que justifiquen el dictamen
técnico para la motivacion de la Formalizacion del Tercer Convenio, por lo que, el convenio
no se formalizé conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

En relacidon a la minuta del 12 de enero de 2024, que indica la visita realizada al almacén de
los materiales, se comprobd que es posterior a la fecha de los pagos realizados del 29 de
diciembre de 2023, ademds de que el domicilio indicado corresponde a una tienda de
materiales de electricidad e iluminacién y no a un almacén/bodega donde la contratista tenga
resguardados los materiales; asimismo, la minuta del 22 de diciembre de 2023 de la visita
realizada a otro almacén no se precisa con exactitud si realmente son las instalaciones del
proveedor, ya que, la ubicacién proporcionada muestra un predio con varias empresas, cuyos
giros no pertenecen a la fabricacidn de estructura metalica; referente al documento ndm. POI
IPN/108-B/12/2024 del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual se dio aviso a la residente
de obra que los pagos realizados corresponden a suministros, estos no se acreditan con la
documentacién proporcionada, ademas de que se constatd que no se encontraban
ejecutados los trabajos, ni suministrados dichos materiales durante la visita de verificacion
fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-IPN del del 16 al 19 de
abril de 2024; no obstante, en la visita de verificacion fisica realizada del 17 al 20 de
septiembre de 2024, se verificé que ya se habian ejecutado, por lo que, se calcularonintereses
financieros desde las fechas de pago hasta la fecha de la visita en que se corroboré su correcta
ejecucién, por un monto de 10,927.9 miles de pesos.

2023-1-11MGC-22-0238-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,927,887.62 pesos (diez millones novecientos veintisiete mil ochocientos
ochenta y siete pesos 62/100 M.N.), por la falta de aplicacion de los intereses financieros
generados por el pago de 43 partidas no ejecutadas al momento de su pago por
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118,804,629.18 pesos, para el contrato de obra publica bajo la condicidn de pago a precio
alzado ndim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la "Construccion de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque", dichas partidas relativas a obra
civil, instalaciones hidrdulica, sanitaria, eléctrica, aire acondicionado y de gas LP, toda vez que
no se comprobd durante la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta entre
personal de la ASF y del POI-IPN del 16 al 19 de abril de 2024, ni en los generadores y
estimaciones, el porcentaje pagado en cada una de ellas; no obstante, que en la visita de
verificacidn fisica del 17 al 20 de septiembre de 2024, se constaté que ya habian sido
ejecutadas, por lo que se calcularon intereses financieros desde las fechas de pago hasta la
fecha de la visita en que se corrobord su correcta ejecuciéon conforme a la tasa del 0.98 %
mensual establecida en el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal 2023, en correlacidon con el articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, los cuales se calcularon en varias estimaciones que fueron
autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisidon externa, integrados por:
240,856.48 pesos en Aulas "1"; 746,764.25 pesos en Laboratorios ligeros; 418,652.73 pesos
en Aulas "2"; y 190,087.57 pesos en Servicios generales, estos en las estimaciones nums. 4, 5
y 6, con periodos de ejecucién del 1 de octubre al 31 de diciembre, pagadas la nim. 4 el 22
de diciembre y las nims. 5y 6 el 29 de diciembre, todas de 2023; 232,500.15 pesos en Aulas
"3", en las estimaciones nims. 5 y 6, con periodos de ejecucion del 1 de noviembre al 31 de
diciembre, ambas pagadas el 29 de diciembre de 2023; 5,587,993.52 pesos para Gobierno y
Auditorio, en las estimaciones nims. 1 a la 6, con periodos de ejecucién del 7 de julio al 31 de
diciembre, pagadas la num. 1 el 25 de agosto, la nim. 2 el 25 de septiembre, la nim. 3 el 24
de octubre, la nim. 4 el 22 de diciembre y las nims. 5 y 6 el 29 de diciembre de 2023;
167,469.09 pesos en Biblioteca y casa de maquinas y 176,084.17 pesos en Laboratorios
pesados, éstos en la estimacidon nim. 6, con periodo de ejecucidn del 1 al 31 de diciembre, y
pagada el 29 de diciembre de 2023; 154,386.89 pesos en Cafeteria, en las estimaciones nims.
1,3y 6, con periodos de ejecucidn del 7 julio al 31 diciembre, pagadas el 25 de agosto, 24 de
octubre y 29 de diciembre de 2023;y 3,013,092.77 pesos en Obra exterior y jardineria, en las
estimaciones nims. 2 a la 6, con periodos de ejecucion del 1 de agosto al 31 de diciembre de
2023, pagadas la nim. 1 el 25 de agosto, la num. 2 el 25 de septiembre, la num. 3 el 24 de
octubre, la nim. 4 el 22 de diciembre y las nims. 5 y 6 el 29 de diciembre de 2023, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones V, VIl y XI, y 130, fraccién I; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones |y Il y del contrato de obra publica nim. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, cldusula sexta,
forma de pago, parrafos primero, segundo y tercero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control de obra.

6. Con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios ndm. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, relativo a la “Supervisidn externa para la
construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus
Palenque”, se determinaron pagos indebidos por 3,876.1 miles de pesos, debido a que no se
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acredité la ejecucidn de diversos conceptos conforme a los alcances y términos de referencia
establecidos en dicho contrato, relativos a vigilar la adecuada ejecucién de los trabajos,
pruebas de laboratorio, reportes del laboratorio de control de calidad, aprobacién o rechazo
de los reportes del laboratorio, el cumplimiento del programa, y revisar, y aprobar los
numeros generadores y estimaciones, las cuales fueron pagadas en varias estimaciones que
se autorizaron por la residencia de obra, conforme se muestra en la tabla siguiente:

INCUMPLIMIENTOS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

(Pesos y miles de pesos)

Monto
NUm. Monto pagado pagado Observaciones /
Clave Actividad Est % (Pesos) . »
. P.U*% (Miles de Documentacién Faltante
pesos)

2.4  Vigilar la adecuada 2,3,4, 2.48 484,759.27 Los informes mensuales que
ejecucion de los 5,6y7 acrediten los  hechos  mas
trabajos y transmitir al representativos y  relevantes
contratista las ordenes ocurridos; asi como las notas a la
de la residencia de fecha de corte.
obra...

3.1 Pruebas de 1,23, 5.04 985,155.91 Los informes de los materiales,
laboratorio... 4,5,6y mano de obra, maquinaria vy

7 equipos, que indiquen que sean de
la calidad y caracteristicas pactadas
en el contrato, normas aplicables, y
al programa de verificacion de
calidad.

3.2  Reportes del 2,3,4, 4.26 832,691.32 Las pruebas de laboratorio,
laboratorio de control 5,6y7 memorias técnicas de maquinariay
de calidad con sus los equipos donde se haga
resultados... constatar que estos sean de la

calidad y caracteristicas pactadas
en el contrato y a las normas
aplicables.

3.3  Aprobaciéon o rechazo 2,3,4, 3.85 752,549.65 Los Informes que acredite la
de los reportes del 5,6y7 aprobacién o rechazo de los
laboratorio de control reportes de laboratorio, asi como
de calidad... sus resultados, notas de bitacora o

la evidencia que se le informé a la
contratista de la verificacion de
estas.

4.1  Vigilar el cumplimiento 1, 2,3, 2.82 551,218.22 No se acreditod la intervencion de la
del programa de 4,5,6y supervision  externa en el
ejecucion de los 7 cumplimiento de los programas, ni
trabajos... la revision de la ejecucion

programada, conforme a la
periodicidad establecida

contractualmente.
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Monto
Monto pagado .
. Num. pagado Observaciones /
Clave Actividad % (Pesos) . o,
Est. (Miles de Documentacioén Faltante
P.U.*%
pesos)

5.2 Revisar, verificar y 2,3,4, 0.48 93,824.40 No se acredité la intervencion de la
aprobar los numeros 5,6y7 supervision externa en el proceso
generadores... de revision, verificacion y

aprobacién de los numeros
generadores de las partidas y
subpartidas de obra.

53 Revisar, verificar y 2,3,4, 0.90 175,920.69 No proporcion6 documentacion
aprobar las 5,6y7 soporte de pagos respectivos,
estimaciones de donde se evidencie, retenciones y
trabajos ejecutados... penalizaciones por obra no

ejecutada u obra no suministrada.
*Nota: El P.U. es de 19,546,744.53 Total 3,876,119.46 3,876.1

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en el expediente del
contrato de servicios relacionados con la obra nim. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN revisado, proporcionado por la
entidad fiscalizada.

Est. nim. 1 con periodo del 8 al 30 de junio de 2023 y con fecha de pago el 24 de julio de 2023.

Est. nim. 2 con periodo del 1 al 31 de julio de 2023 y con fecha de pago el 24 de agosto de 2023.

Est. nim. 3 con periodo del 1 al 31 de agosto de 2023 y con fecha de pago el 25 de septiembre de 2023.
Est. nim. 4 con periodo del 1 al 30 de septiembre de 2023 y con fecha de pago el 24 de octubre de 2023.
Est. nim. 5 con periodo del 1 al 31 de octubre de 2023 y con fecha de pago el 22 de diciembre de 2023.
Est. nim. 6 con periodo del 1 al 30 de noviembre de 2023 y con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023.
Est. nim. 7 con periodo del 1 al 31 de diciembre de 2023 y con fecha de pago el 29 de diciembre de 2023.

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 113, fracciones | y IX, 115, fracciones V y X, 116, fraccién Il, 130, fraccién
I, y 132; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fracciones | y lll; y del contrato de servicios relacionados con la obra publica num.
POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, clausulas segunda y sexta, Términos de Referencia, parrafo
primero, y Forma de pago, parrafos quinto y décimo, y los Términos de Referencia, numeral
VI, entregables.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de
diciembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023-238-004, la entidad fiscalizada en
atencion a la cédula de resultados finales del 19 de noviembre 2024, mediante el oficio nium.
DO0I.2024.264 y DOZI11.2024.124, emitidos por la Direccidon de Obras e Instalaciones y por la
Divisién de Obra Zona lll, respectivamente, ambos del 18 de diciembre de 2024, remitié e
informd, lo siguiente:

Para el concepto num. 2.4 “Vigilar la adecuada ejecucion de los trabajos y transmitir al
contratista las ordenes de la residencia de obra”, argumentd que se mantuvo en
comunicacion la residencia de obra y la contratista, y presentd los escritos y minutas de
trabajo de las reuniones semanales relacionadas con el cumplimiento del programa, con el
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proyecto ejecutivo, con el control de calidad, los avances de obra y el seguimiento de los
trabajos; asimismo, se presentd el documento denominado “Resumen de las notas de
bitdcora emitidas” con periodo del 1 al 31 de julio de 2023, también se proporcioné el
documento nim. POIIPN/0020/007/2023 del 24 de julio de 2023, relacionado con la solicitud
de autorizacion de derribo de arboles, asi como el ndm. PCI/POIIPN/01-2023-30 del 31 de
julio de 2023, que refiere a la solicitud para iniciar los trabajos, las notas de bitacora con
periodo del 15 al 31 de agosto de 2023, los documentos nims. POI IPN/0027/008/2023 y POI
IPN/0026/008/2023 del 1 y 21 de agosto de 2023, sefialando la entrega de solicitud de
modificaciones al proyecto, asi como proporciond el informe de la Guia de Fauna Silvestre, de
agosto de 2023, los informes de actividades de los meses de septiembre a noviembre de 2023
y las minutas de trabajo de los meses de septiembre a diciembre de 2023.

Para el concepto num. 3.1 “Constantemente coadyuvar con la residencia de obra a vigilar que
los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato, planos, especificaciones de proyecto, normas de la calidad y normas
de la construccién aplicables, realizando las pruebas de laboratorio necesarias, de acuerdo
con los Términos de Referencia”, se informd que se llevd a cabo la verificacion de los
materiales e insumos, asi como de la mano de obra, la maquinaria y equipo, también se
menciond que se realizaron diversas pruebas de laboratorio por la contratista, las cuales
fueron verificadas y validadas por la supervision, y se proporciond el Informe Técnico de
Pruebas de Laboratorio y Ensayo, de junio de 2023; asimismo, se proporciond la acreditacién
de los laboratorios ante la Entidad Mexicana de Acreditacion A.C., el Informe Técnico de
Pruebas de Acero, de agosto de 2023, los Informes Técnicos en Pruebas de Terracerias, de los
meses de agosto a diciembre de 2023, los Informes Técnicos de Pruebas en Concreto, de los
meses de septiembre a diciembre de 2023, las pruebas de laboratorio de compactacion en
terraplenes, las de concreto y las de acero de refuerzo de la estructura.

Para el concepto num. 3.2 “Vigilar que la contratista presente oportunamente los reportes
del laboratorio de control de calidad con sus resultados, indicando claramente anexos, el
lugar o area a que pertenecen las pruebas, con album fotografico”, se proporcionaron los
Informes Técnicos de Pruebas de Laboratorio (Contratista), de los meses de julio a diciembre
de 2023, también se entregaron las Pruebas de Laboratorio del acero de refuerzo, asi como
los informes de calidad de la base hidraulica, de compactacidn, de los colados de la losa de
cimentacién (concreto) y de las de terracerias, con lo que se informd que se elabord conforme
a los alcances y Términos de Referencia.

Para el concepto num. 3.3 “Definir la aprobacién o rechazo de los reportes de laboratorio de
control de calidad con sus resultados, segun verificacion con descripcidon expresa de motivos
y en el supuesto de una anomalia entre periodos de reporte, también informar por escrito a
la residencia de obra, y en la bitacora a la contratista”, se informd que se elaboraron los
informes mensuales de la validacién o rechazo de acuerdo con las normas aplicables, y se
proporcionaron los Informes Técnicos Aprobacidn o Rechazo de Pruebas de Laboratorio
(Contratista), de los meses de julio a diciembre de 2023.
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Para el concepto num. 4.1 “Vigilar el cumplimiento del programa de ejecucidn de los trabajos
por parte de la contratista, con apoyo de los programas de suministro de materiales, mano
de obra, maquinaria y equipo, para garantizar las fechas de entrega pactadas
contractualmente, comparando la ejecucidn programada, con la periodicidad de revisiéon
preestablecida o la que amerite la problematica de avance de la obra”, se presentaron siete
Informes de Control de Programas, de los meses de junio a diciembre de 2023, argumentando
gue se sefalan atrasos, avances en actividades programadas, no programadas y ejecutadas,
con lo que se informé del seguimiento de los trabajos avalados en cada proceso y conforme
al programa de ejecucién.

Para el concepto num. 5.2 “Revisar, verificar y aprobar los nimeros generadores de las
partidas y subpartidas de obra ejecutada presentados por el contratista para efectos de
estimacion, integrando y controlando su histdrico por partida y subpartida de trabajo”, se
presentaron los informes mensuales del avance fisico financiero de las partidas y subpartidas,
de los meses de julio a diciembre de 2023, con lo que se informd que se llevd a cabo la revision
de los trabajos ejecutados, avalando los conceptos conforme a su catdlogo.

Finalmente, para el concepto num. 5.3 “Revisar, verificar y aprobar las estimaciones de
trabajos ejecutados y presentados por el contratista, comprobando que incluyan los soportes
de pago respectivos, denotando amortizacién de anticipo, deducciones contractuales,
retenciones y penalizaciones, para efectos de que la residencia de obra las autorice; esta
ultima conjuntamente con la contratista, debera firmarlas oportunamente para su tramite de
pago”, se presentaron los informes relacionados al control presupuestal, mismos que forman
parte de cada una de las estimaciones de la contratista, de los meses de julio a diciembre de
2023, con lo que se informd que se presentaron los reportes mensuales a la residencia de
obra del estatus del control presupuestal y que fueron integrados en cada una de las
estimaciones, para lo cual se remitio seis Informes de Revisidn de Obra de los meses de julio
a diciembre de 2023.

Una vez analizada la informacidn y documentacién presentada, se considera que la
observacion se atiende parcialmente, en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond la
documentacion complementaria e informd en qué consistian los servicios por realizar; con lo
que se justificd un monto de 2,261.5 miles de pesos relativos a, vigilar la adecuada ejecucion
de los trabajos, pruebas de laboratorio, reportes del laboratorio y aprobacién o rechazo de
los reportes del laboratorio; sin embargo, para el concepto num. 2.4 “Vigilar la adecuada
ejecucion de los trabajos...”, aun cuando se proporcionaron los escritos, minutas de trabajo,
resumen de notas de bitacora, informes de actividades mensuales, no se comprobd su
ejecucion en las estimaciones nims. 2, 3y 7, con periodos de ejecucién del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2023, por lo anterior, se reduce el monto observado de 484.8 miles de pesos a
250.2 miles de pesos; para el concepto nim. 3.1 “Pruebas de laboratorio...”, aun cuando se
informd, que se llevé a cabo la verificacion de los materiales e insumos, y se proporcionaron
los informes técnicos y las diversas pruebas de laboratorio de terracerias, concreto,
terraplenesy acero de refuerzo, no obstante, en las estimaciones nims. 1y 2, con periodo de
ejecucion del 8 de junio al 31 de julio de 2023, el documento emitido para la acreditacién de
los laboratorios ante la Entidad Mexicana de Acreditacion A.C., no justifica la omisién de las
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pruebas de laboratorio solicitadas en el alcance del servicio, por lo anterior, se reduce el
monto observado de 985.1 miles de pesos a 183.7 miles de pesos; para el concepto num. 3.2
“Reportes del laboratorio...”, si bien se proporcionaron los informes técnicos de pruebas de
laboratorio del acero de refuerzo, de la base hidraulica, compactacidn, concreto y terracerias,
no se entregaron los reportes de laboratorio que soporten las estimaciones nims. 2y 7, con
periodos de ejecucién del 1 de julio al 31 de diciembre de 2023, por lo anterior, se reduce el
monto observado de 832.7 miles de pesos a 222.8 miles de pesos; para el concepto nim. 3.3
“Aprobacién o rechazo de los reportes del laboratorio...”, aun cuando se presentaron los
informes mensuales de la validacidn o rechazo, asi como, los informes técnicos, no se
proporciond el soporte documental que acredite la correccion y seguimiento de las anomalias
detectadas en las zapatas ubicadas en la reja frontal, que corresponde a la partida de obras
exteriores y jardineria, mismo que se indicé en el informe Técnico de Pruebas de Concreto
del mes de octubre de 2023, esto como parte de la estimacidon nim. 5, con un periodo de
ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2023, por lo anterior, se reduce el monto observado de
752.5 miles de pesos a 136.8 miles de pesos; para el concepto num. 4.1 “Vigilar el
cumplimiento del programa de ejecucidn...”, si bien se presentaron los Informes de control
de programas y con lo que se informd del seguimiento de los trabajos avalados en cada
proceso conforme al programa de ejecucién, no se apegaron a los programas de suministro
de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, ya que se suscitaron atrasos en la
ejecucién de los trabajos, asi como trabajos que no se encontraban realizados a la fecha de
su pago, mismo que se ve reflejado en la obra pagada no ejecutada a la contratista, por lo
anterior, persiste el monto por 551.2 miles de pesos; para el concepto num. 5.2 “Revisar,
verificar y aprobar los generadores...”, aun cuando, se proporciond los informes mensuales
del avance fisico financiero de las partidas y subpartidas, no se presentd la documentacion
que justifique las cantidades de las partidas pagadas conforme a la cédula de avances y pagos
programados calendarizados, por lo anterior, persiste el monto por 93.8 miles de pesos; y
para el concepto num. 5.3 “Revisar, verificar y aprobar las estimaciones...”, si bien se
proporcionaron los informes del control presupuestal, los reportes mensuales a la residencia
de obra del estatus del control presupuestal y los Informes de revisidén de obra, no se acredita
la ejecucién del servicio, toda vez que, detectaron cantidades de obra pagadas que no
corresponden con las ejecutadas por la contratista sin apegarse a la cédula de avances y pagos
programados calendarizados, por lo anterior, persiste el monto por 175.9 miles de pesos.

Con base al andlisis de los documentos proporcionados por la entidad fiscalizada, se
determiné un monto por aclarar por 1,614.6 miles de pesos, conforme a lo siguiente:
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Montos
Pagado / aclarados / por aclarar

(Pesos y miles de pesos)

Pagado Aclarado Pendiente por  Pendiente

Clave Actividad Observado (miles de Aclarado (miles de aclarar por.aclarar
(pesos) (pesos) (pesos) (miles de
pesos) pesos)
pesos)
24 Vigilarla adecuada ejecucion 484,759.27 234,560.94 250,198.33
de los trabajos...
3.1 “Pruebas de laboratorio...” 985,155.91 801,416.54 183,739.37
3.2 “Reportes del laboratorio...” 832,691.32 609,858.44 222,832.88
33  Aprobacion o rechazo de los 752,549.65 615,722.44 136,827.21
reportes del laboratorio...
41 Vigilar el cumplimiento del 551,218.22 0.00 551,218.22
programa de ejecucion...
52 Revisar, verlflcal; y aprobar 93,824.40 0.00 93,824.40
los generadores...
53  Revisar, verificar y aprobar 175,920.69 0.00 175,920.69
las estimaciones...
Total: 3,876,119.46 3,876.1 2,261,558.36 2,261.6 1,614,561.10 1,614.6

2023-1-11MGC-22-0238-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,614,561.10 pesos (un milldn seiscientos catorce mil quinientos sesenta y un pesos
10/100 M.N.), por los pagos en exceso de los servicios no acreditados en varias estimaciones
que fueron autorizadas por la residencia de obra, mas el Impuesto al Valor Agregado y los
rendimientos financieros generados desde las fechas de pago hasta la de su recuperacién o
reintegro, en el contrato de prestacion de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, relativo a "Supervision
externa para la construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN
Campus Palenque", debido a que no se acredité el cumplimiento de los alcances y términos
de referencia, integrados por 250,198.33 pesos en el concepto num. 2.4 "Vigilar la adecuada
ejecucion de los trabajos...", en las estimaciones nims. 2, 3y 7 con periodo de ejecucion del
1 de julio al 31 de diciembre de 2023 y pagadas en el periodo del 24 de agosto al 29 de
diciembre de 2023; 183,739.37 pesos en el concepto num. 3.1 "Pruebas de laboratorio...", en
las estimaciones nims. 1y 2 con periodo de ejecucién del 8 de junio al 31 de julio de 2023 y
pagadas el 24 de julio y 24 de agosto de 2023; 222,832.88 pesos en el concepto nim. 3.2
"Reportes del laboratorio...", en las estimaciones nims. 2 y 7, con periodo de ejecucién del 1
de julio al 31 de diciembre de 2023 y pagadas el 24 de agosto y 29 de diciembre de 2023;
136,827.21 pesos en el concepto num. 3.3 "Aprobacién o rechazo de los reportes del
laboratorio...", en la estimacién num. 5, con periodo del 1 al 31 de octubre de 2023 y fecha
de pago el 22 de diciembre de 2023; 551,218.22 pesos en el concepto num. 4.1 "Vigilar el
cumplimiento del programa de ejecucién...", en las estimaciones nims. 1 a la 7, con periodos
de ejecucion del 8 de junio al 31 de diciembre de 2023, y pagadas en el periodo del 24 de julio
al 29 de diciembre de 2023; 93,824.40 pesos en el concepto num. 5.2 "Revisar, verificar y
aprobar los generadores...", en las estimaciones nims. 2 a la 7, con periodos de ejecucién del
1 de julio al 31 de diciembre de 2023, y pagadas en el periodo del 24 de agosto al 29 de
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diciembre de 2023; y 175,920.69 pesos en el concepto num. 5.3 "Revisar, verificar y aprobar
las estimaciones...", en las estimaciones nims. 2 a la 7, con periodos de ejecucién del 1 de
julio al 31 de diciembre de 2023 y pagadas en el periodo del 24 de agosto al 29 de diciembre
de 2023, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y IX, 115, fracciones V y X, 116,
fraccién 1, 130, fraccidén I, y 132; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll y del contrato de supervisidon
externa num. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, las clausulas segunda y sexta, Términos de
Referencia, parrafo primero, y Forma de pago, parrafos quinto y décimo, y los Términos de
Referencia, numeral VI, entregables.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente control de supervision.

7. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago a precio alzado
num. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la “Construccion de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, se constaté que la entidad
fiscalizada por medio de la residencia de obra autorizd y avald trabajos con deficiencias de
calidad en diversos trabajos ejecutados en los edificios de “Aulas 1”7, “Aulas 2”, “Aulas 3”,
“Gobierno”, “Laboratorios ligeros” y “Laboratorios pesados”, ya que aun cuando éstos se
encuentran terminadosy en funcionamiento, no cumplen con los acabados y especificaciones
establecidas en el proyecto y términos de referencia, como son falta de homogeneidad en
acabado pulido de pisos en aulas y concreto de losas, ademads de oquedades en elementos
estructurales de columnas, trabes y losas; cancelerias sin viniles y sellos de silicon en los
marcos de vidrios; oxidacidn de la estructura tubular de la fachada y vigas del edificio de
cafeteria; ademas, en la losa de la cafeteria se encuentran expuestos la tuberia Conduit y el
acero de refuerzo, asi como hay corrosién en el acero de la misma, lo cual se constatd durante
la visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-
IPN del 17 al 20 de septiembre de 2024. Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones VI y VIII, 115,
fracciones V y XVI, y 118, parrafo segundo; y del contrato de obra publica num. POI-I0-02-
2023/CUPII-IPN, cldusula sexta, forma de pago, parrafo décimo.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 3 de
diciembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023-238-004, la entidad fiscalizada en
atencion a la cédula de resultados finales del 19 de noviembre 2024, mediante el oficio nim.
DO0I.2024.264 del 18 de diciembre de 2024, emitido por la Direccidon de Obras e Instalaciones,
remitio el oficio nim. DOZII1.2024.124 del 5 diciembre de 2024, con el que la Direccién de
Obras e Instalaciones, instruyé a la contratista realizar las reparaciones de los trabajos de
mala calidad, igualmente se proporcioné el documento ndm. POI IPN/108-C/12/2024 del 17
de diciembre de 2024, con el que la contratista le informd a la Jefa de Division de Obra Zona
Ill, que para la losas del edificio de Cafeteria donde se encuentran expuestos la tuberia
Conduit y el acero de refuerzo, y hay corrosién en la misma, los trabajos se iniciaron el 10 de
junio del 2024, esto por la reubicacidn de dicho edificio; asimismo, se le informé que el 20 de
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noviembre de 2024 se inicid la reparaciéon de los trabajos mencionados, los cuales se
encuentran en proceso, también se proporciond la minuta del 4 de enero de 2024,
relacionada con el recorrido de obra en las Aulas 1 seccién B, donde se menciona que el 25
de diciembre de 2023, la supervisidn solicitd la demolicion de la columna del eje A-24, debido
a que hay segregacion y oquedades en la parte inferior del elemento por falta de vibrado, y
por lo que el DRO (Director Responsable de Obra) recomendd resanar y aplicar SIKADUR 32
GEL, ya que no se cumplid con la calidad solicitada, ademads se proporcionaron los croquis de
localizacidn de los edificios de Aulas 01, Aulas 02, Aulas 03, Gobierno, y Laboratorios Ligeros
y el reporte fotografico de los trabajos realizados como son pulido de pisos y en pasillos,
reparacion de oquedades en columnas, trabes, losas, colocacién de vidrios, acrilicos, espejos,
viniles y sellos de silicon en los marcos de vidrios.

Una vez analizada la informacién y documentacidon presentada se considera que la
observacion se atiende parcialmente, ya que, aun cuando la entidad fiscalizada, instruyo a la
contratista realizar las reparaciones de los trabajos de mala calidad, asi como de la evidencia
fotografica proporcionada donde se observa la reparacion de oquedades en columnas, trabes,
losas, ejecucidn de pulido en pisos, la colocacion de vidrios, acrilicos, espejos, viniles y sellos
de silicdn en los marcos de vidrios, no se acredité que para el edificio de Laboratorios pesados,
se hayan llevado a cabo la reparacién de oquedades (en columnas, trabes y losas), la
homogeneidad en acabados (pulido de pisos y concreto en losas), la colocacidn de viniles en
cancelerias y la colocacién de sellos de silicdn en los marcos de vidrios; y para el edificio de
Cafeteria, tampoco se comprobé el retiro de oxidacion en la estructura tubular de la fachada,
en vigas y en el acero de la losa, asi como de la tuberia Conduit que se encuentran expuesto
en la losa.

2023-9-11MGC-22-0238-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Patronato de Obras
e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, autorizaron
y avalaron trabajos con deficiencias de calidad en el contrato de obra publica bajo la condicién
de pago a precio alzado nium. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN, relativo a la "Construccion de la
Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque", ya que aun
cuando éstos se encuentran terminados y en funcionamiento, no cumplen con los acabados
y especificaciones establecidas en el proyecto y términos de referencia, toda vez que, no se
evidencio que para el edificio Laboratorios pesados, se hayan llevado a cabo la reparacion de
oquedades (en columnas, trabes y losas), la ejecucién de homogeneidad en acabados (pulido
de pisos y concreto en losas), la colocacién de viniles en cancelerias y la colocaciéon de sellos
de silicén en los marcos de vidrios, y para el edificio de Cafeteria, tampoco se comprobé el
retiro de oxidacién en la estructura tubular de la fachada, en vigas y en el acero de la losa, asi
como de la tuberia Conduit que se encuentran expuesto en la losa, lo cual se constatdé durante
la visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y del POI-
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IPN del 17 al 20 de septiembre de 2024, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones VI y VIII, 115,
fracciones V y XVI y 118, parrafo segundo y del contrato de obra publica nim. POI-10-02-
2023/CUPII-IPN, la cldusula sexta, forma de pago, parrafo décimo.

Montos por Aclarar
Se determinaron 18,732,782.02 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad vy
Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 6
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Construccién de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de
Ingenieria del IPN, Campus Palenque, en el Estado de Chiapas”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y especificamente respecto
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de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que,
en términos generales, el Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico
Nacional (POI-IPN) cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en
la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Deficiente evaluacién de la propuesta en el proceso de adjudicacidon del contrato de
supervisiéon externa num. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, debido a que el licitante ganador no
presentd las matrices de los precios unitarios que conforman el catdlogo de conceptos
solicitado en las bases de licitacidén de la convocatoria y en su lugar unicamente entregdé un
documento denominado “Andlisis de las matrices de precios unitarios”, por un monto de
19,546.7 miles de pesos mas IVA.

e Pagos improcedentes por 4,034.3 miles de pesos en el contrato de obra num. POI-I0-02-
2023/CUPII-IPN, integrados por 2,071.8 miles de pesos por los pagos en exceso por obra no
ejecutada en las partidas de acabados, vidrios, acrilicos, espejos, tableros, interruptores,
canalizaciones especiales e iluminacién, y 1,962.5 miles de pesos por la omisién de la
aplicacion de intereses generados por obra no ejecutada en el momento de su pago en la
partida de cimentacién y estructura del edificio de “Biblioteca”.

e Intereses financieros por 2,156.0 miles de pesos, generados por el pago de obra no ejecutada
al momento de su pago por 25,058.7 miles de pesos en el contrato de obra num. POI-10-02-
2023/CUPII-IPN, en diversas partidas de cimentacidn y estructura, urbanizacién, acabados,
vidrios, acrilicos, espejos, tableros, interruptores, canalizaciones especiales, iluminacion,
alambres y cables, ya que fueron pagadas en octubre y diciembre de 2023; sin embargo,
durante la visita de verificacidn fisica, se constaté que no se encontraban ejecutadas, por lo
que se calcularon intereses financieros desde la fecha de pago hasta la fecha de la visita
donde se corroboraron como ejecutadas.

e Intereses financieros por 10,927.9 miles de pesos, en el contrato de obra nim. POI-I0-02-
2023/CUPII-IPN, generados por el pago de 43 partidas no ejecutadas al momento de su pago
por 118,804.6 miles de pesos relativas a obra civil, instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica,
aire acondicionado y de gas LP, toda vez que, no se comprobd durante la visita de verificacion
fisica, ni en los generadores y estimaciones, el porcentaje pagado en cada una de las partidas,
por lo que se calcularon intereses financieros desde la fecha de pago hasta la fecha de la visita
donde se corroboré su ejecucion.

e Pagos indebidos por 1,614.6 miles de pesos en el contrato de supervisién externa nim. POI-
LP-01-2023/SEUPII-IPN, debido a que no se acreditd la ejecucién de los conceptos relativos a
vigilar la adecuada ejecucién de los trabajos, pruebas de laboratorio, reportes del laboratorio
de control de calidad, aprobacién o rechazo de los reportes del laboratorio, el cumplimiento
del programa, y revisar, los nUmeros generadores y estimaciones, conforme a los alcances y
términos de referencia establecidos en dicho contrato

e En el contrato de obra nium. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, se determinaron deficiencias de
calidad en diversos trabajos ejecutados en los edificios de Laboratorios pesados y cafeteria,
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toda vez que, aun cuando se encuentran terminados y en funcionamiento, no cumplen con
los acabados y especificaciones establecidas en el proyecto y términos de referencia del
contrato.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Gabriel Francisco Deciga Ortiz Arq. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidn y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién de
los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada resultado,
en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se consideraron
como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencion de las observaciones
preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como Resultados Con
Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacién se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.
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2. Verificar que el procedimiento de contratacidn se realiz6 de conformidad con Ila
legislacién y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucion y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con Ia
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas
La Direccion de Obras e Instalaciones del Patronato de Obras e Instalaciones del IPN.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones I, VI, VIll y IX; 115, fracciones V, VI, X, Xl y XVI; 116, fraccion Il;
118, parrafo segundo; 130, fraccidn I; 130 fraccién I; 132, 185y 186.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y Ill.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del
contrato de supervisidon externa ndm. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, Términos de
Referencia, numeral X, parrafo primero; y la convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional, Capitulo Ill, Informacién especifica sobre el procedimiento, numeral 9,
parrafo segundo, y Capitulo 1V, Requisitos a satisfacer por los licitantes, Anexo "E",
Requisitos econdmicos, numeral E-3, Capitulo VI, Criterios claros y detallados para la
evaluacidn de las propuestas, los incisos n, q y r, contrato de obra publica nim. POI-10-
02-2023/CUPII-IPN, cldusula sexta, forma de pago, parrafos primero, segundo vy
tercero, Contrato de obra publica nium. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN, la clausula sexta,
forma de pago, parrafos primero, segundo y tercero, contrato de obra publica nim.
POI-10-02-2023/CUPII-IPN, clausula sexta, forma de pago, parrafo décimo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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