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Liconsa, S.A. de C.V.

Erogaciones por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios del Programa de
Adquisicion de Leche Nacional

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-2-08VST-23-0235-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 235

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que las erogaciones por adquisicién de bienes y prestacién de servicios de los
recursos asignados al "Programa de Adquisicién de Leche Nacional", se hayan adjudicado,
contratado, devengado, pagado y registrado de conformidad con la legislacién y normativa
aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,708,157.4
Muestra Auditada 4,176,029.4
Representatividad de la Muestra 62.3%
Alcance.

La informacidn financiera (presupuestaria, contable y programatica), contenida en la Cuenta
Pdblica del ejercicio fiscal 2023, en relacién con los recursos publicos federales que
administré y ejercidé Liconsa, S.A. de C.V., se localizé en el Tomo VII, Sector Paraestatal,
Ramo 08 y Unidad VST.

De lo anterior, se conocié que para el ejercicio fiscal 2023, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) autorizé a Liconsa, S.A. de C.V. un presupuesto de gasto corriente en
los capitulos 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios generales"”, del Programa
Presupuestario (Pp) B004 “Adquisicion de Leche Nacional” que corresponden a las fuentes
de financiamiento “recursos fiscales” y “recursos propios”, como sigue:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DE LICONSA, S.A. DE C.V.
CAPITULOS 2000 Y 3000, EJERCICIO FISCAL 2023
(Miles de pesos)

Presupuesto
Capitulo
Aprobado Modificado Devengado Pagado
2000 6,249,632.0 6,107,564.6 6,075,592.7 5,834,311.1
3000 1,186,517.2 995,601.9 932,983.3 873,846.3
Total 7,436,149.2 7,103,166.5 7,008,576.0 6,708,157.4

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién reportada en la
Cuenta Publica 2023.

De lo reportado por LICONSA como pagado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023,
con cargo a los Capitulos 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios generales", se
determiné una muestra por un monto de 4,176,029.4 miles de pesos correspondiente a los
recursos reportados como pagados en sus pdlizas de egresos, lo cual represento el 62.3%
como se muestra a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Monto

Ejercicio del Recurso .
(miles de pesos)

Universo Seleccionado 6,708,157.4
Muestra segun Registro en Cuenta Publica 4,176,029.4
Representatividad de la muestra 62.3%

FUENTE: Elaboracién del grupo auditor, con informacién del portal de Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023.

La integracion de la muestra auditada correspondid a 1,547 proveedores, como se detalla a
continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA POR CONTRATO Y PROVEEDOR

(Miles de pesos)

Partida
Presupuestaria

Proveedor o Centro de Acopio (C.A.)

Contrato

Monto Pagado*

23101

32401

33901

34701

Indamex, Industrializadora de Alimentos

Mexicanos, S.A de C.V.

Indamex, Industrializadora de Alimentos

Mexicanos, S.A de C.V.
Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V.

La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V.

La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V.

C.A. Chihuahua
(750 proveedores personas fisicas).
C.A. San Juan de los Lagos, Jalisco
(141 proveedores personas fisicas).
C.A. Lagos de Moreno, Jalisco
(224 proveedores personas fisicas).
C.A. San Pedro, Coahuila
(39 proveedores personas fisicas).
C.A. Jalostotitlan, Jalisco
(84 proveedores personas fisicas).
C.A. San Miguel el Alto, Jalisco
(72 proveedores personas fisicas).
C.A. Encarnacién de Diaz, Jalisco
(152 proveedores personas fisicas).
C.A. Bajio de San José, Jalisco
(79 proveedores personas fisicas).
Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V.

ILAS México, S.A. de C.V.

Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A. de C.V.

LICONSA/CADQ/000509/2023

LICONSA/CADQ/000511/2023

LICONSA/CADQ/000515/2023
LICONSA/CADQ/000513/2023

LICONSA/CADQ/000821/2023

LICONSA/CADQ/001376/2023

LICONSA/CADQ/001339/2023

LICONSA/CADQ/001336/2023

LICONSA/CADQ/001323/2023

LICONSA/CADQ/001334/2023

LICONSA/CADQ/001341/2023

LICONSA/CADQ/001333/2023

LICONSA/CADQ/001329/2023

CARR/1391/2020
LICONSA/CM/1060/2023
LICONSA/CM/1062/2023

CADQ/001147/2023
LICONSA/PST/520/2023
LICONSA/PST/521/2023

CM/002625/2023
LICONSA/PST/2621/2023
LICONSA/PST/853/2023
LICONSA/PST/854/2023

23,743.7

20,098.6

64,553.9
54,279.8

4,307.2

1,106,131.2

458,563.3

384,769.5

377,175.7

336,929.6

268,888.2

268,286.7

247,483.5

74,062.4
42,053.5
51,850.9
167,757.7
196,077.6

7,307.0

5,968.4
4,411.0
11,330.0

4,176,029.4

* Monto reportado en las pdlizas de egresos de LICONSA.

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién proporcionada por Liconsa, S.A. de C.V.

Fuente de financiamiento de recursos recibidos para el ejercicio del gasto.

LICONSA recibié y recaudd recursos publicos federales a través de las fuentes de
financiamiento: Recursos Fiscales y Recursos Propios, como se detalla a continuacion:

e A través de 10 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), recibid recursos en el
capitulo 2000 del Pp B004 Programa de Adquisicion de Leche Nacional por un

monto de 3,452,031.2 miles de pesos,

financiamiento “recursos fiscales”, como se detalla a continuacién:

correspondiente a

la fuente de
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RECURSOS FISCALES DEL CAP{TULO 2000 DEL
PROGRAMA B004 ADQUISICION DE LECHE NACIONAL
(Miles de pesos)

No. Folio Monto de la CLC
1 127 52,566.8
2 69 324,433.2
3 183 377,000.0
4 556 451,000.0
5 1050 463,000.0
6 1535 476,000.0
7 2104 448,000.0
8 2717 424,000.0
9 3211 362,000.0
10 3681 74,031.2
Total 3,452,031.2

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con
informacion proporcionada por LICONSA

e En la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, se identificé que LICONSA reportd en
el “ESTADO ANALITICO DE INGRESOS”, en el rubro “Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos”, ingresos recaudados principalmente por la
venta de leche, correspondiente a la fuente de financiamiento “recursos propios”,
un importe total de 7,176,870.0 miles de pesos, los cuales formaron parte de su
Flujo de Efectivo.

Antecedentes
Liconsa, S.A. de C.V.

Por disposicion del Gobierno Federal, en 1961 se constituyd la Compafiia Rehidratadora de
Leche CEIMSA, S.A.; en 1963, esta empresa cambid su denominacion por la de Compafiia
Rehidratadora de Leche Conasupo, S.A.; posteriormente, en 1972 se modificé para quedar
como Leche Industrializada Conasupo S.A. de C.V., a partir de 1995, con la resectorizacion
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cambié su denominacién a Liconsa, S.A. de
C.V.

De acuerdo con lo establecido en el articulo décimo séptimo transitorio de la Ley Organica
de la Administracidn Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
enero de 2020, LICONSA se encuentra agrupada al sector coordinado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 12 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicé el 7 de agosto de 2023, la “Relacién de
entidades paraestatales de la Administracidn Publica Federal”, en la que contempld en su
fraccién Il, numeral 137 a Liconsa, S.A. de C.V. como una Empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria.
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El 18 de enero de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto de
creacion de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), en el cual se establece como
objeto del Organismo, el favorecer la productividad agroalimentaria y su distribucién en
beneficio de la poblacion mas rezagada del pais. Para el cumplimiento de su objeto,
SEGALMEX tiene la atribucién de coordinarse con aquellas Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal que se encuentren estrechamente vinculadas con el objeto,
por lo que éstas ultimas deberan proporcionar la informacién que les sea solicitada por
SEGALMEX.

Al respecto, el Estatuto Organico de SEGALMEX establece en la fraccion Il del articulo
Tercero que SEGALMEX, DICONSA y LICONSA tienen un objetivo comun, el de promover la
autosuficiencia alimentaria del pais; por lo tanto, podran intercambiar informacién técnica,
de recursos humanos y financieros para que se pueda alcanzar el objetivo mencionado.
Asimismo, sefiala que con el propdsito de que existiera una estrecha coordinacién entre
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA y racionalidad en el gasto publico, el Titular del Ejecutivo
determiné que el Director General de SEGALMEX, serd también quien dirija a DICONSA y
LICONSA, a fin de operar de forma ordenada, coordinada y articulada los programas sociales
de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, Abasto Rural, Abasto Social de
Leche y Adquisicidn de Leche Nacional.

LICONSA regira sus actividades por sus propios Estatutos; también lo hara por lo establecido
en las Reglas de Operacion del Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de la propia
empresa, también se regira por las demas disposiciones legales aplicables, conforme a lo
establecido en el articulo segundo de los Estatutos Sociales de Liconsa, S.A. de C.V,,
publicados el 11 de marzo de 2021 en el DOF, y a su articulo tercero la sociedad tiene por
objeto:

I.  Coadyuvar al desarrollo de la autosuficiencia y seguridad alimentaria de la poblacién
mas necesitada del pais, realizando las siguientes actividades:

a. La adquisicion y enajenacidn, por cualquier titulo legal, de leche fresca o en polvo
y de otros productos necesarios para su industrializacion y la de sus derivados, en
plantas propias o de terceros contratadas con los sectores publico y privado, asi
como de complementos alimenticios;

b. El procesamiento, distribucién y venta de leche fluida pasteurizada o en polvo y de
otros productos lacteos y sus derivados, complementos alimenticios, y otros
productos derivados del aprovechamiento de sus procesos industriales, a los
sectores urbanos y rurales en pobreza, en establecimientos propios o de terceros,
a través de cualquier canal de distribucion que se precise en las Reglas de
Operacién del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de la sociedad o en
otros programas autorizados;

c. La distribucidn y venta a precio preferencial de leche liquida, pasteurizada,
rehidratada, ultra pasteurizada o en polvo y fortificada, asi como de
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complementos alimenticios, derivados lacteos, u otros productos a través de
cualquier canal de distribucién y comercializacién, a fin de obtener recursos
adicionales;

Il. La adquisicion, renta, obtenciéon de comodato o por cualquier titulo legal de bienes
inmuebles y de bienes muebles, en especial equipo, materiales y materias primas
como leche liquida o en polvo, de origen nacional o internacional, que se utilicen para
desarrollar las actividades necesarias a fin de lograr el objeto social;

lll. La celebracidn de toda clase de actos, contratos, pedidos y convenios, de cualquier
naturaleza, necesarios o convenientes para el cumplimiento del objeto social;

IV. Proveer de leche fresca o en polvo a las instituciones gubernamentales con que se
convenga;

V. Un objetivo comuin a SEGALMEX, LICONSA y DICONSA es el promover la
autosuficiencia alimentaria del pais; por lo tanto, podran intercambiar informacién
técnica, de recursos humanos y financieros para que se pueda alcanzar el objetivo ya
mencionado, y

VI. En relacién con los precios de garantia a la leche, la empresa denominada LICONSA,
S.A. de C.V. serd a quien corresponda su operacién. La intervencién de SEGALMEX en
este caso se limitard a la autorizacion para la transferencia de los recursos
correspondientes.

Asimismo, en el Manual de Organizaciéon de Liconsa, S.A. de C.V. aprobado en la sesidn
Ordinaria nimero 362 del Consejo de Administracién celebrado el 09 de diciembre de 2021,
se establecio:

Misidn

Promover la seguridad alimentaria y la nutricién, mediante programas de apoyo a la
poblacién mas vulnerable del pais, llevando leche fortificada y productos lacteos de calidad
al precio mas bajo, asi como estimular la autosuficiencia alimentaria a través del acopio de
leche a pequeiios y medianos productores a precio de garantia.

Vision

Ser referente en el sector lacteo nacional para garantizar la industrializacidn, distribucién y
abasto de leche fortificada de calidad, al menor precio para la poblacidn en condiciones de
marginacién y pobreza extrema y estimular la autosuficiencia alimentaria, mejorar el
ingreso de los pequefios y medianos productores.
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Resultados
1. Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023

Mediante el oficio nUmero AECF/0114/2024 del 26 de enero de 2024, se ordend realizar la
auditoria numero 235 denominada “Erogaciones por Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios del Programa de Adquisicion de Leche Nacional”, contemplada en el Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior (PAAF) de la Cuenta Publica 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 19 de enero de 2024, que tuvo por objetivo
fiscalizar que las erogaciones por adquisicion de bienes y prestacién de servicios de los
recursos asignados al “Programa de Adquisicion de Leche Nacional”, se hayan adjudicado,
contratado, devengado, pagado y registrado de conformidad con la legislaciéon y normativa
aplicable.

El 16 de enero de 2024, el Director General de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA, designé
como Enlace Institucional ante la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para la atencién
de los requerimientos de informacién, asi como de las acciones que se generen con motivo
de las revisiones a la Cuenta Publica Federal y de cualquier otro tipo de visita o diligencia
gue se realice por esta instancia fiscalizadora, al Director de Asuntos Juridicos de
SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.

En el Acta de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria numero 2023-0235-
AFITA_001 celebrada el 31 de enero de 2024, se dio oficialmente inicio a los trabajos de
ejecucion de la auditoria nimero 235 con titulo “Erogaciones por Adquisicion de Bienes y
Prestacion de Servicios del Programa de Adquisicidon de Leche Nacional”.

Se requirié al Director de Asuntos Juridicos de SEGALMEX, DICONSA y LICONSA y enlace
ante la ASF, diversa informacién y documentacidn contable y presupuestaria de LICONSA;
asi como de las erogaciones por adquisicion de bienes y prestacién de servicios con cargo a
los recursos asignados al Programa de Adquisicion de Leche Nacional del ejercicio fiscal
2023, con la finalidad de verificar que la adjudicacién, contratacién, recepcién, pago; asi
como el registro presupuestario y contable se realizaron conforme a la legislacion y
normativa aplicable.

Al respecto, LICONSA atendié el requerimiento, por lo que de la informacion vy
documentacion del ejercicio fiscal 2023, se conocié lo siguiente:

Informacion contable, presupuestaria y Sistema Informdatico de Contabilidad
Gubernamental

Con el fin de verificar que LICONSA registré en su sistema de Contabilidad Gubernamental
sus operaciones contables y presupuestarias de manera automatica, armdnica, delimitada,
especifica y en tiempo real y que dichas operaciones contaron con la documentacion
original que compruebe vy justifique los registros en cada una de las etapas del presupuesto
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de egresos; se solicitd a LICONSA informacién y documentacidn presupuestaria y contable y
en el analisis de la misma, se conocid lo siguiente:

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidon
Funcional-Programatica, LICONSA reporté como presupuesto devengado en el
ejercicio fiscal 2023, un importe de 7,008,576.0 miles de pesos en los conceptos
“Gasto de Operacién” y “Otros de Corriente” que corresponde a los capitulos 2000
“Materiales y suministros” y 3000 “Servicios generales” y un importe pagado por
6,708,157.4 miles de pesos.

LICONSA realizd el registro de sus operaciones con cargo a las cuentas contables
numeros 2102 “Proveedores”, 2103 “Acreedores”, 2106 “Provision de Flete Leche
Fresca” y 2109 “Cuenta corriente interplantas”

LICONSA reportd afectaciones a las partidas especificas 23101 “Productos
alimenticios, agropecuarios y forestales adquiridos como materia prima”, 32401
“Arrendamiento de equipo e instrumental médico y de laboratorio”, 33901
“Subcontratacidn de servicios con terceros” y 34701 “Fletes y maniobras”.

Reportd a la ASF que los sistemas, herramientas y/o aplicativos informaticos con los
que se administraron y registraron los recursos publicos federales del ejercicio fiscal
2023, autorizados para la ejecucién del “Programa de Adquisicion de Leche
Nacional”, fueron los sistemas denominados “SICOP-CONAC” y “e-Contabi”.

Se llevd a cabo una reuniéon de trabajo con el Jefe de Proyecto en la Direccién de Asuntos
Juridicos, el Gerente de Anadlisis Financiero de SEGALMEX, DICONSA/LICONSA y el
Subgerente de Presupuesto de LICONSA, de la cual se resalta lo siguiente:

Se solicitaron los sistemas, herramientas informaticas y aplicativos informaticos con los que
se administraron y registraron los recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2023 y que
exhibieran el manejo de las matrices de conversidn aprobadas por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental; asi como la generacién automadtica de la informaciéon contable y
presupuestaria sefalada en el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), de lo cual se observo lo siguiente:

El sistema e-Contabi sdlo generé de manera automatizada la balanza de
comprobacién mensual, a partir de la cual elabora en plantillas de excel los estados
financieros.

La informacidn financiera se realiza de manera manual en plantillas de excel a partir
de la informacidn generada de los reportes que emite el portal financiero, el cual es
un aplicativo del sistema e-Contabi.

Los sistemas, herramientas y/o aplicativos informaticos con los que LICONSA operd
y registrd los recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2023, no contaron con
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una interfaz de conexién, verificando que las operaciones presupuestarias y
contables no se registraron de manera automatica, armodnica, delimitada y
especifica.

e LICONSA no proporcioné las matrices de conversion.
Lo anterior se asentd en el AACA nimero 007/CP2023 del 27 de mayo de 2024.
Entrevistas
Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con la finalidad de verificar que el
registro de las operaciones presupuestarias y contables de los recursos asignados al

Programa de Adquisiciéon de Leche Nacional del ejercicio fiscal 2023, se realizaron de
conformidad con lo establecido en la LGCG.

El Gerente de Andlisis Financiero realizd las siguientes manifestaciones:
e El control presupuestario de LICONSA es a partir de los registros contables.
e LICONSA no contd con sistemas que le permitan registrar de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables de la gestidn

publica.

e La validacion de informacidn contable de los registros de los Centros de Trabajo se
realizé a nivel consolidado.

e La vinculacién de las cuentas contables con las presupuestarias se realizd de forma
manual.

e Una vez al afo de manera global al cierre de la Cuenta Publica, se realizaron
conciliaciones del registro del compromiso, devengo y pago de los recursos federales.

e Las conciliaciones no se realizaron partida por partida.
Lo anterior se asentd en el AACA 050/CP2023, del 12 de agosto de 2024.

La encargada del despacho de la Gerencia de Control Presupuestal realizo las siguientes
manifestaciones:

e No se llevd una contabilidad en tiempo real, se hace de manera histdrica posterior a
que se realizan los registros.

e Para el registro presupuestario se obtiene la informacion al final de los
procedimientos y parte de los registros contables que estan matrizados hacia un tipo
de gasto, y una vez integrada toda la informacidn en un reporte en formato excel se
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suben al Sistema Integral de Informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP).

e Los gastos que intervienen en el proceso productivo se registran una vez que el
proceso ha concluido, ya que para la presentacién de la Cuenta Publica la base son los
registros contables, los cuales ya cuentan con la informacién del registro del gasto
ejercido y pagado.

e No se contd con un sistema que registre de manera armonica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables de la gestion publica.

e Lavalidaciéon de informacion presupuestaria de los registros de los Centros de Trabajo
se realizé de manera anual para la presentacién de la Cuenta Publica.

Lo anterior se asentd en el AACA 051/CP2023 del 13 de agosto de 2024.

Por lo expuesto se identificd que LICONSA, en el ejercicio fiscal 2023, no registré de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de
la gestion publica, que permitieran reflejar la aplicacion de los postulados, normas contables
generales y especificas, facilitar el reconocimiento de las operaciones e integrar en forma
automatica el ejercicio presupuestario con la operacién contable; generar en tiempo real
informacién financiera y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacidn con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicién de
cuentas; en incumplimiento de los articulos 16, 19, 33, 36, 40, 46 y 52 de la LGCG.

Estados Financieros Dictaminados

El despacho externo Mazars Auditores, S. de R.L. de C.V., en su Informe del 14 de marzo de
2024, sefialé que “los estados financieros (...), estdn preparados, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las disposiciones en materia de informacion financiera, que
se indican en el apartado de “Bases de Preparacion de los Estados Financieros” de las Notas
de Gestion Administrativa a los estados financieros que se acompafian, y que estdn
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental”.

Control Interno

A efecto de verificar que LICONSA contd con un sistema de control interno acorde con la
estructura, circunstancias especificas, normativa y disposiciones legales aplicables al ente,
que contribuyera de manera eficaz, eficiente y econdmica a alcanzar las tres categorias de
objetivos institucionales y que asegure de manera razonable, la salvaguarda de los recursos
publicos, la consecucion de los objetivos institucionales; minimice los riesgos; y considerara
la integracion de las tecnologias de informacion en los procesos institucionales; asimismo,
que respalde la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos y consolide
los procesos de rendicion de cuentas y de transparencia gubernamental, se aplicé en las
instalaciones de LICONSA el Cuestionario de Control Interno y se verific6 que la

10
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documentacion presentada sirviera de evidencia de las acciones descritas; lo anterior se
asentd en el AACA nimero 002/CP2023 del 2 de abril de 2024.

Del Cuestionario de Control Interno requisitado y de la evidencia documental de las
acciones solicitadas y descritas, se observo lo siguiente:

e Se determinaron fortalezas y debilidades en el sistema de control interno de
LICONSA y del analisis del control interno implementado por LICONSA con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) y de la evaluacién de la documentacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, se obtuvo un puntaje total global de 67
sobre una base de 100. Lo que ubica a LICONSA en un nivel medio.

e En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de
control adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son
suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de Ila
normativa y la transparencia, que permitan establecer un sistema de control interno
consolidado, por lo que se considera necesario revisar y en su caso, actualizar la
normativa que los refuerce.

Como consecuencia de la reunidn de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA y la ASF, la entidad
fiscalizada remitié las argumentaciones y documentacién que estimé pertinente para
justificar y aclarar los resultados; en el andlisis realizado se identificd que LICONSA no aclara
ni justifica las observaciones del presente resultado, por lo que éstas contindan en los
términos sefialados.

Por lo que refiere a las recomendaciones y sus mecanismos de atencion acordados, LICONSA
proporciond diversa informacion y documentacion, con la que se constata que ha iniciado
las acciones a efecto de implementar dichos mecanismos; sin embargo, no proporcioné
evidencia documental con la que se acrediten las acciones y mecanismos de control,
supervisiéon y verificacion implementados de manera institucional para atender las
recomendaciones emitidas y acordadas por la ASF y LICONSA.

2023-2-08VST-23-0235-01-001 Recomendacion

Para que Liconsa, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control, supervision vy
seguimiento, para fortalecer el sistema de control interno, con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la entidad, la observancia y cumplimiento de la normativa,
la transparencia y la salvaguarda de los activos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-9-08VST-23-0235-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Seguridad
Alimentaria Mexicana con competencia en Liconsa, S.A. de C.V., o su equivalente, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién, no registraron de manera armodnica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestidon publica, que permitieran reflejar la
aplicacion de los postulados, normas contables generales y especificas, facilitar el
reconocimiento de las operaciones e integrar en forma automatica el ejercicio
presupuestario con la operacién contable; generar en tiempo real informacidn financiera y
otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicion de cuentas , en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Art. 16, 19, 33, 36, 40, 46
y 52.

2. MAQUILA DE LECHE Y ADQUISICION DE LECHE FRESCA

Durante el ejercicio fiscal 2023, LICONSA tuvo vigentes los siguientes contratos:

CONTRATOS DE MAQUILA DE LECHE Y ADQUISICION DE LECHE FRESCA
(Miles de pesos)

Proveedor Numero Contrato Objeto
39 Personas Fisicas registradas en
el Centro de Acopio San Pedro, LICONSA/CADQ/001323/2023
Coahuila. s
750 Personas Fisicas registradas Adauisicion de leche fresca.
en el Centro de Acopio LICONSA/CADQ/001376/2023
Chihuahua.
LICONSA/CM/1060/2023 Servicio de maquila para la recoleccién, el secado,
ensobretado y ensacado de la leche proveniente
ILAS MEXICO, S.A. DE C.V. LICONSA/CM/1062/2023 de los centros de acopio del estado de Chihuahua

y de San Pedro, Coahuila para el Programa de
Abasto Social de leche del norte del pais.

LICONSA CADQ/001147/2023

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacién proporcionada por LICONSA.

El 9 de octubre de 2019, el Subgerente de Recepcion y Maquila de Leche de LICONSA solicitd
a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Oficialia Mayor de la SHCP su
opinién en el sentido de indicar si era correcto adquirir la leche fresca a los pequefios y
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medianos productores acogiéndose a la LAASSP, desarrollando en dicho oficio el proceso
para el registro de los productores, la recepcién de la leche y el pago de la misma, de lo cual
el 18 de octubre de 2019 la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la
Oficialia Mayor de la SHCP emitio la opinidn respectiva y sefialé lo siguiente:

“La solicitud de ingreso al Registro Nacional de Productores de Leche de LICONSA, S.A. DE
C.V. cubre las caracteristicas indispensables de una solicitud de cotizacién, misma que al ser
complementada por los pequefios y medianos productores, como un requisito técnico
indispensable para hacerse beneficiarios del precio de garantia y entregada Ia
documentacion requerida, cumple con las caracteristicas indispensables de una cotizacion
aun y cuando no se informe un precio por parte de los productores, (...)".

“(...) esta Unidad no observa inconveniente normativo en que la adquisicidon de leche se
realice a través de alguno de los supuestos de excepcién a la licitacidon publica mediante
adjudicacion directa al amparo del articulo 41, de la LAASSP, sin importar el monto o
importe, siempre que se acredite el supuesto de que se trate mediante la justificacidon a que
se refieren los articulos 40, parrafo segundo de la LAASSP y 71 de su Reglamento; (...)".

Procedimiento de Contratacion
En el andlisis de la informacion y documentacién, se observé lo siguiente:
Adquisicion de leche fresca

e El procedimiento de contratacidn para la adquisicion de leche fresca no contd con la
dictaminacidn por escrito y firmada por el titular del drea usuaria o requirente de los
bienes, de la procedencia de las contrataciones y de que éstas se ubicaban en
alguno de los supuestos contenidos en las fracciones IX, Xl y Xl en contravencion de
los articulos 40, parrafo segundo, y 41, parrafo segundo, de la LAASSP y 71 del
Reglamento de la LAASSP.

e En los expedientes de los 789 proveedores (personas fisicas) de leche fresca
incorporados al Padrén Nacional de Productores de Leche de Liconsa, S.A. de C.V,,
para el ejercicio fiscal 2023, adscritos a los Centros de Acopio de San Pedro,
Coahuila y Chihuahua, se observd lo siguiente:

o 18 proveedores (personas fisicas) rebasaron el limite maximo de vacas en
ordeia permitido para un pequefio o mediano productor, en contravencién
al articulo 10 fraccién lll, del “Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
para el ejercicio fiscal 2023".
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20 proveedores (personas fisicas) no proporcionaron la Unidad de
Produccidn Pecuaria (UPP) vigente previo a la formalizacion del contrato
respectivo, en contravencion del apartado “VIl. Procedimientos”, 7.1
“Procedimiento para la adquisicién, recepcion y pago de leche nacional”,
7.1.1. “Politicas especificas”, numeral 9,inciso n, del Manual de
Procedimientos para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
Liconsa, S.A. de C.V., del 2 de diciembre de 2021.

751 proveedores (personas fisicas) no proporcionaron la “Constancia de
situacion fiscal en materia de aportaciones patronales y entero de
descuentos (INFONAVIT)”, en contravencion del apartado “VII.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidn, recepcién y pago
de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numeral 9, inciso |, del
Manual de Procedimientos para la Adquisicidn, Recepcion y Pago de Leche
Nacional en Liconsa, S.A. de C.V., del 2 de diciembre de 2021.

750 proveedores (personas fisicas) no proporcionaron la Constancia de
“Opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales en Materia de Seguridad
Social”, en contravencién del apartado “VII. Procedimientos”, 7.1
“Procedimiento para la adquisicidn, recepcién y pago de leche nacional”,
7.1.1. “Politicas especificas”, numeral 9,inciso k, del Manual de
Procedimientos para la Adquisicidon, Recepcidn y Pago de Leche Nacional en
Liconsa, S.A. de C.V., del 2 de diciembre de 2021.

138 proveedores (personas fisicas) no proporcionaron la Constancia de
“Opinién de cumplimiento de las obligaciones fiscales del Servicio de
Administracién  Tributaria”, en contravencién del apartado “VII.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidn, recepcién y pago
de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numeral 9, inciso j, del
Manual de Procedimientos para la Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche
Nacional en Liconsa, S.A. de C.V., del 2 de diciembre de 2021.

619 proveedores (personas fisicas) no han actualizado su Unidad de
Produccidn Pecuaria, en contravencion del apartado “VII. Procedimientos”,
7.1 “Procedimiento para la adquisicién, recepcién y pago de leche nacional”,
7.1.1. “Politicas especificas” ultimo parrafo, del Manual de Procedimientos
para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de
C.V., del 2 de diciembre de 2021.

Los expedientes de los proveedores (personas fisicas) registrados en los
Centros de Acopio de San Pedro, Coahuila y Chihuahua no contaron con
documentacidn vigente durante el ejercicio fiscal 2023, como cédula de
registro federal de contribuyentes (RFC), comprobante de domicilio, clave
Unica de registro de poblacidn (CURP), entre otros, en contravencién de lo
establecido en Apartado “VII. Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la
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adquisicion, recepcion y pago de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas
especificas”, numerales 3y 9, incisos b), d), e), f), g), h,), i), j), k), ,), m) y n)
del Manual de Procedimientos para la Adquisicién, Recepcidon y Pago de
Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V,, del 2 de diciembre de 2021.

Servicio de maquila

e Del Contrato nimero LICONSA CADQ/001147/2023 se observé que LICONSA no
proporciond lo siguiente:

O

Evidencia de las consultas realizadas al sistema CompraNet, la solicitud al
Departamento de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios del
Procedimiento de Solicitud de Informacion (SDI) 197408, descritas en el
escrito de excepcion de licitacidn, en contravencién de lo establecido en los
articulos 26, sexto parrafo de la LAASSP y 28, 29, 30 y 71 del Reglamento de
la LAASSP; del apartado VI. “Bases y Lineamientos”, numeral 6.5
“Investigacion de Mercado” de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de LICONSA vy
numeral 4.2.1.1.10 del Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Del primero y segundo convenio modificatorio del contrato C/MAQ/605/2022
nimeros LICONSA/CM/1060/2023 y LICONSA/CM/1062/2023 se observd lo
siguiente:

O

@)

O

No proporciond la evidencia documental de la procedencia por caso
fortuito, fuerza mayor o causas atribuibles a la dependencia, para la
formalizacidon de dicho convenio, en contravencion de lo establecido en el
articulo 91, parrafo tercero del Reglamento de la LAASSP.

La “carta de crédito stand by” del primer convenio modificatorio del
contrato C/MAQ/605/2022, nimero LICONSA/CM/1060/2023, fue emitida
el 24 de mayo de 2023; sin embargo, el convenio modificatorio se formalizé
el 29 de diciembre de 2022, por lo que LICONSA no contd con la ampliaciéon
de la garantia de cumplimiento que cubriera la vigencia del primer convenio
modificatorio, en contravencién del articulo 91, parrafo udltimo del
Reglamento de la LAASSP y cldusula primera, parrafo séptimo del convenio
modificatorio LICONSA/CM/1060/2023.

No contd con la ampliacién de la garantia de cumplimiento del segundo
convenio modificatorio del contrato C/MAQ/605/2022, nuUmero
LICONSA/CM/1062/2023 que cubriera la vigencia del segundo convenio
modificatorio, en contravencion del articulo 91, parrafo Uultimo del
Reglamento de la LAASSP.
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o El oficio de solicitud de aceptacién de ampliacién de plazo enviado al
Representante Legal de ILAS México, S.A. de C.V., para el segundo convenio
modificatorio del contrato C/MAQ/605/2022, numero
LICONSA/CM/1062/2023, sefialé como ampliacién al 31 de marzo de 2023,
mediante escrito del 7 de marzo de 2023 el Representante Legal de ILAS
México, S.A. de C.V., aceptd la ampliacion del plazo de prestacién del
servicio; sin embargo, la vigencia del convenio modificatorio fue del 1 de
marzo al 30 de abril de 2023.

Contrato LICONSA/CADQ/001323/2023 suscrito con las personas fisicas registradas en el
Centro de Acopio de San Pedro, Coahuila

LICONSA proporciond 62 pdélizas de egresos por la Adquisicidn de Leche Fresca Fria o
Caliente en el Centro de Acopio, San Pedro, Coahuila, en el ejercicio fiscal 2023, en las
cuales se identificd que LICONSA realizé pagos por un importe total de 377,175.7 miles de
pesos, correspondientes al contrato LICONSA/CADQ/001323/2023.

En el andlisis de la informacion y documentacién se observo lo siguiente:

Realizé pagos por un monto de 14,915.6 miles de pesos a los proveedores (personas
fisicas) R2.26, R2.27, R2.3, R2.28, R2.29, R2.52, R2.23, R2.1, R2.7, R2.4, R2.2 y R2.6
que durante el periodo del 1 de enero al 19 de agosto de 2023, rebasaron el limite
maximo de vacas en ordefia, por lo tanto, no eran acreedores al precio de garantia,
en contravencién de lo establecido en el articulo 10, fraccién lll, del “Acuerdo por el
gue se dan a conocer las Reglas de Operaciéon del Programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para el
ejercicio fiscal 2023”, y el apartado Ill. GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del
Manual de Procedimientos para la Adquisicién, Recepcién y Pago de Leche Nacional
en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021.

LICONSA recibié leche fresca de 10 proveedores (personas fisicas) que rebasaron
durante el periodo del 15 de enero al 8 de junio de 2023, el limite maximo de entrega
de litros de leche por vaca en el Centro de Acopio San Pedro, Coahuila, en
contravencidn del Articulo 3. “Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
cuyo acopio estd a cargo SEGALMEX o LICONSA” del “Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacién del Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX,
sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal
2023".

LICONSA no proporcioné la evidencia documental de la recepcién de leche
correspondiente al periodo del 1 de enero al 14 de mayo de 2023, consistente en
“Boleta o dictamen de Recepcion de Leche Fresca”, el ticket emitido por la bascula;
asi como el dictamen de liberacidn expedido por el Laboratorio de Control de Calidad
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del Centro de Acopio de LICONSA, por un monto de 87,888.0 miles de pesos y de 67
“Boletas o dictamen de Recepcién de Leche Fresca”, correspondientes al periodo del
15 de mayo al 31 diciembre de 2023, por un monto de 24,959.3 miles de pesos del
contrato nimero LICONSA/CADQ/001323/2023.

Como consecuencia de la reunion de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares que se llevé a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA
y la ASF, la entidad fiscalizada remitid las argumentaciones y documentaciéon que
estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el analisis se identificé
que:

o LICONSA proporciond la evidencia documental de la recepcidon de leche
correspondiente al periodo del 1 de enero al 14 de mayo de 2023,
consistente en “Boleta o dictamen de Recepcidn de Leche Fresca”, el ticket
emitido por la bdascula; asi como el dictamen de liberacion expedido por el
Laboratorio de Control de Calidad del Centro de Acopio de LICONSA del
contrato LICONSA/CADQ/001323/2023, con lo que se solventa lo observado
por 87,888.0 miles de pesos.

o LICONSA proporciond la evidencia documental de la recepcidon de leche
correspondiente al periodo del 15 de mayo al 31 diciembre de 2023,
consistente en 67 “Boletas o dictamen de Recepcion de Leche Fresca”, del
contrato LICONSA/CADQ/001323/2023, con lo que se solventa lo observado
por 24,959.3 miles de pesos.

Solicitud de informacion a los proveedores (personas fisicas)

Se solicitd a los proveedores (personas fisicas) R2.1, R2.2, R2.3, R2.4 y R2.5 informacion legal
y administrativa, asi como la documentacidn de la entrega de la leche objeto del contrato
formalizado con LICONSA; al respecto, los proveedores (personas fisicas) atendieron dichos
requerimientos y en el andlisis se observd lo siguiente:

e Los cinco proveedores (personas fisicas) manifestaron no contar con boletas de recibo
de leche, tickets y dictamen de liberacién, toda vez que al comprobar que
coincidieran los datos plasmados en las boletas y liquidada la leche destruyeron los
documentos.

e El proveedor (persona fisica) R2.1 manifestd6 no contar con copias de la
documentacion juridica y administrativa para su incorporacion al Registro Nacional de
Productores de Leche.

Se realizaron oficios de requerimiento de informacion legal y administrativa, asi como de la
documentacion de la entrega de la leche objeto del contrato formalizado con LICONSA
durante el ejercicio fiscal 2023, a los proveedores (personas fisicas) R2.6 y R2.7; asimismo,
se elaboraron oficios para la practica de visitas domiciliarias; sin embargo, dichos
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proveedores (personas fisicas) no fueron localizados, lo cual quedd asentado en las
AACA/009/CP2023 y AACA/010/CP2023 ambas del 6 de junio de 2024.

Visitas Domiciliarias a los proveedores (personas fisicas)

Se llevaron a cabo visitas domiciliarias a dos proveedores (personas fisicas) con la finalidad
de que exhibieran la documentacién relativa a la prestacion del servicio que realizaron
durante el ejercicio fiscal 2023, en donde se observé lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R2.4

e Exhibid en original su Clave de Unidad de Produccion Pecuaria del 8 de mayo de 2023
con terminacién 001 y su constancia de actualizaciéon de Padrén Ganadero Nacional
(PGN) en la cual se identificé que contd con 500 vientres de ganado bovino (vacas en
ordefia), 25 crias y 50 vaquillas haciendo un total de 575 especies.

e Manifesté no contar con los entregables, reportes, informes, memoria fotografica o
cualquier otra documental que evidencie las actividades realizadas, los resultados
obtenidos y el producto final entregado, toda vez que los tickets fueron destruidos.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 011/CP2023 del 7 de junio de 2024.
Proveedor (persona fisica) R2.2

e Manifesté que LICONSA conserva toda la documentacidn original relacionada con la
entrega-recepcion de la leche y que Unicamente le proporciona los “tickets de peso
de la bascula” los cuales no exhibid, toda vez que sefialé que fueron destruidos.

e Exhibid en original su Clave de Unidad de Produccion Pecuaria del 8 de mayo de 2023
y su constancia de actualizacién de Padrén Ganadero Nacional (PGN) a nombre de
R2.2 en el cual se sefala que contd con 500 vientres de ganado bovino (vacas en
ordefia), 25 crias y 50 vaquillas haciendo un total de 575 especies.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 012/CP2023 del 7 de junio de 2024.

Contrato LICONSA/CADQ/001376/2023 suscrito con Personas Fisicas proveedoras del
Centro de Acopio de Chihuahua

LICONSA proporciond 171 poélizas de egresos correspondientes a la adquisicion de leche
durante el ejercicio fiscal 2023, relacionadas con el contrato numero
LICONSA/CADQ/001376/2023 del 31 de diciembre de 2022, por un monto total de
1,106,131.2 miles de pesos.

En el andlisis de la informacidn y documentacién se observo lo siguiente:
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LICONSA recibid leche fresca de 16 proveedores (personas fisicas) que durante el
periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2023, rebasaron el limite mdximo de entrega
de litros de leche por vaca en el Centro de Acopio Chihuahua, en contravencién del
Articulo 3. “Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos cuyo acopio estd a
cargo SEGALMEX o LICONSA” del “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a
cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2023".

LICONSA pagd 4,532.4 miles de pesos a los proveedores (personas fisicas) R2.14,
R2.30, R2.31, R2.32, R2.33 y R2.34, que durante el periodo del 1 de enero al 8 de
junio de 2023 rebasaron el limite maximo de vacas en ordefia, por lo tanto, no eran
acreedores al precio de garantia, en contravencion de lo establecido en el articulo 10,
fraccion 11l del “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de
Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2023”, y el apartado Il
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcién y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.

LICONSA pagé 973.8 miles de pesos al proveedor (persona fisica) R2.9, por la
adquisicion de leche fresca del periodo de febrero a noviembre del 2023; sin
embargo, con informacion obtenida del RENAPO, se conocié que dicho proveedor
fallecié el dia 5 de febrero del mismo ano.

LICONSA pagdé 53.1 miles de pesos al proveedor (persona fisica) R2.8 por la
adquisicion de leche fresca del periodo de marzo a agosto de 2023; sin embargo, con
informacién obtenida del Registro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPQ), se
conocié que dicho proveedor fallecio el dia 4 de marzo del mismo afio.

LICONSA de los proveedores (personas fisicas) R2.11, R2.12, R2.13, R2.15, R2.16,
R2.22, R2.35, R2.36, R2.37, R2.38, R2.39, R2.40, R2.41, R2.42, R2.43, R2.44, R2.45,
R2.46,R2.47,R2.48,R2.49, R2.50 y R2.51, no proporciond la evidencia documental de
la UPP la cual acreditaria su calidad de pequefio o mediano productor, por lo tanto,
no reunian los requisitos para ser beneficiarios, en contravencién de lo establecido en
los apartados “VII. Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidn,
recepcién y pago de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numerales 3,5, 6 y
9, inciso n y lll. GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de
Procedimientos para la Adquisicién, Recepcidon y Pago de Leche Nacional en Liconsa,
S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021.

LICONSA no proporciond evidencia documental de la recepcion de la leche
consistente en “Boleta o dictamen de Recepcidn de Leche Fresca”, el ticket emitido
por la bdscula; asi como el dictamen de liberacidn expedido por el Laboratorio de
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Control de Calidad del Centro de Acopio de LICONSA (documento que establece la
calidad de la leche para determinar el monto de los estimulos y la densidad de la
leche para determinar la cantidad de litros a recibir), de diversos proveedores
(personas fisicas) correspondientes al contrato LICONSA/CADQ/001376/2023 por
1,100,571.8 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunidon de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares que se llevé a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA
y la ASF, la entidad fiscalizada remitid las argumentaciones y documentacion que
estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el analisis se identificé
que:

LICONSA proporciond la evidencia documental de la recepcion de leche, consistente
en el convenio modificatorio del contrato LICONSA/CADQ/001376/2023, boleta de
bascula, orden de traspaso, “reporte leche de maquila” y conciliaciones mensuales,
del contrato LICONSA/CADQ/001323/2023; con lo que se solventa lo observado por
1,100,571.8 miles de pesos.

Solicitud de informacion a los proveedores (personas fisicas) R2.10, R2.11, R2.12, R2.13,
R2.14, R2.15, R2.16, R2.17 y R2.18

Se solicitd a los proveedores (personas fisicas) informacion legal y administrativa, asi como
la documentacién de la entrega de la leche objeto del contrato formalizado con LICONSA
quienes atendieron dichos requerimientos y en el andlisis de la informacién y
documentacion se observd lo siguiente:

No contaron con boletas o tickets de pesaje de la leche entregada a LICONSA.

No realizaron las entregas de la leche en el Centro de Acopio de Chihuahua como se
pactd en el contrato LICONSA/CADQ/001376/2023, se realizaron en los siguientes
lugares:

No Proveedor Lugar de entrega Fecha de respuesta
1 R2.10 Grupo Lactodel, S.A. de C.V. 04-jul-23
2 R2.11 Grupo Lacteos de Meoqui, A.C. 04-jul-23
3 R2.12 Centro de Acopio Leche Viva, S. de R.L. de C.V., en Delicias Chihuahua. 05-jul-23
4 R2.13 Centro de Acopio Leche Viva, S. de R.L. de C.V., en Delicias Chihuahua. 05-jul-23
5 R2.14 ILAS México, S.A. de C.V. 08-jul-23
6 R2.15 Centro de Acopio Leche Viva, S. de R.L. de C.V., en Delicias Chihuahua. 05-jul-23
7 R2.16 Grupo Lacteos de Meoqui, A.C. 04-jul-23
8 R2.17 Grupo Lactodel, S.A. de C.V. 04-jul-23
9 R2.18 Grupo Lactodel, S.A. de C.V. 04-jul-23

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacién proporcionada por los proveedores

(personas fisicas) de LICONSA.
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Se realizaron oficios de solicitud de informacidon legal y administrativa, asi como la
documentacion de la entrega de la leche objeto del contrato formalizado con LICONSA
durante el ejercicio fiscal 2023, a los proveedores (personas fisicas) R2.8, R2.19, R29 y
R2.20; sin embargo, no fue posible notificar dichos oficios debido a que no fueron
localizados por defuncidén. Lo anterior se asenté en las Actas Administrativas
Circunstanciadas de Auditoria (AACA) con nimero 025/CP2023, 026/CP2023, 027/CP2023 y
028/CP2023 todas del 24 de junio de 2024.

Entrevista y Reunion de Trabajo con los proveedores (personas fisicas) registradas en el
Centro de Acopio de Chihuahua

Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con los proveedores (personas fisicas)
R2.10, R2.11, R2.12, R2.16 y R2.17, con el objeto de verificar que los proveedores (personas
fisicas) dieron cumplimiento a las obligaciones establecidas en el contrato nimero
LICONSA/CADQ/001376/2023, en las cuales se identifico lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R2.10
e Realizd todas las entregas de leche fresca en la empresa Grupo Lactodel, S.A. de C.V.

e En el ejercicio fiscal 2023, formd parte de la mesa directiva de la empresa Grupo
Lactodel, S.A. de C.V.

e Realiz6 pagos a la empresa Grupo Lactodel, S.A. de C.V. por concepto de acopio,
enfriamiento, traslado y servicios de administracién en general; manifesté que no
contd con un contrato por dichos servicios.

e Laempresa Grupo Lactodel, S.A. de C.V. fue contratada por LICONSA en el periodo del
2006 al 2021 para la venta de leche fresca.

e Todas las personas que forman parte de la empresa Grupo Lactodel, S.A. de C.V.
fueron contratadas durante el ejercicio fiscal 2023, por LICONSA como personas
fisicas para la adquisicién de leche fresca.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 056/CP2023 del 16 agosto de 2024.
Proveedor (persona fisica) R2.11
e No entrego la leche en centros de acopio de LICONSA, hizo sus entregas de leche en la
empresa Grupo Lacteos de Meoqui, A.C., de la cual no tiene conocimiento si tiene

alguln contrato suscrito con LICONSA para el acopio de leche.

e Grupo Lacteos de Meoqui le proporciond el servicio de acopio de leche y le cobré 0.45
pesos por cada litro recibido en el centro de acopio.
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Una vez entregada la Leche a Grupo Lacteos de Meoqui, A.C esta empresa era la
encargada de hacer la entrega en la planta de ILAS México, S.A. de C.V.

Mediante correo electrénico Grupo Lacteos de Meoqui, A.C. le informd el monto a
facturar, la cantidad de litros y estimulos de la leche.

Lo anterior se asentd en las AACA niumero 057/CP2023 del 16 agosto de 2024.

Proveedor (persona fisica) R2.12

No entregd en centros de acopio de LICONSA, hizo sus entregas de leche en el centro
de acopio de Leche Viva.

Para generar el CFDI, semanalmente via mensajeria y en formato excel, el centro de
acopio de Leche Viva le informd la cantidad de litros y los estimulos por la calidad de
la leche entregada.

Lo anterior se asentd en el AACA ndmero 058/CP2023 del 19 agosto de 2024.

Proveedor (persona fisica) R2.16

Realizé las entregas de Leche en el centro de acopio de Grupo Lacteos de Meoqui,
A.C.

Una vez entregada la Leche a Grupo Lacteos de Meoqui, A.C esta empresa era la
encargada de hacer la entrega en la planta de ILAS México, S.A. de C.V.

En el ejercicio fiscal 2023 fue representante legal y socia de Grupo Lacteos de
Meoqui, A.C. e Industrias Lacteas Meoquenses, S.A. de C.V.

Grupo Lacteos de Meoqui le brindé el servicio de acopio de leche y enfriamiento, asi
como servicios de administracion de los cobros y pagos por la venta de la leche fresca.

Manifesté que no tiene contrato con Grupo Lacteos de Meoqui, A.C. porque es socia.

Grupo Lacteos de Meoqui, A.C. fue proveedora de LICONSA para la venta de leche
fresca del 2015 al 2020.

Los socios, administrador y representantes legales de Grupo Lacteos de Meoqui, A.C.
se encontraron contratados por LICONSA como personas fisicas.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 059/CP2023 del 19 agosto de 2024.
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Proveedor (persona fisica) R2.17

e No realizd entregas en centros de acopio de LICONSA, realizd la entrega de leche
fresca en la empresa Grupo Lactodel, S.A. de C.V.

e En el ejercicio fiscal 2023 fue socio de la empresa Grupo Lactodel, S.A. de C.V.

e Grupo Lactodel, S.A. de C.V. le brindé el servicio de traslado, acopio, enfriamiento y
comercializacion, asi como servicios de administracién de los cobros y pagos por la
venta de la leche fresca.

e Grupo Lactodel, S.A. de C.V. fue contratada por LICONSA para la adquisicidn de leche
fresca de 2005 al 2022.

e Durante el ejercicio fiscal 2023, todos los que forman parte de Grupo Lactodel, S.A. de
C.V. se encontraron contratados como personas fisicas por LICONSA.

e Manifesté que LICONSA realizé los pagos de manera individual a las personas fisicas,
aunque Grupo Lactodel, S.A. de C.V. sigue trabajando como grupo para la entrega de
la leche fresca.

e Este proveedor (persona fisica) de diciembre de 2018 a junio de 2019 labord en
CONAGUA en la Ciudad de México.

Lo anterior se asentd en el AACA ndmero 060/CP2023 del 20 agosto de 2024.
Proveedor (persona fisica) R2.21

Se elabord un oficio de comparecencia dirigido al proveedor (persona fisica) R2.21, para la
practica de una entrevista y reunidon de trabajo objeto del contrato formalizado con
LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023; sin embargo, no fue posible notificar dicho oficio
debido a que no fue localizado por defuncidn. Lo anterior se asentd en el AACA numero
029/CP2023 del 24 de junio de 2024.

Primer Convenio Modificatorio al contrato C/MAQ/605/2022, numero
LICONSA/CM/1060/2023 suscrito con ILAS México, S.A. de C.V.

LICONSA proporciond 10 pdlizas de egresos de los pagos realizados a la persona moral ILAS
México, S.A. de C.V., por un monto de 42,053.5 miles de pesos por 966,166.15 kilos del
“Producto”.

En el andlisis de la informacion y documentacién se observé que LICONSA no contd con:
e Evidencia documental que acredite que verificdé durante la vigencia del convenio

modificatorio, que la facturacidon correspondiente a la grasa vegetal u oleina de
palma, Premix y Vitaminas A+D3 no haya excedido el 15% del precio minimo al que
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comprd LICONSA, en contravencion de lo establecido en las Clausulas SEXTA “PRECIO
VARIABLE” numerales 1, 2 y 3 vy TRIGESIMA PRIMERA “SUPERVISION DE LOS
SERVICIOS DE MAQUILA” del contrato y apartados IV “ADMINISTRACION del
contrato” y V. “PRECIO VARIABLE” numerales 1, 2 y 3 del Anexo Técnico del contrato
numero C/MAQ/605/2022.

e LICONSA del primer convenio modificatorio al contrato C/MAQ/605/2022, nimero
LICONSA/CM/1060/2023 suscrito con ILAS México, S.A. de C.V., no proporciond la
evidencia documental de las remisiones que acreditaran la prestacion del servicio de
maquila para la recoleccién, el secado, ensobretado y ensacado de la leche
proveniente de los centros de acopio del estado de Chihuahua y de San Pedro,
Coahuila para el Programa de Abasto Social de leche del norte del pais en el ejercicio
fiscal 2023, por un monto de 27.8 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunion de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA
y la ASF, la entidad fiscalizada remitié las argumentaciones y documentaciéon que
estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el analisis se identificé
que:

LICONSA proporciond las remisiones que acreditan la prestacion del servicio de
maquila para la recoleccién, el secado, ensobretado y ensacado de la leche
proveniente de los centros de acopio del estado de Chihuahua y de San Pedro,
Coahuila para el Programa de Abasto Social de leche del norte del pais en el ejercicio
fiscal 2023, del primer convenio modificatorio al contrato C/MAQ/605/2022, nimero
LICONSA/CM/1060/2023, con lo que se solventa lo observado por 27.8 miles de
pesos.

Segundo Convenio Modificatorio al contrato C/MAQ/605/2022, numero
LICONSA/CM/1062/2023 suscrito con ILAS México, S.A. de C.V.

LICONSA proporciond 10 pdlizas de egresos de los pagos realizados a la persona moral ILAS
Meéxico, S.A. de C.V. por un monto total de 51,850.9 miles de pesos por 1,159,036.02 kilos
de “Producto”, correspondientes al segundo Convenio Modificatorio al contrato
C/MAQ/605/2022, nimero LICONSA/CM/1062/2023.

En el andlisis de la informacién y documentacidn se observé que LICONSA no contd con:

e Evidencia documental que acredite que verificdé durante la vigencia del convenio
modificatorio, que la facturacidn correspondiente a la grasa vegetal u oleina de
palma, Premix y Vitaminas A+D3 no haya excedido el 15% del precio minimo al que
comproé LICONSA, en contravencién de lo establecido en las Clausulas SEXTA “PRECIO
VARIABLE” numerales 1, 2 y 3 vy TRIGESIMA PRIMERA “SUPERVISION DE LOS
SERVICIOS DE MAQUILA” del contrato y apartados IV “ADMINISTRACION del
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contrato” y V. “PRECIO VARIABLE” numerales 1, 2 y 3 del Anexo Técnico del contrato
numero C/MAQ/605/2022.

Contrato LICONSA CADQ/001147/2023 suscrito con ILAS México, S.A. de C.V.

LICONSA proporciond 33 pdlizas de egresos de los pagos realizados a la persona moral ILAS
Meéxico, S.A. de C.V. por un importe total de 167,757.7 miles de pesos, correspondientes al
contrato nimero LICONSA/CADQ/001147/2023.

En el andlisis de la informacidn y documentacién se observé que LICONSA no contd con:

e Evidencia documental que acredite que verificd durante la vigencia del contrato, que
la facturacion correspondiente a la grasa vegetal u oleina de palma, Premix y
Vitaminas A+D3 no haya excedido el 15% del precio minimo al que compré LICONSA,
en contravencidn de lo establecido en la declaraciéon 1.5; las Clausulas SEXTA “PRECIO
VARIABLE” numerales 1, 2 y 3 vy TRIGESIMA TERCERA “SUPERVISION DE LOS
SERVICIOS DE MAQUILA” del contrato y apartados IV “ADMINISTRACION del
contrato” y V. “PRECIO VARIABLE” numerales 1, 2 y 3 del Anexo Técnico del contrato
numero CADQ/001147/2023.

e El convenio modificatorio formalizado correspondiente a la recepcion de
10,609,911.51 litros adicionales en relacion con la cantidad mdaxima de litros
establecida en el contrato, en contravencion de lo establecido en el articulo 52,
parrafos primero y cuarto, de la LAASSP.

LECHE FRESCA RECIBIDA POR ILAS MEXICO, S.A. DE C.V.

. . . Cantidad Maxima de litros . -
Centro de Acopio Litros recibidos . Diferencia litros
establecida en contrato

San Pedro 28,747,757.28

Meoqui 5,991,242.72
Saucillo 8,234,466.02 104,829,546 10,609,911.51

Julimes 3,429,747.57

Asociaciones 69,036,243.92
Total 115,439,457.51 104,829,546 10,609,911.51

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacion proporcionada por LICONSA.

e El informe general que el proveedor debia entregar a la terminacion del contrato; al
respecto, el 23 de agosto de 2024 el Director de Operaciones de LICONSA informd
que no contaba con dicho informe toda vez que el contrato continuaba vigente
debido a la existencia de saldos pendientes; sin embargo, el contrato establecié que
el proveedor debia entregar “(...) un informe general a la terminacidn del contrato sin
perjuicio de que se pudieran llevar a cabo revisiones por parte del personal del
Programa de Abasto Social de Chihuahua y Coahuila de “LICONSA” con los “CENTROS
DE ACOPIO” y las “SOCIEDADES” para conciliar del volumen de “LA LECHE” {(...)”, como
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se establecié en la cldusula DECIMA QUINTA “INFORME DE LA MAQUILA Y
CONCILIACIONES” parrafo primero del contrato y apartado Il. “Obligaciones del
proveedor” inciso U), del contrato nimero CADQ/001147/2023.

Como consecuencia de la reunion de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares que se llevé a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA
y la ASF, la entidad fiscalizada remitid las argumentaciones y documentacion que
estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el analisis se identificd
gue LICONSA proporcioné Informe General del proveedor ILAS México, S.A. de C.V.,
del 5 de marzo de 2024.

Solicitud de informacidn a la persona moral ILAS México, S.A. de C.V.

Se solicité al proveedor informacion legal y administrativa de la empresa, asi como la
documentacion de la prestacion del servicio objeto del contrato formalizado con LICONSA;
al respecto, el Apoderado Legal de la persona moral ILAS México, S.A. de C.V. atendid dicho
requerimiento en el cual se identifico lo siguiente:

e De los servicios prestados para el PAS Chihuahua en el mes de diciembre de 2023, el
proveedor proporciond cinco CFDI por un importe total de 2,053.9 miles de pesos,
correspondientes al secado y envasado de leche en polvo, asi como a la premezcla de
vitaminas, oleina de palma y las vitaminas A+D3 utilizadas para dicho fin, los cuales no
fueron proporcionados por LICONSA.

ENTREVISTAS A SERVIDORES PUBLICOS

Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores publicos
responsables de la administracion de los contratos LICONSA/CADQ/001323/2023,
LICONSA/CADQ/001376/2023 y LICONSA/CADQ/001147/2023.

Subgerente del Programa de Abasto Social Coahuila de LICONSA
e Del contrato nimero LICONSA/CADQ/001323/2023, sefialé lo siguiente:

o La verificacién de que las personas fisicas registradas en el Centro de Acopio
de San Pedro, Coahuila fueran pequefios y medianos productores se realizd
mediante la UPP, el aretaje, visitas a los establos y la documentacién con la
que el productor se incorporé al Padron Nacional de Productores de
LICONSA.

o Al momento de la entrega de la leche fresca por parte de los productores, se
les proporcionaban el ticket del pesaje con la tara y el documento que
sefiala los resultados del analisis de la leche fresca.

o La totalidad de la leche fresca acopiada fue enviada para su maquila al
proveedor ILAS México, S.A. de C.V., a través de drdenes de traspaso.
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O

Se realizd una conciliacion de los litros enviados contra los litros recibidos
por el proveedor ILAS México, S.A. de C.V.

e Del contrato nimero CADQ/001147/2023 sefialé lo siguiente:

O

Las actividades que llevd a cabo para la supervision y vigilancia de la
ejecucion de los servicios de maquila consistieron en programar con una
semana de antelacidn la entrega de la leche para que la empresa enviara el
transporte para el traslado de la misma, de acuerdo con el volumen captado
y realizd conciliaciones de las cantidades de leche enviadas por el centro de
acopio y recibidas por el proveedor, manifestd que el resto del contrato lo
administré por cuestiones ejecutivas el PAS Chihuahua.

No participd en el trdmite para pago y para acreditar la prestacion del
servicio enviaba un original de la orden de traspaso al PAS Chihuahua y una
copia de la misma al proveedor ILAS. Asimismo, realizé conciliaciones
semanales y mensuales con el PAS Chihuahua, de las cantidades de litros de
leche fresca entregadas al proveedor.

No llevd a cabo revisiones con los Centros de Acopio y las Sociedades para
conciliar el volumen de la leche que recibié el proveedor para su
procesamiento y con las plantas de destino para concertar la cantidad real
de producto entregado, que eso lo realizé el PAS Chihuahua.

La programacion y entrega de la leche en polvo a las plantas le correspondié
al PAS Chihuahua.

Toda la leche acopiada en el Centro de Acopio de San Pedro Coahuila se
entrego al proveedor ILAS México, S.A. de C.V. para su maquila.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 046/CP2023 del 8 de agosto de 2024.

Gerente Estatal de Chihuahua

e Del contrato nimero LICONSA/CADQ/001376/2023, formalizado con las personas
fisicas registradas en el Centro de Acopio de Chihuahua seial:

O

O

Verificé que los productores fueran pequefios y medianos, asi como la
propiedad y cantidad de vacas mediante la UPP.

La leche se acopid en 11 centros particulares los cuales fueron: Sunilec,
S.P.R. de R.L. de C.V.; Leche Viva, S.D.R.L. de C.V.; Lactodel, S.A. de C.V.;
Productores de leche de Rancho Valle Escondido, S.P.R. de R.L. de C.V.;
Grupo Gavatt de Productores de Leche de Rosales, S. de R.L. M.1.; El Mimbre
Alpas Productores, S.P.R. de R.L. de C.V.; Agropecuario San Benito, S.P.R. de
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R.L. de C.V.; Centro de Acopio Gato Negro, S.P.R.L. de C.V.; Grupo Lacteos
de Meoqui, A.C.; Lactolefieros, S.P.R. de R.L. e Inproladesa, S.A. de C.V.

Una vez que la leche se acopid en los 11 centros de particulares, el
proveedor ILAS recolecté la leche de los domicilios de dichos centros
particulares para su traslado a la planta del proveedor para su proceso de
magquila.

Se envid a la Gerencia Estatal Chihuahua un reporte semanal en formato
excel que contiene la informacidn de la leche recibida por cada uno de los
centros de acopio particulares, consistente principalmente en el nimero de
ticket, lote de inspeccién, nimero de remision, kilos, litros y la calidad de la
leche, el cual era enviado por la Gerencia Estatal Chihuahua a los centros de
acopio particulares para que ellos hicieran la distribucién entre los
productores que realizaron la entrega de la leche.

Los centros de acopio particulares proporcionaban a la Gerencia Estatal
Chihuahua un reporte individual en formato excel el cual contenia la
informacién de la leche entregada por cada uno de los productores
consistente en el cédigo del productor, nombre del productor y litros a
facturar por los productores.

Con base en el reporte proporcionado por los centros de acopio particulares
se realizd el registro de los litros recibidos en el Sistema de Recepcién y
Control de la Red de Acopio de Leche Fresca RECORALF.

Se emitid el dictamen de liberacidn de la leche una vez que los litros fueron
registrados en el RECORALF el peso y la calidad.

La manera en que corroboramos las entradas y salidas de leche fresca es
con la informaciéon que nos proporciond el proveedor ILAS de manera
semanal.

Toda la leche acopiada en los centros de acopio y asociaciones (centros de
acopio particulares) de Chihuahua, asi como en el Centro de Acopio de San
Pedro Coahuila se entregd al proveedor ILAS México, S.A. de C.V. para su
maquila.

Se realizaron pagos a los proveedores (personas fisicas) R2.8 en el periodo
de marzo a agosto del 2023, quien fallecid el dia 4 de marzo del mismo afo
y al R2.9 en el periodo de febrero a noviembre del 2023, quien fallecié el dia
5 de febrero del mismo afio, lo anterior toda vez que nadie dio aviso a la
Gerencia Estatal Chihuahua de la defuncién del productor ni el centro de
acopio ni familiares, y la revisién de la documentacién del productor se
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realizd de manera anual, cada que se cumple el afio de la vigencia de la UPP.
Los pagos se realizan si existe una cuenta bancaria activa y un RFC activo.

e Del contrato nimero CADQ/001147/2023 celebrado con la persona moral ILAS
Meéxico, S.A. de C.V. sefiald que:

o Realizé visitas periddicas a la planta del proveedor, visitas a los centros de
acopio particulares donde el proveedor recolectaba la leche fresca para
verificar su traslado, verificd al personal de LICONSA que se encontraba en
la planta del proveedor, verificacién visual del proceso del secado,
ensobretado, ensacado con apoyo del personal que se encuentra en planta,
realizd conciliaciones con el proveedor de la cantidad de litros recibidos y la
cantidad de kilos de leche en polvo que regresa a las plantas de LICONSA,
tuvo comunicacion constante con la planta. Verificd las cantidades y la
calidad del producto final que llegd a las plantas de LICONSA.

o Laleche que recolecté el proveedor ILAS México, S.A. de C.V. para someter
al proceso de maquila, objeto del contrato provino de los centros de acopio
y asociaciones (centros de acopio particulares) de Chihuahua, asi como del
Centro de Acopio de San Pedro Coahuila.

o Se aplicé el factor de conversion del 0.091 a la totalidad de litros de leche
fresca a maquilar para la obtencién de leche en polvo y de igual forma se
aplicé el factor de extraccidon del 0.097150 a la totalidad de litros de leche
fresca a descremar para la obtencién de crema.

o Los registros presupuestarios se realizaron en el sistema SICOP-CONAC, con
base en el manual de procedimientos del ejercicio y control presupuestal
del gasto corriente relacionados con los contratos
LICONSA/CADQ/001376/2023 y CADQ/001147/2023.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 047/CP2023 el dia 9 de agosto de 2024.
Subgerente de Recepcion de Maquila y Leche de LICONSA
e Del contrato nimero LICONSA/CADQ/001147/2023 sefialo lo siguiente:

o Através de la Gerencia de Produccion se envia un programa para la entrega
de sacos al proveedor ILAS México, S.A. de C.V. a través de la Gerencia
Estatal de Chihuahua, semanalmente la Gerencia lleva a cabo las
conciliaciones entre los litros de leche fresca entregada y la conversioén a
leche en polvo para los inventarios en control de terceros de la misma y de
lo anterior Unicamente le informan via correo electrénico.
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o La Gerencia Estatal de Chihuahua llevé a cabo revisiones con los Centros de
Acopio y las Sociedades (centros de acopio particulares) para la conciliacidn
mensual del volumen de la leche fresca que recibié el proveedor para
concertar la cantidad real de producto entregado.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 061/CP2023 el dia 20 de agosto de 2024.

Visitas a Centros de Acopio de LICONSA

La visita al centro de Acopio de San Pedro, Coahuila fue atendida por la Subgerente
del Programa de Abasto Social Coahuila, en donde sefialé que le corresponde la
transferencia de la leche relacionada con el contrato LICONSA/CADQ/001323/2023
al proveedor ILAS México, S.A. de C.V. para el servicio de maquila relacionado con el
contrato CADQ/001147/2023, ya que es responsabilidad de la Gerencia Estatal de
Chihuahua la conciliacién y el pago al proveedor. Lo anterior se asenté en el AACA
008/CP2023 del 5 de junio de 2024.

La visita al Centro de Acopio de Meoqui, Chihuahua fue atendida por el Gerente
Estatal de Chihuahua, en donde sefialé que con relacidn al contrato numero
CADQ/001147/2023 para realizar los pagos al proveedor se le solicita los CFDI del
secado de la leche, del premix, vitamina y oleina que afiadid a la leche, asi como las
remisiones de las entregas de la leche envasada, ensacada y ensobretada;
Chihuahua sélo realiza los pagos de leche ensobretada para el Programa de Abasto
Social y las plantas llevan a cabo el pago de los sacos de 25 kg de la leche en polvo.
Lo anterior se asentd en el AACA 036/CP2023 del 27 de junio de 2024.

La visita al Centro de Acopio Julimes, Chihuahua fue atendida por el Enlace
Administrativo en el Centro de Acopio Julimes, en donde sefialé que con relacion al
contrato nimero CADQ/001147/2023, una vez acopiada la leche, el jefe del centro
de acopio solicita al coordinador de centros de acopio el transporte, el cual a su vez
se la solicita a la empresa ILAS México, S.A. de C.V. para su entrega a través de
drdenes de traspaso, en las cuales se describe la cantidad de litros, la calidad de la
leche, los sellos de seguridad del contenedor, nimero de placas y el nimero de la
pipa. Durante el ejercicio fiscal 2023 la totalidad de la leche acopiada en el estado
de Chihuahua se entregé a ILAS, México S.A. de C.V. para su maquila. Lo anterior se
asentd en el AACA 038/CP2023 del 27 de junio de 2024.

Organismos Coadyuvantes

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) e Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Se comprobé que los proveedores (personas fisicas) R2.6, R2.7, R2.4, R2.3,
R2.2,R2.1,R2.5,R2.10, R2.11, R2.12, R2.13, R2.14, R2.15, R2.16, R2.17, R2.22 e ILAS
México, S.A. de C.V., cumplieron con sus obligaciones fiscales y de seguridad social
correspondientes al ejercicio fiscal 2023. Asimismo, se identificé que el proveedor
(persona fisica) R2.18 declaré ingresos menores a los recibidos por LICONSA.
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Se verificd que los pagos realizados
por LICONSA corresponden a los reflejados en los estados de cuenta a nombre de
los proveedores ILAS México, S.A. de C.V., relacionado con el Servicio de maquila
para la recoleccioén, el secado, ensobretado y ensacado de la leche y a nombre de las
personas fisicas registradas en los centros de acopio de San Pedro, Coahuila y
Chihuahua; y a su vez, dichos proveedores realizaron diversos movimientos
bancarios derivados de su operacién.

Ademas, se identificd que los proveedores (personas fisicas) R2.6, R2.7 y R2.23
transfirieron el 75.0%, 72.8% y 69.8% respectivamente, de los recursos pagados por
LICONSA por concepto de adquisicion de leche, a la persona moral Pasteurizadora
de los Productores de Leche S.A. de C.V.

Adicionalmente, se identificd que la persona moral Agricola Ganadera Los Lujan,
S.P.R. de R.L. de C.V., recibié transferencias bancarias por un monto total de
74,729.4 miles de pesos de los proveedores (personas fisicas) R2.13, R2.12, R2.15 y
R2.22, registrados en el centro de acopio Chihuahua, las cuales recibieron de
LICONSA por concepto de adquisicion de leche un importe total 75,729.9 miles de
pesos, como se detalla:

TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR PROVEEDORES DE LICONSA A
AGRICOLA GANADERA LOS LUJAN, S.P.R. DE R.L. DE C.V.
(Miles de pesos)

Transferido a Agricola

Provee]ccji;rc;?ersona Pilgcag;SpAor Ganadera Los Lujan, %
S.P.R.deR.L.de C.V.
R2.13 20,885.1 20,683.8 99.0%
R2.12 21,637.0 21,4243 99.0%
R2.22 14,982.9 14,669.5 97.9%
R2.15 18,224.9 17,951.8 98.5%
Total 75,729.9 74,729.4 98.7%

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacién
proporcionada por la CNBV.

Asimismo, se identificd que el proveedor (persona fisica) R2.11 de los 23,619.6 miles
de pesos pagados por LICONSA, por la adquisicion de leche fresca, realizd
transferencias al proveedor (persona fisica) R2.16, por un monto total de 18,820.1
miles de pesos, quien también recibié pagos de LICONSA.

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México (RPPyC) y
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER). Se identificé que los proveedores
(personas fisicas) R2.13 y R2.12 son socias y forman parte del consejo de
administracién de la persona moral Agricola Ganadera Los Lujan, S.P.R. de R.L. de
C.V. como secretaria y tesorera, respectivamente.
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De los antecedentes registrales de la persona moral Grupo Lactodel, S.A. de C.V,, se
identifico que diversos proveedores (personas fisicas) a los cuales LICONSA les
realizd pagos por la adquisicion de leche fresca, forman parte de dicha persona
moral con los cargos siguientes: proveedor (persona fisica) R2.17, Presidente del
Consejo de Administracién y Apoderado legal; proveedor (persona fisica) R2.10,
Secretario del Consejo de Administracion; proveedor (persona fisica) R2.18,
Tesorero del Consejo de Administracidn; proveedores (personas fisicas) R2.14,
R2.24 y R2.25, Accionistas. Grupo Lactodel, S.A. de C.V. en el ejercicio fiscal 2021,
fue contratada por LICONSA para la adquisicién de leche fresca.

La proveedora (persona fisica) R2.16 a la cual LICONSA le realizé pagos por la
adquisicion de leche fresca, es apoderada legal de la persona moral Grupo Lacteos
de Meoqui, A.C,, la cual en el ejercicio fiscal 2019, fue contratada por LICONSA para
la adquisicién de leche fresca.

e Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno. Los contratos formalizados en el ejercicio fiscal 2023 por LICONSA con el
proveedor ILAS México, S.A. de C.V., fueron informados a la entonces SFP y dicho
proveedor no fue sujeto a alguna sancion durante dicho ejercicio fiscal.

e Registro Nacional de Poblacion e Identidad. Se verificé la informacion
correspondiente a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en el portal del
Registro Nacional de Poblacidon e Identidad de la Secretaria de Gobernacion y en el
analisis de la informacién obtenida se identificd que los proveedores (personas
fisicas) R2.8, R2.19, R2.9, R2.20 y R2.21 contaron con CURP dada de baja por
defuncidn.

Como consecuencia de la reunidn de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares que se llevé a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA y la ASF, la entidad
fiscalizada remitié las argumentaciones y documentacién que estimd pertinente para
justificar y aclarar los resultados; en el andlisis se identific6 que LICONSA no aclara ni
justifica las observaciones del presente resultado, por lo que éstas contindan en los
términos sefialados.

Por lo que refiere a las recomendaciones y sus mecanismos de atencion acordados, LICONSA
proporciond diversa informacion y documentacién, con la que se constata que ha iniciado
las acciones a efecto de implementar dichos mecanismos; sin embargo, no proporcioné
evidencia documental con la que se acrediten las acciones y mecanismos de control,
supervisiéon y verificacion implementados de manera institucional para atender las
recomendaciones emitidas y acordadas por la ASF y LICONSA.

2023-2-08VST-23-0235-01-002 Recomendacion

Para que Liconsa, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control, supervision vy
seguimiento, que le permitan contar con la informacién vigente y actualizada de la cantidad
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de vacas en produccién durante el ejercicio fiscal correspondiente, con la finalidad de
verificar que el proveedor es productor, acreedor al precio de garantia o precio de mercado
segln la cantidad de litros de leche fresca entregada por cada uno de los proveedores y que
la misma corresponda a la capacidad real de produccién del productor.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2023-5-06E00-23-0235-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a R2.18, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2023-9-08VST-23-0235-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa  Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Seguridad
Alimentaria Mexicana con competencia en Liconsa, S.A. de C.V., o su equivalente, realice
las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestiébn, no supervisaron, no vigilaron y no acreditaron documentalmente el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de los proveedores adjudicados,
establecidas en los contratos numeros LICONSA/CADQ/001323/2023,
LICONSA/CADQ/001376/2023, LICONSA/CM/1060/2023, LICONSA/CM/1062/2023, LICONSA
CADQ/001147/2023, CARR/1391/2020, LICONSA/PST/520/2023 LICONSA/CM/002417/2023,
LICONSA/PST/521/2023, LICONSA/CM/002625/2023, LICONSA/PST/002621/2023,

LICONSA/PST/853/2023, LICONSA/PST/854/2023, LICONSA/CADQ/000513/2023,
LICONSA/CADQ/000821/2023, LICONSA/CADQ/000515/2023,
LICONSA/CADQ/000509/2023, LICONSA/CADQ/000511/2023,

LICONSA/CADQ/001339/2023, LICONSA/CM/003135/2023, LICONSA/CADQ/001336/2023,
LICONSA/CM/003121/2023, LICONSA/CADQ/001334/2023, LICONSA/CM/003134/2023,
LICONSA/CADQ/001341/2023, LICONSA/CM/003137/2023, LICONSA/CADQ/001333/2023,
LICONSA/CM/0000244/2024 y LICONSA/CADQ/001329/2023, en virtud de que no se
evidencié documentalmente la administracidn, supervisién o vigilancia del cumplimiento de
los contratos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Art. 42,
Par 1; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art.
66, Frac. | y de los contratos, sus anexos técnicos y convenios modificatorios.
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2023-9-08VST-23-0235-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Seguridad
Alimentaria Mexicana con competencia en Liconsa, S.A. de C.V., o su equivalente, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién, no llevaron a cabo los procedimientos de contrataciéon de conformidad con la
normativa aplicable; asimismo, no presentaron en su totalidad los documentos que
integran los procedimientos de contratacidn relacionados con la formalizacién de los
contratos ndmeros LICONSA/CADQ/001323/2023, LICONSA/CADQ/001376/2023,
LICONSA/CM/1060/2023, LICONSA/CM/1062/2023, LICONSA CADQ/001147/2023,
LICONSA/CADQ/000513/2023, LICONSA/CADQ/000821/2023,
LICONSA/CADQ/000515/2023, LICONSA/CADQ/000509/2023,
LICONSA/CADQ/000511/2023, LICONSA/CADQ/001339/2023, LICONSA/CM/003135/2023,
LICONSA/CADQ/001336/2023, LICONSA/CM/003121/2023, LICONSA/CADQ/001334/2023,
LICONSA/CM/003134/2023, LICONSA/CADQ/001341/2023, LICONSA/CM/003137/2023,
LICONSA/CADQ/001333/2023, LICONSA/CM/0000244/2024 y
LICONSA/CADQ/001329/2023, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art. 2, fraccion X, 25, 26, Par. 6, 27, 35
fraccion lll, 40 y 41 Par. 2; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Art. 18, 27, 28, Frac. ll, 29, 30, 48, ultimo parrafo, 66 Frac. l y lll,
71, Par. 2, 84, Par. 4 y 5, 85, 91 Frac. Il y parrafo dltimo y de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de LICONSA,
apartado VI. "Bases y Lineamientos", numeral 6.5 "Investigacién de Mercado" y del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.10.

2023-9-08VST-23-0235-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Seguridad
Alimentaria Mexicana con competencia en Liconsa, S.A. de C.V., o su equivalente, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestidn, recibieron leche fresca de personas fisicas que durante el periodo del 1 de enero al
8 de junio de 2023 rebasaron el volumen maximo de litros permitidos por productor, en
incumplimiento del "Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para el ejercicio fiscal 2023", Art. 3.
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2023-9-08VST-23-0235-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Seguridad
Alimentaria Mexicana con competencia en Liconsa, S.A. de C.V., o su equivalente, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestidn, autorizaron el ingreso de proveedores (personas fisicas y morales) al Registro
Nacional de Productores de Liconsa, S.A. de C.V. que no contaron con la Clave de Unidad de
Produccién Pecuaria que acreditara que los proveedores eran productores y que contaron
con ganado en produccién, y por lo tanto, no reunieron los requisitos para su incorporacion
a la actividad de adquisicién de Leche Nacional de Liconsa, S.A. de C.V., en incumplimiento
del Manual de Procedimientos para la Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021, apartados "VII. Procedimientos", 7.1
"Procedimiento para la adquisicién, recepcién y pago de leche nacional", 7.1.1. "Politicas
especificas", numerales 3, 5,6y 9, inciso n..

2023-2-08VST-23-0235-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Liconsa, S.A. de C.V. por un monto de 19,448,016.90 pesos (diecinueve
millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil dieciséis pesos 90/100 M.N.), por realizar pagos
a 18 proveedores (personas fisicas) que rebasaron el limite maximo de vacas en ordefia, por
lo tanto, no eran acreedores al precio de garantia, por entregas de leche relacionadas con el
objeto de los contratos en el Centro de Acopio de San Pedro Coahuila y del PAS Chihuahua
durante el periodo del 1 de enero al 19 de agosto de 2023, correspondientes a los contratos
LICONSA/CADQ/001323/2023 por un monto de 14,915,592.57 pesos (catorce millones
novecientos quince mil quinientos noventa y dos pesos 57/100 M.N.) vy
LICONSA/CADQ/001376/2023 por un monto de 4,532,424.33 pesos (cuatro millones
quinientos treinta y dos mil cuatrocientos veinticuatro pesos 33/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro, en
incumplimiento del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para el ejercicio fiscal 2023, Art. 10, Frac. lll, y del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcidn y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre
de 2021 el apartado Ill. GLOSARIO "Mediano Productor de Leche".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pagos sin contar con la evidencia documental de la recepcion de la leche fresca.
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2023-2-08VST-23-0235-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Liconsa, S.A. de C.V. por un monto de 1,026,898.59 pesos (un millén
veintiséis mil ochocientos noventa y ocho pesos 59/100 M.N.), por los pagos realizados a
dos proveedores (personas fisicas) que se identificaron como fallecidas en el Registro
Nacional de Poblacidn e Identidad, mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 66, Frac. I.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Pagos sin contar con la evidencia documental que acredite la recepcion de la leche fresca.

3. ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE LABORATORIO PARA LOS CENTROS DE ACOPIO DE LA
RED DE CAPTACION DE LECHE FRESCA DE LICONSA

En el ejercicio fiscal 2023, LICONSA tuvo vigente un contrato con el proveedor Grupo
Turbofin, S.A.P.l. de C.V., para llevar a cabo el arrendamiento de equipo de laboratorio para
Centros de Acopio de la red de captaciéon de leche fresca de “LICONSA”, como se detalla en
el siguiente cuadro:

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE LABORATORIO PARA LOS CENTROS DE ACOPIO
DE LA RED DE CAPTACION DE LECHE FRESCA DE LICONSA
(Miles de pesos)

Proveedor Numero de Contrato Objeto

Arrendamiento de equipo de laboratorio para Centros
CARR/1391/2020 de Acopio de la red de captacion de leche fresca de
LICONSA.

Grupo Turbofin,
S.A.P.I.de C.V.

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién proporcionada por LICONSA.

Procedimiento de contratacion

El procedimiento de contratacion se fiscalizd en la Cuenta Publica 2020 y los hallazgos
identificados se reportaron en el Informe Individual respectivo.

Ejecucidon del contrato numero CARR/1391/2020, suscrito con Grupo Turbofin, S.A.P.l. de
C.V. durante el ejercicio fiscal 2023

e LICONSA proporcioné 168 podlizas de diario y de egresos del proveedor Grupo
Turbofin, S.A.P.I. de C.V. y en el andlisis de la documentacién proporcionada se
conocié que conté con evidencia documental de los servicios devengados por un
monto de 89,435.1 miles de pesos y de los servicios pagados por 74,062.4 miles de
pesos.
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e Los CFDI nimeros F-1711, F-1719, F-1724, F-1756, F-1819, F-1864, F-1934, F-1999, F-
2063, F-2126 y F-2680 correspondientes al Programa de Abasto Social Campeche,
sefialan el Centro de Acopio Palizada, y no asi el ubicado en Candelaria, en
contravencidon de lo establecido en el contrato nimero CARR/1391/2020, en su
cldusula DECIMA OCTAVA. “FACTURACION”, tercer parrafo, inciso e).

En el analisis de la informacién y documentacién proporcionada, se observé que no conté
con lo siguiente:

e Lacarta de apoyo de alcance amplio del fabricante de los equipos en idioma espafiol
o con traduccion simple al espafiol en los Centros de Acopio Candelaria y Calderdn,
en contravencién de lo establecido en el Anexo Técnico, seccidén XV “Requerimientos
de “LICONSA””, numeral 6, y seccion XXIlI, inciso d).

e Podliza de seguro con cobertura amplia, que incluyera dafios materiales que sufran los
equipos por la cobertura amplia de todo riesgo, fendmenos hidrometeoroldgicos,
terremotos y robo con o sin violencia vigente en el periodo de octubre a diciembre
del ejercicio fiscal 2023, en contravencién de lo establecido en la clausula VIGESIMO
NOVENA. “SEGURQOS” y en el Anexo Técnico, seccion XXIV “Pélizas y Seguros”.

e Carta de confidencialidad firmada por el Representante o Apoderado de Grupo
Turbofin, S.A.P.l. de C.V., con los Centros de Acopio Candelaria y Granjas Fatima, en
contravenciéon de lo establecido en la cldusula DECIMA QUINTA.
“CONFIDENCIALIDAD”, segundo parrafo, y en el Anexo Técnico, seccion XIV
“Términos y condiciones generales del arrendamiento”, numeral 12.

e Evidencia documental de la entrega en los Centros de Acopio Candelaria y Alvaro
Obregdén de la ficha técnica, manuales e instructivos de cada equipo, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, secciéon XIV “Términos vy
condiciones generales del arrendamiento”, numeral 9.

e El Programa Anual de Surtimiento correspondiente al ejercicio fiscal 2023 que
incluya al PAS Chiapas; asi como la evidencia documental de la suficiencia de
refacciones y consumibles originales y nuevos de los equipos de cada punto de
equipamiento, en contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccidn XXIlII
“Obligaciones que debe cumplir “EL PROVEEDOR””, inciso c).

e Evidencia documental de la aplicacidn o cobro por parte de LICONSA al proveedor de
las penalizaciones y deducciones por un monto de 4,309.1 miles de pesos,
correspondientes a 26 componentes consistentes en ocho espectrometros de
infrarrojo medio o FTIR, ocho cridéscopos, cinco parrillas de calentamiento, tres
bancos de laboratorio, un bafio maria digital, un balanza analitica y un refrigerador
para resguardo de muestras y/o reactivos, reportados via la mesa de ayuda de Grupo
Turbofin, S.A.P.l. de C.V., que no fueron reparados o sustituidos en el plazo
establecido en el contrato.
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Como consecuencia de la reunién de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares que se llevo a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA
y la ASF, la entidad fiscalizada remitié las argumentaciones y documentacién que
estimo pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el andlisis realizado se
identifico que:

LICONSA proporciond evidencia documental de la aplicacion y cobro al proveedor de
las penalizaciones y deducciones; asi como escritos del administrador del contrato
donde aclara las causas de los incidentes no penalizados con su respectiva evidencia
documental del contrato CARR/1391/2020, con lo que se solventa lo observado por
4,309.1 miles de pesos.

Solicitud de informacion al proveedor Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V.

Se solicitd a Grupo Turbofin, S.A.P.I. de C.V., informacion legal y administrativa de la
empresa, asi como la documentacién de la prestacidon del servicio objeto del contrato
formalizado con LICONSA vy vigente en el ejercicio fiscal 2023; al respecto, su Apoderado
Legal atendié dicho requerimiento y en el andlisis se observé que el proveedor no
proporciond lo siguiente:

e Inventario detallado de componentes base del servicio.

e Evidencia documental de la entrega de la memoria técnica anual correspondiente al
ejercicio fiscal 2023, toda vez que uUnicamente proporcioné los formatos
denominados “Acta entrega recepcidon de punto de equipamiento” y “Formato de
resguardo”.

e Descripcién detallada de todas las operaciones realizadas por la persona moral
Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V., durante el ejercicio fiscal 2023 con LICONSA, que
incluyera importe, fecha y tipo de servicio; fecha y lugar de la prestacion del servicio,
indicando el nombre y cargo del personal responsable en cada fase del proceso de la
prestacion del servicio a LICONSA.

Visitas a Centros de Acopio

Se llevaron a cabo visitas a diversos Centros de Acopio de LICONSA, con la finalidad de que
el personal de LICONSA exhibiera la documentacién del ingreso, recepcion y operacién de
los puntos de equipamiento objeto del contrato CARR/1391/2020 vigente durante el
ejercicio fiscal 2023, en donde se conocié lo siguiente:

En el Centro de Acopio San Pedro, Coahuila, no se conté con:
e Acta de Entrega-Recepcién en contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico,

seccion XIV “Términos y condiciones generales del arrendamiento” numeral 19, asi
como el Anexo 6 del contrato CARR/1391/2020.
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e Resguardo de equipamiento en contravencién de lo establecido en el Clausula
Tercera del contrato nimero CARR/1391/2020, y del Anexo Técnico, seccion XIV
“Términos y condiciones generales del arrendamiento” numerales 7 y 16, asi como el
Anexo 4 del contrato CARR/1391/2020.

e Carta de confidencialidad firmada por el Representante o Apoderado de Grupo
Turbofin, S.A.P.l. de C.V., en contravencién de lo establecido en el Clausula DECIMA
QUINTA. “CONFIDENCIALIDAD” del contrato nimero CARR/1391/2020, y del Anexo
Técnico, seccion XIV “Términos y condiciones generales del arrendamiento” numeral
12.

e Carta compromiso de apoyo de alcance del fabricante de los equipos en idioma
espafnol o con una traduccion simple al espafiol, en contravencién de lo establecido
en el Anexo Técnico, secciones XV “Requerimientos de “LICONSA””, numeral 6; y
XXIl “Obligaciones que debe cumplir “EL PROVEEDOR””, inciso d).

e Carta en papel membretado y firmada por el representante legal o apoderado de
Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V., que sefialara que todo el equipo cumplié con los
requerimientos y caracteristicas solicitadas en el Anexo Técnico del contrato, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccion XV “Requerimientos de
“LICONSA””, numeral 7.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 008/CP2023 del 5 de junio de 2024.
En el Centro de Acopio San Juan de los Lagos, Jalisco, no se contd con:

e Acta de Entrega-Recepcidén en contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico,
seccion XIV “Términos y condiciones generales del arrendamiento” numeral 19, asi
como el Anexo 6 del contrato CARR/1391/2020.

e Carta en papel membretado y firmada por el representante legal o apoderado de
Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V., que sefialara que todo el equipo cumplié con los
requerimientos y caracteristicas solicitadas en el Anexo Técnico del contrato, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccion XV “Requerimientos de
“LICONSA””, numeral 7.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 013/CP2023 del 11 de junio de 2024.
En el Centro de Acopio Lagos de Moreno, Jalisco, no se conté con:
e Acta de Entrega-Recepcién de punto de equipamiento del 23 de agosto de 2023, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccién XIV “Términos vy

condiciones generales del arrendamiento” numeral 19, asi como el Anexo 6 del
contrato CARR/1391/2020.
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Carta en papel membretado y firmada por el representante legal o apoderado de
Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V., que sefialara que todo el equipo cumplié con los
requerimientos y caracteristicas solicitadas en el Anexo Técnico del contrato, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccion XV “Requerimientos de
“LICONSA””, numeral 7.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 014/CP2023 del 11 de junio de 2024

En el Centro de Acopio Meoqui, Chihuahua, no se conté con:

Carta de confidencialidad firmada por el Representante o Apoderado de Grupo
Turbofin, S.A.P.l. de C.V., en contravencién de lo establecido en el Cldusula DECIMA
QUINTA. “CONFIDENCIALIDAD” del contrato niumero CARR/1391/2020, y del Anexo
Técnico, seccion XIV “Términos y condiciones generales del arrendamiento” numeral
12.

Ficha técnica, manuales, e instructivos de cada equipo, con la descripcion detallada
de los componentes o consumibles a proveer, en contravencion de lo establecido en
el Anexo Técnico, seccidn XIV “Términos y condiciones generales del arrendamiento”
numeral 9.

Carta compromiso de apoyo de alcance del fabricante de los equipos en idioma
espafnol o con una traduccion simple al espafiol, en contravencién de lo establecido
en el Anexo Técnico, secciones XV “Requerimientos de “LICONSA””, numeral 6; y
XXIl “Obligaciones que debe cumplir “EL PROVEEDOR””, inciso d).

Carta en papel membretado y firmada por el representante legal o apoderado de
Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V., que sefialara que todo el equipo cumplié con los
requerimientos y caracteristicas solicitadas en el Anexo Técnico del contrato, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccion XV “Requerimientos de
“LICONSA””, numeral 7.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 036/CP2023 del 27 de junio de 2024.

En el Centro de Acopio Julimes, Chihuahua, no se conté con:

La ficha técnica, manuales e instructivos de cada equipo, con la descripcion detallada
de los componentes o consumibles a proveer, en idioma o traduccidn en espafiol, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccién XIV “Términos vy
condiciones generales del arrendamiento”, numeral 9.

Evidencia documental de los mantenimientos preventivos realizados a los
componentes de los equipamientos, conforme a lo establecido en la Clausula
CUARTA. “FORMA DE “EL ARRENDAMIENTQ” del contrato nimero CARR/1391/2020,
y en el Anexo Técnico, seccion XV “Requerimientos de “LICONSA””, numeral 4.
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e Carta de confidencialidad firmada por el Representante o Apoderado de Grupo
Turbofin, S.A.P.l. de C.V., en contravencién de lo establecido en el Cldusula DECIMA
QUINTA. “CONFIDENCIALIDAD”, del contrato nimero CARR/1391/2020, y del Anexo
Técnico, seccion XIV “Términos y condiciones generales del arrendamiento” numeral
12.

e Carta compromiso de apoyo de alcance del fabricante de los equipos en idioma
espafnol o con una traduccion simple al espafiol, en contravencién de lo establecido
en el Anexo Técnico, secciones XV “Requerimientos de “LICONSA””, numeral 6; y
XXIl “Obligaciones que debe cumplir “EL PROVEEDOR””, inciso d).

e Carta en papel membretado y firmada por el representante legal o apoderado de
Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V., que sefialara que todo el equipo cumplié con los
requerimientos y caracteristicas solicitadas en el Anexo Técnico del contrato, en
contravencion de lo establecido en el Anexo Técnico, seccién XV “Requerimientos de
“LICONSA””, numeral 7.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 038/CP2023 del 27 de junio de 2024.
Entrevistas

Se llevd a cabo una entrevista y reunién de trabajo con el servidor publico que durante el
ejercicio fiscal 2023 desempefid el cargo de Subgerente de Produccion y Encargado de la
Subgerencia de Aseguramiento de Calidad y quien fungié como administrador del contrato
suscrito con Grupo Turbofin, S.A.P.1. de C.V., de la cual se conocié lo siguiente:

e El proveedor hizo la entrega en una sola ocasién, durante el procedimiento de
contratacion, de la copia de la carta de apoyo de alcance amplio del fabricante de los
equipos en idioma espafiol o con traduccion simple al espafiol y la Subgerencia de
Aseguramiento de Calidad notificd el contrato con sus caracteristicas a los Centros de
Trabajo.

e Manifesté que los equipos de laboratorio arrendados se encontraron asegurados
mediante pdliza de seguro con cobertura amplia que el proveedor adquirid al inicio
del procedimiento de contratacion, durante la vigencia del contrato, la cual formé
parte del expediente de contratacion, en su propuesta de contratacion.

e El proveedor elaboré un Programa Anual de Surtimiento y lo notificd via escrito, el
cual incluyd programaciones de entregas trimestrales, semestrales, o seglin consumo
y caducidad de las soluciones.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 042/CP2023 del 5 de agosto de 2024.
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Organismos Coadyuvantes

e Servicio de Administracidon Tributaria (SAT) e Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). El proveedor Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V., cumplié con sus obligaciones
fiscales y de seguridad social correspondientes a la presentacion de la declaracion
anual y declaracién informativa de operaciones con terceros (DIOT) y se encontro al
corriente con las obligaciones de pago de aportaciones de Seguro Social durante
dicho ejercicio.

e Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Se verificd que los pagos realizados
por LICONSA corresponden a los reflejados en los estados de cuenta a nombre del
proveedor Grupo Turbofin, S.A.P.I. de C.V., relacionados con el servicio de
Arrendamiento de equipo de laboratorio para Centros de Acopio de la red de
captacién de leche fresca de LICONSA, y a su vez dicho proveedor realizé diversos
movimientos bancarios derivados de sus operaciones.

e Secretaria de la Funcién Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno. Se verificé que el proveedor Grupo Turbofin, S.A.P.l. de C.V. no estuvo
sujeto a alguna sancidn durante el ejercicio fiscal 2023.

e Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México (RPPyC) y
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER). Se conocié la existencia de
antecedentes registrales de caracter mercantil relacionados con Grupo Turbofin,
S.A.P.l.de C.V.

Como consecuencia de la reunidn de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA vy la ASF, la entidad
fiscalizada remitié las argumentaciones y documentacién que estimd pertinente para
justificar y aclarar los resultados; en el andlisis realizado se identificd que LICONSA no aclara
ni justifica las observaciones del presente resultado, por lo que éstas contindan en los
términos sefialados.

Por lo que refiere a las recomendaciones y sus mecanismos de atencion acordados, LICONSA
proporciond diversa informacion y documentacion, con la que se constata que ha iniciado
las acciones a efecto de implementar dichos mecanismos; sin embargo, no proporcioné
evidencia documental con la que se acrediten las acciones y mecanismos de control,
supervisiéon y verificacion implementados de manera institucional para atender las
recomendaciones emitidas y acordadas por la ASF y LICONSA.

2023-2-08VST-23-0235-01-003 Recomendacion

Para que Liconsa, S.A. de C.V. establezca mecanismos de control, supervision y
seguimiento, que permitan identificar la ubicacion y estatus de todos los bienes arrendados,
con la finalidad de controlar y supervisar el funcionamiento en los Centros de Acopio de
Liconsa, S.A. de C.V.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accidén 2023-9-08VST-23-0235-08-002

4. SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LECHE FRESCA DE LOS CENTROS DE
ACOPIO A LAS PLANTAS DE LICONSA

En el ejercicio fiscal 2023 LICONSA tuvo vigentes los siguientes contratos:

CONTRATOS TRANSPORTE DE LECHE FRESCA DE LOS CENTROS DE ACOPIO LICONSA A PLANTAS DE LICONSA
(Miles de pesos)

Proveedor Numero de Contrato Objeto

Servicio de transporte de leche fresca de los centros de acopio

LICONSA/PST/520/2023 a las plantas de LICONSA. (Jalisco)

LICONSA/CM/002417/2023 Incrementar en un 20% el monto del contrato. (Jalisco)

Servicio de transporte de leche fresca de los centros de acopio
a las plantas de LICONSA. (Michoacdn)

Ampliacién del 20% a la cldusula segunda. montos y precios
del monto total del contrato. (Michoacan)

LICONSA/PST/521/2023

Transliquidos

Refrigerados Lopez  LICONSA/CM/002625/2023

S.A.deCV. Servicio de recoleccidn y transporte de leche fresca de los
LICONSA/PST/002621/2023 centros de acopio a las plantas de LICONSA, para la gerencia

estatal Michoacan.

Servicio de recoleccién y transporte de leche fresca de los

Centros de Acopio a las Plantas de LICONSA. (Campeche)

Servicio de recoleccién y transporte de leche fresca de los

Centros de Acopio a las Plantas de LICONSA. (Chiapas)

LICONSA/PST/853/2023

LICONSA/PST/854/2023

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacion proporcionada por LICONSA.

Procedimiento de Contratacion

Como consecuencia de la reunidon de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA vy la ASF, la entidad
fiscalizada remitié las argumentaciones y documentacién que estimd pertinente para
justificar y aclarar los resultados; en el analisis realizado se identifico que los hallazgos de los
procedimientos LA-08-VST-008VST977-N-6-2023, LA-008-VST-008VST977-N-14-2023 y AA-
08-VST-008VST977-N-75-2023 fueron aclarados por la entidad fiscalizada.
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Contratos numeros LICONSA/PST/520/2023 Yy convenio modificatorio
LICONSA/CM/002417/2023 suscritos con Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A. de C.V.,

LICONSA proporciond 40 pélizas de egresos de los pagos realizados a la persona moral
Transliquidos Refrigerados Lopez, S.A. de C.V., por un importe total de 196,077.6 miles de
pesos, correspondientes al contrato numero LICONSA/PST/520/2023 y su convenio
modificatorio LICONSA/CM/002417/2023.

En el andlisis de la informacidon y documentacién, se observé lo siguiente:

e El programa de carga no indico los horarios estipulados por LICONSA para la llegada
del proveedor a cada Centro de acopio, por lo que no fue posible determinar si el
servicio se realizé conforme a lo establecido en el contrato o en su caso calcular las
deducciones correspondientes por el atraso en el transporte de la leche fresca, en
contravencion del apartado Il. ACTIVIDADES DE “EL PROVEEDOR” inciso A) del
Anexo Técnico del contrato; y clausula TERCERA. LUGAR Y HORARIO DE ENTREGA
DEL SERVICIO del contrato LICONSA/PST/520/2023.

e Enlos servicios correspondientes a las rutas ocho y 30 del periodo del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2023, se transportaron 10,452,387 litros de leche, volumen que
excedio en 2,236,016 litros la cantidad maxima de 8,216,371 litros a transportar por
ambas rutas, en contravenciéon de lo establecido en los articulos 52, parrafos
primero y cuarto, de la LAASSP y 66 fraccidn Ill del RLFPRH; la cldusula SEGUNDA.
MONTO Y PRECIO del contrato; y “Descripciéon del Servicio y Cantidades a
Transportar, apartado |. PARTIDAS, TIPOS DE UNIDADES, DESCRIPCION DEL
SERVICIO Y CANTIDADES A TRANSPORTAR, del ANEXO TECNICO del contrato nimero
LICONSA/PST/520/2023 y su convenio modificatorio numero
LICONSA/CM/002417/2023.

e LICONSA pagd 8,807.2 miles de pesos sin acreditar la recoleccidn y traslado de
5,948,112 de litros de leche fresca; lo cual se identificé en los exdmenes de leche
cruda en pipa, en los cuales LICONSA registrd la recoleccidn y transporte de
140,143,076 litros de leche fresca; sin embargo, pagd al proveedor Transliquidos
Refrigerados Lépez, S.A. de C.V. la recoleccion y transporte de 146,091,188 litros de
leche fresca del periodo de marzo a diciembre de 2023, en contravencién de lo
establecido en el articulo 66, fraccién I, del RLFPRH y de la cldusula SEPTIMA.
LUGAR, PLAZOS Y CONDICIONES DE LOS SERVICIOS, parrafo tercero del contrato
nimero LICONSA/PST/520/2023; y el apartado Il “ACTIVIDADES DEL PROVEEDOR”
inciso C del ANEXO TECNICO del contrato nimero LICONSA/PST/520/2023.

e LICONSA del contrato LICONSA/PST/520/2023 vy convenio modificatorio
LICONSA/CM/002417/2023 no proporciond evidencia documental de la entrega,
transporte y recepcién de la leche fresca denominada “Control de Entrega-
Recepcidon de Leche” correspondiente a los servicios del periodo del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2023 por un monto de 196,077.6 miles de pesos; asi como de la
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aplicacion o cobro de penas convencionales informadas por LICONSA a
Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A. de C.V. por un monto de 3,996.8 miles de
pesos.

Como consecuencia de la reunion de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares que se llevé a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA vy la ASF, la entidad fiscalizada remitié6 las argumentaciones y
documentacion que estimé pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis realizado se identificd que:

o LICONSA proporciond el convenio modificatorio del contrato
LICONSA/PST/520/2023 aplicable a los servicios del periodo del 1 de marzo
al 31 de diciembre de 2023, con lo que se solventa lo observado por
196,077.6 miles de pesos.

o LICONSA proporciond la evidencia documental del cobro de penas
convencionales a Transliquidos Refrigerados Lopez, S.A. de C.V., del
contrato LICONSA/PST/520/2023 y convenio modificatorio
LICONSA/CM/002417/2023, con lo que se solventa lo observado por 3,996.8
miles de pesos.

Contrato LICONSA/PST/521/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/002625/2023
suscritos con Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A. de C.V.

LICONSA proporcioné siete podlizas de egresos de los pagos realizados a la persona moral
Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A. de C.V., por un importe total de 7,307.0 miles de
pesos, correspondientes al contrato numero LICONSA/PST/521/2023 y su convenio
modificatorio LICONSA/CM/002625/2023.

En el andlisis realizado de la informacidn y documentacién se observo lo siguiente:

e El programa de carga no indicé los horarios estipulados por LICONSA para la llegada
del proveedor a cada centro de acopio, por lo que no fue posible determinar si el
servicio se realizé conforme a lo establecido en el contrato o en su caso calcular las
deducciones correspondientes por atraso en el transporte de la leche, en
contravencion del apartado Il. ACTIVIDADES DE “EL PROVEEDOR” inciso A) del
Anexo Técnico del contrato; y clausula TERCERA. LUGAR Y HORARIO DE ENTREGA
DEL SERVICIO del contrato LICONSA/PST/521/2023.

e LICONSA no proporcioné el convenio modificatorio para la reduccion del plazo del
contrato, en contravencién de lo establecido en el articulo 52 pendultimo parrafo de
la LAASSP y clausula NOVENA MODIFICACIONES DEL CONTRATO parrafo segundo.

e LICONSA no proporcioné evidencia documental de la entrega, transporte vy
recepcion de la leche fresca denominada “Control de Entrega-Recepcion de Leche”
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correspondiente al periodo del 1 de marzo al 21 de agosto de 2023, por 7,307.0
miles de pesos; asi como de las deducciones a las unidades que realizaron 416
recorridos que no contaron con el sistema de monitoreo satelital GPS, funcional y
comprobable, que debia registrar el recorrido en tiempo real del transporte de
leche fresca de los centros de acopio de Michoacan a las plantas de LICONSA, por un
monto de 863.1 miles de pesos y del reintegro a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) de las deducciones aplicadas al servicio de recoleccién y transporte de
leche fresca, por un monto de 174.1 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunidon de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA y la ASF, la entidad fiscalizada remitid las argumentaciones vy
documentacidn que estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis realizado se identificd que:

o Proporciond el convenio modificatorio del contrato LICONSA/PST/521/2023
aplicable a los servicios del periodo del 1 de marzo al 21 de agosto de 2023,
con lo que se solventa lo observado por 7,307.0 miles de pesos.

o Proporcioné la evidencia documental del sistema de monitoreo satelital GPS
que registroé el recorrido en tiempo real del transporte de leche fresca de los
centros de acopio de Michoacan a las plantas de LICONSA, del Contrato
LICONSA/PST/521/2023 y convenio modificatorio
LICONSA/CM/002625/2023, con lo que se solventa lo observado por 863.1
miles de pesos.

o LICONSA aclard el reintegro a dicha entidad de las penalizaciones aplicadas
al proveedor por tratarse de ingresos propios relacionados con el contrato
LICONSA/PST/521/2023 y convenio modificatorio
LICONSA/CM/002625/2023, con lo que se solventa lo observado por 174.1
miles de pesos.

Contrato LICONSA/PST/002621/2023 suscrito con Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A.
de C.V.

LICONSA puso a disposicidon de la ASF siete pdlizas de egresos de los pagos realizados a la
persona moral Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A. de C.V., por la prestacion del servicio
de recoleccidn y transporte de leche fresca de los Centros de Acopio de Michoacdn a las
Plantas de LICONSA en el ejercicio fiscal 2023, por un importe total de 5,968.4 miles de
pesos, correspondientes al contrato nimero LICONSA/PST/002621/2023.

En el andlisis realizado de la informacién y documentacion se observd lo siguiente:

e El programa de carga no indico los horarios estipulados por LICONSA para la llegada
del proveedor a cada Centro de acopio, por lo que no fue posible determinar si el
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servicio se realizé conforme a lo establecido en el contrato o en su caso calcular las
deducciones correspondientes por atraso en el transporte de la leche, en
contravencion del apartado Il. ACTIVIDADES DE “EL PROVEEDOR” inciso A) del
Anexo Técnico del contrato LICONSA/PST/002621/2023.

Conforme a los Exdmenes de Leche Cruda en Pipa se reporté un importe total de
11,311 miles de litros de leche entregados en la planta de Liconsa en Michoacdn; sin
embargo, los CFDI emitidos por el proveedor Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A.
de C.V. reportan un importe total de 11,193.6 miles de litros de leche, resultando en
una diferencia de 117.3 miles de litros de leche no facturados.

No proporciond la evidencia documental que avale la entrega, transporte vy
recepcion de la leche fresca denominada “Control de Entrega-Recepcion de Leche”
correspondiente al periodo del 22 de agosto al 31 de diciembre de 2023, por un
monto de 5,968.4 miles de pesos; asi como de las deducciones a las unidades que
realizaron los 347 recorridos que no contaron con el sistema de monitoreo satelital
GPS, funcional y comprobable, que debia registrar el recorrido en tiempo real del
transporte de leche fresca de los centros de acopio de Michoacdn a las plantas de
LICONSA, por un monto de 720.0 miles de pesos y del reintegro a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) de las deducciones aplicadas al servicio de recoleccion y
transporte de leche fresca, por un monto de 77.1 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunién de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA vy la ASF, la entidad fiscalizada remitié6 las argumentaciones y
documentacion que estimé pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis realizado se identificd que:

o Proporcioné el convenio modificatorio del contrato
LICONSA/PST/002621/2023 aplicable a los servicios del periodo del 22
de agosto al 31 de diciembre de 2023, con lo que se solventa lo
observado por 5,968.4 miles de pesos.

o Proporcioné la evidencia documental del sistema de monitoreo satelital
GPS que registrd el recorrido en tiempo real del transporte de leche
fresca de los centros de acopio de Michoacan a las plantas de LICONSA,
del Contrato LICONSA/PST/002621/2023, con lo que se solventa lo
observado por 720.0 miles de pesos.

o LICONSA aclard el reintegro a dicha entidad de las penalizaciones
aplicadas al proveedor por tratarse de ingresos propios relacionados
con el contrato LICONSA/PST/002621/2023, con lo que se solventa lo
observado por 77.1 miles de pesos.
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Contrato LICONSA/PST/853/2023 suscrito con Transliquidos Refrigerados Lépez S.A. de

C.v.

LICONSA proporciond 30 pdlizas de egresos de los pagos realizados a la persona moral
Transliquidos Refrigerados Lopez, S.A. de C.V., por un importe total de 4,411.0 miles de
pesos, correspondientes al contrato nimero LICONSA/PST/853/2023.

En el andlisis realizado de la informacién y documentacion se observad lo siguiente:

No proporciond evidencia documental que avale la entrega, transporte y recepcién
de la leche fresca denominada “Control de Entrega-Recepcién de Leche”,
correspondiente al periodo del 1 de abril al 31 de diciembre de 2023; de 118
“Exdmenes de Leche Fresca en Pipa” y del “Pesaje” por 267 traspasos de leche
fresca por un monto de 4,411.0 miles de pesos; de las deducciones a los 102
certificados de limpieza de los vehiculos utilizados en el transporte de leche por un
monto de 211.6 miles de pesos; de las deducciones a las unidades que realizaron los
308 recorridos que no contaron con el sistema de monitoreo satelital GPS, funcional
y comprobable, que debia registrar el recorrido en tiempo real del transporte de
leche fresca de los centros de acopio de Campeche a las plantas de LICONSA, por un
monto de 639.0 miles de pesos; de la aplicacion de penas convencionales vy
deductivas por faltantes superiores del 1% de los traslados de la leche fresca, por un
monto de 192.1 miles de pesos y del reintegro a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) por las deducciones determinadas al servicio de recoleccién y transporte
de leche fresca, por un monto de 230.6 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunién de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA y la ASF, la entidad fiscalizada remitié las argumentaciones vy
documentacién que estimé pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis realizado se identificd que:

o Proporciond los 118 “Examenes de Leche Fresca en Pipa”, “Pesaje” por
267 traspasos de leche fresca y el convenio modificatorio del contrato
LICONSA/PST/853/2023 aplicable a los servicios del periodo del 1 de
abril al 31 de diciembre de 2023, con lo que se solventa lo observado
por 4,411.0 miles de pesos.

o Proporciond la evidencia documental de los 102 certificados de limpieza
de los vehiculos utilizados en el transporte de leche fresca del Contrato
LICONSA/PST/853/2023, con lo que se solventa lo observado por 211.6
miles de pesos.

o Proporcioné la evidencia documental del sistema de monitoreo satelital
GPS que registrd el recorrido en tiempo real del transporte de leche
fresca de los centros de acopio de Campeche a las plantas de LICONSA,
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del Contrato LICONSA/PST/853/2023, con lo que se solventa lo
observado por 639.0 miles de pesos.

o Proporcioné la evidencia documental de la aplicacion de penas
convencionales y deductivas por faltantes superiores del 1% de los
traslados de la leche fresca del Contrato LICONSA/PST/853/2023, con lo
gue se solventa lo observado por 192.1 miles de pesos.

o LICONSA aclaré el reintegro a dicha entidad de las penalizaciones
aplicadas al proveedor por tratarse de ingresos propios relacionados
con el contrato LICONSA/PST/002621/2023, con lo que se solventa lo
observado por 230.6 miles de pesos.

Contrato LICONSA/PST/854/2023 suscrito con Transliquidos Refrigerados Lopez S.A. de
C.V.

LICONSA proporciond nueve poélizas de egresos de los pagos realizados a la persona moral
Transliquidos Refrigerados Lopez, S.A. de C.V., por un importe total de 11,330.0 miles de
pesos, correspondientes al contrato nimero LICONSA/PST/854/2023.

En el andlisis realizado de la informacidn y documentacién se observo lo siguiente:

e No contd con evidencia documental que acredite la cantidad de litros que llegaron
al centro de acopio de Estacién Judrez proveniente de los centros de acopio
Escarcega, Macuspana y Yohaltln, por lo que no se pudo identificar si existian
faltantes superiores del 1% de los traspasos del centro de acopio de Estacidn Juarez
a plantas de LICONSA, en contravencién con establecido en el apartado Ill “FORMA
DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS” inciso E del Anexo Técnico del contrato.

e No conté con evidencia documental de la entrega, transporte y recepcion de la
leche fresca denominada “Control de Entrega-Recepcién de Leche”,
correspondiente al periodo del 1 de abril al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2023
por un monto de 11,330.0 miles de pesos; de las deducciones a las unidades que
realizaron los 197 recorridos que no contaron con el sistema de monitoreo satelital
GPS, funcional y comprobable, que debia registrar el recorrido en tiempo real del
transporte de leche fresca de los centros de acopio de Chiapas a las plantas de
LICONSA, por un monto de 408.7 miles de pesos y de la aplicacion de penas
convencionales y deductivas por faltantes superiores del 1% de los traspasos de

Judrez, por un monto de 107.2 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunidon de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA y la ASF, la entidad fiscalizada remitid las argumentaciones vy
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documentacion que estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis realizado se identificd que:

O

Proporciond evidencia documental del “Pesaje” del traspaso de leche
fresca nuimero 336 correspondiente a Pijijiapan y el convenio
modificatorio del contrato LICONSA/PST/854/2023 aplicable a los
servicios del periodo del 1 de abril al 31 de diciembre de 2023, con lo

gue se solventa lo observado por 11,330.0 miles de pesos.

Proporcioné la evidencia documental del sistema de monitoreo satelital
GPS que registrd el recorrido en tiempo real del transporte de leche
fresca de los centros de acopio de Campeche a las plantas de LICONSA,
del Contrato LICONSA/PST/854/2023, con lo que se solventa lo
observado por 408.7 miles de pesos.

Proporciond la evidencia documental de la aplicacion de penas
convencionales y deductivas por faltantes superiores del 1% de los
traslados de la leche fresca del Contrato LICONSA/PST/854/2023, con lo
gue se solventa lo observado por 107.2 miles de pesos.

Solicitud de informacion a la persona moral Transliquidos Refrigerados Lépez, S.A. de C.V.

Se solicitdé al proveedor informacion legal y administrativa de la empresa, asi como la
documentacién de la prestacion del servicio objeto de los contratos formalizados con
LICONSA; al respecto el Representante Legal de la persona moral Transliquidos Refrigerados
Lopez S.A. de C.V,, atendié dicho requerimiento y en el andlisis realizado se observé que el
proveedor no proporciond lo siguiente:

e Programa de carga por los traspasos de leche fresca.

e Evidencia documental de la entrega de los certificados de limpieza por traspasos de
leche fresca.

e Exdmenes de Leche Fresca en Pipa.

e “Control de Entrega-Recepcion de Leche” correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

e Evidencia documental del monitoreo de las unidades por medio de la plataforma del
sistema de localizacidn satelital.

e Evidencia documental de la entrega de los certificados de limpieza por traspasos de
leche fresca.

Ademads, manifestd que no se proporciond la documentacidén que senale la extincidn de los
derechos y obligaciones debido a que, a la fecha de la solicitud de la informacién, LICONSA
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aun no efectuaba la totalidad de los pagos por los servicios devengados correspondientes al
ejercicio fiscal 2023.

Entrevistas a Servidores Publicos

Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores publicos que
durante el ejercicio fiscal 2023 fueron responsables de la administracidon del servicio de
recoleccidn y transporte de leche fresca de los centros de acopio a las plantas de LICONSA.

El Gerente Estatal de Michoacdn administrador de los contratos numeros
LICONSA/PST/521/2023 su convenio modificatorio LICONSA/CM/002625/2023 y el contrato
LICONSA/PST/002621/2023 suscritos con Transliquidos Refrigerados Ldopez, S.A. de C.V.
sefiald lo siguiente:

e La documentacion para acreditar la recepcidon de leche en planta consistid en la
orden de traspaso y el ticket de pesada; asimismo, la documentacién solicitada al
proveedor para acreditar la prestacion del servicio de transporte de leche fresca de
los centros de acopio a la planta de LICONSA consistié en la orden de traspaso de
leche fresca, el certificado de limpieza y el examen de leche fresca en pipa.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 041/CP2023 del 5 de agosto de 2024.

El Gerente Estatal de Jalisco administrador del contrato nimero LICONSA/PST/520/2023 y
su convenio modificatorio LICONSA/CM/002417/2023 sefiald lo siguiente:

e Se aplicaron penas convencionales por llegadas tarde al Centro de acopio,
termdmetros faltantes, por punto crioscépico (como dafio al producto), agua
agregada a la leche, modelos de las pipas anteriores a 2013, faltantes de accesorios
de refrigerador y faltantes de leche. La prueba de alcohol positiva es motivo de
rechazo inmediato en planta. El dafio al producto se considera de acuerdo con el
Anexo Técnico del contrato, en el Apartado VIIl. Mermas de leche y/o dafios, la cual
refiere que el proveedor adjudicado se hara responsable de entregar en las plantas
destino la carga que le fue entregada a sus operadores en el centro de acopio sin
dafios ni faltantes.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 048/CP2023 del 9 de agosto de 2024.

El Subgerente del Programa de Abasto Social (PAS) Campeche administrador del contrato
numero LICONSA/PST/853/2023, sefial6 siguiente:

e Se acreditan las actividades con Certificados de Limpieza, orden de traspaso, ticket
de pesada y documentacion de los pagos realizados.

e El proveedor recoge la leche fresca de los centros de acopio de LICONSA
programados Salinas de Gortari, Escarcega, Candelaria y Macuspana, la recoleccion
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se hace aproximadamente cada tres dias, se llegan a hacer a la semana de dos a tres
envios y toda la leche fresca que se recolecta se entregd en el centro de acopio
Estacion Juarez, Chiapas.

El Subgerente del Programa de Abasto Social (PAS) Chiapas administrador del contrato
nimero LICONSA/PST/854/2023, sefiald lo siguiente:

e El programa de carga de entrega de la leche, lo elabora la Subgerencia de recepcion
de maquila y leche, con base en éste se elabora un programa semanal por la
coordinacion del centro de acopio dependiendo de la captacion de leche vy
semanalmente se hace de conocimiento al proveedor. Se tiene comunicacién diaria
con el proveedor por los imprevistos que puedan surgir.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 049/CP2023 del 12 de agosto de 2024.
Organismos Coadyuvantes

e Servicio de Administracion Tributaria (SAT) e Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Se comprobd que el proveedor Transliquidos Refrigerados Lopez S.A. de
C.V., cumplié con sus obligaciones fiscales y de seguridad social correspondientes al
ejercicio fiscal 2023.

e Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Se verificd que los pagos realizados
por LICONSA corresponden a los reflejados en los estados de cuenta a nombre del
proveedor Transliquidos Refrigerados Lépez S.A. de C.V., relacionados con los
contratos con el Servicio de Recoleccidn y Transporte de Leche Fresca de los Centros
de Acopio a Plantas de LICONSA y a su vez, dicho proveedor realizd diversos
movimientos bancarios derivados de su operacidn.

e Sistema Integral de Gestidn Registral (SIGER). Se identificd a los socios, accionistas y
la existencia de antecedentes registrales de actos juridicos mercantiles relacionados
con el proveedor.

e Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno. Los contratos formalizados en el ejercicio fiscal 2023 por Liconsa con el
proveedor Transliquidos Refrigerados Lopez S.A. de C.V. fueron informados a la
entonces SFP y dicho proveedor no fue sujeto a alguna sancidn durante el ejercicio
fiscal 2023.

Como consecuencia de la reunidn de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA vy la ASF, la entidad
fiscalizada remitié las argumentaciones y documentacién que estimd pertinente para
justificar y aclarar los resultados; en el andlisis realizado se identificd que LICONSA no aclara
ni justifica las observaciones del presente resultado, por lo que éstas contindan en los
términos sefialados.
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Por lo que refiere a las recomendaciones y sus mecanismos de atencion acordados, LICONSA
proporciond diversa informacion y documentacion, con la que se constata que ha iniciado
las acciones a efecto de implementar dichos mecanismos; sin embargo, no proporcioné
evidencia documental con la que se acrediten las acciones y mecanismos de control,
supervisiéon y verificacion implementados de manera institucional para atender las
recomendaciones emitidas y acordadas por la ASF y LICONSA.

2023-2-08VST-23-0235-01-004 Recomendacion

Para que Liconsa, S.A. de C.V,, instruya a las dreas competentes para que se emitan
lineamientos relacionados con el procedimiento de servicios de transporte y custodia de
leche fresca de los Centros de Acopio de Liconsa a Plantas de Liconsa, a efecto de que
establezcan los mecanismos de control, supervisidn y verificacién con la finalidad de que
existan criterios definidos y estandarizados para el seguimiento, supervision y vigilancia de
los servicios prestados; se homologuen y normen los documentos emitidos en los centros de
acopio (Orden de traspaso de Leche Fresca, Control de Entrega-Recepcién de Leche, Examen
de leche Fresca en Pipa, Pesaje y Certificado de Limpieza) y en plantas (Examen de Leche
Cruda en Pipa y Pesaje); se concilien las cantidades de litros con los involucrados (Centros de
Acopio, Proveedor y Plantas) que avalen la carga, transporte y recepcién de la leche; se
defina el procedimiento de supervisidon del sistema de monitoreo satelital (GPS) por cada
partida contratada vinculando los traspasos con las unidades que presten cada servicio; se
especifique, se norme y defina qué es un dafio y cédmo se cuantificard dicho dafio y se
establezcan en los contratos respectivos los pardmetros de calidad que se deberan cumplir
en la recepcion de la leche transportada para su aceptaciéon en planta.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2023-9-08VST-23-0235-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Seguridad
Alimentaria Mexicana con competencia en Liconsa, S.A. de C.V., o su equivalente, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestion, no formalizaron los convenios modificatorios para aumentar la cantidad de litros de
leche fresca a recolectar y transportar del contrato LICONSA/PST/520/2023; asi como para
la reduccion de la vigencia del contrato LICONSA/PST/521/2023, en incumplimiento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art. 52, Par. 1y 4.
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2023-2-08VST-23-0235-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Liconsa, S.A. de C.V. por un monto de 8,807,218.89 pesos (ocho millones
ochocientos siete mil doscientos dieciocho pesos 89/100 M.N.), por los pagos realizados sin
acreditar la recoleccidn vy traslado de 5,948,112 litros de leche fresca, relacionados con el
objeto del contrato LICONSA/PST/520/2023 y el convenio modificatorio
LICONSA/CM/002417/2023, mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Art. 42 Par. 1; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 66, Frac. | y cldusula SEPTIMA. LUGAR, PLAZOS Y
CONDICIONES DE LOS SERVICIOS, parrafo tercero del contrato numero
LICONSA/PST/520/2023; y el apartado Il "ACTIVIDADES DEL PROVEEDOR" inciso C del
ANEXO TECNICO del contrato nimero LICONSA/PST/520/2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Pagos sin contar con la evidencia documental que acredite la prestacion del servicio.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accidn 2023-9-08VST-23-0235-08-002
5. ADQUISICION DE LECHE FRESCA A GRANDES PRODUCTORES

Durante el ejercicio fiscal 2023, LICONSA tuvo vigentes cinco contratos para llevar a cabo la
adquisicion de leche fresca, como se detalla a continuacion:

CONTRATOS DE ADQUISICION DE LECHE FRESCA FRIA

(miles de pesos)

Proveedor Numero Contrato Objeto
Adquisicion de leche fresca fria entrega en la
La Hacienda de Santa Cecilia, LICONSA/CADQ/000513/2023 Gerencia Metropolitana Sur

S.C.deR.L.de C.V. Adquisicion de leche fresca fria entrega en la
LICONSA/CADQ/000821/2023 Gerencia Estatal Valle de Toluca

Adquisicion de leche fresca fria entrega en la
Gerencia Estatal Jalisco

Adquisicion de leche fresca fria entrega en la
Gerencia Metropolitana Sur

Adquisicion de leche fresca fria entrega en la
Gerencia Estatal Michoacan

Alimentos Sello Rojo,

SA deCV. LICONSA/CADQ/000515/2023

INDAMEX Industrializadora LICONSA/CADQ/000509/2023
de Alimentos Mexicanos,
S.A.de C.V. LICONSA/CADQ/000511/2023

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacion proporcionada por LICONSA.
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION (AJUDICACION DIRECTA)
De los procedimientos de contratacion se observé que LICONSA no conté con lo siguiente:

e La solicitud de cotizacién a las personas morales La Hacienda de Santa Cecilia, S.C.
de R.L. de C.V., Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V. e INDAMEX Industrializadora de
Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V., en contravencién de lo establecido en el articulo
2, fraccion X de la LAASSP y el articulo 28, fraccidn Il del Reglamento de la LAASSP.

e Las propuestas técnicas y econdmicas de las personas morales: La Hacienda de
Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V., Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V. e INDAMEX
Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V., en contravencion de lo
establecido en el articulo 30, parrafo primero, del Reglamento de la LAASSP.

e Las investigaciones de mercado para la adquisicion de leche fresca de las cinco
adjudicaciones directas, en contravencién de lo establecido en el articulo 30,
parrafo cuarto, del Reglamento de la LAASSP.

e Las dictaminaciones de las cinco adjudicaciones directas, por escrito y firmadas por
el titular del drea usuaria o requirente de los bienes, de la procedencia de las
contrataciones y de que éstas se ubicaban en alguno de los supuestos contenidos en
las fracciones IX, Xl y XII del articulo 41 de LAASSP, en contravencion de los articulos,
40, parrafo segundo y 41, parrafo segundo, de la LAASSP y 71 del Reglamento de la
LAASSP.

e La notificacion a los proveedores de la adjudicacion del contrato, en contravencién
del articulo 84, parrafos cuarto y quinto del Reglamento de la LAASSP.

e Evidencia documental de las requisiciones de las cinco adjudicaciones directas, con
su respectiva suficiencia presupuestaria para iniciar el procedimiento de
contratacién, en contravencion de los articulos 27 y 71 parrafo segundo del
Reglamento de la LAASSP.

e Evidencia de la recepcidn por parte de LICONSA de la documentacion para formar
parte del Padrdon Nacional de Productores de Leche, previo a la formalizacién de
los contratos LICONSA/CADQ/000513/2023, LICONSA/CADQ/000821/2023,
LICONSA/CADQ/000515/2023, LICONSA/CADQ/000509/2023 y
LICONSA/CADQ/000511/2023.

e Escritos de fecha previa a la contratacion en los que se manifieste que los
proveedores se encontraban legitimados para la celebracién del contrato, toda vez
gue no se encuentran dentro de los supuestos que sefialan los articulos 50 y 60 de la
LAASSP y que no tuvieron adeudos por impuestos federales; que presentaron en
tiempo y forma sus declaraciones del ultimo ejercicio fiscal y las provisionales del
ejercicio fiscal vigente; asi como que no desempeiiaron empleo, cargo o comisién en
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el servicio publico y en el caso de personas morales la relacién debia ser con los (as)
socios (as) y accionistas de la empresa participante, en contravencién del Apartado
“VII. Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidn, recepcién y pago de
leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numeral 9, incisos h, i y m del Manual
de Procedimientos para la Adquisicidon, Recepcién y Pago de Leche Nacional en
Liconsa, S.A. de C.V., del 2 de diciembre de 2021.

Clave de Unidad de Produccidn Pecuaria que acreditara que los proveedores eran
productores y que contaron con ganado en produccion, en contravencidon del
Apartado “VII. Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicién, recepcion y
pago de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numeral 9, inciso n, del
Manual de Procedimientos para la Adquisiciéon, Recepcion y Pago de Leche Nacional
en Liconsa, S.A. de C.V., del 2 de diciembre de 2021.

Evidencia documental que acreditara que los proveedores eran productores
nacionales no industriales, en contravencién del articulo 8 bis, fraccién I, parrafos
segundo y tercero del “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos, a cargo de
Seguridad Alimentaria Mexicana SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2023”.

Los contratos no establecieron las fechas o plazos de las entregas de la leche, en
contravencién de los articulos 45, fraccidon Xll, de la LAASSP, 39, fraccion |l, inciso i,
numeral 1y 81, parrafo ultimo del Reglamento de la LAASSP.

Los contratos no establecieron las condiciones, términos y procedimiento para la
aplicacion de penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, por
causas imputables a los proveedores, en contravencion de los articulos 45, fraccion
XIX 'y 53 primer parrafo, de la LAASSP.

Contratos LICONSA/CADQ/000513/2023 y LICONSA/CADQ/000821/2023 suscritos con La
Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V.

LICONSA proporcioné 18 pdlizas de egresos por un importe total de 54,279.8 miles de
pesos, del contrato LICONSA/CADQ/000513/2023 y siete pdlizas de egresos por un importe
total de 4,307.2 miles de pesos, del contrato LICONSA/CADQ/000821/2023.

En el andlisis de la informacidn y documentacion, se observé que LICONSA no contd con la
evidencia documental que acredite lo siguiente:

Que la leche fresca cumplié con los pardmetros de calidad establecidos en el
Anexo | del contrato, en contravencion de las cldusulas CUARTA “FORMAY LUGAR
DE PAGO”, ultimo parrafo y DECIMA CUARTA “CALIDAD, PESO Y MEDICION”,
parrafo  primero, de los contratos LICONSA/CADQ/000513/2023 vy
LICONSA/CADQ/000821/2023.
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e La revisidn por parte del administrador del contrato consistente en la verificacion
del cumplimiento de las especificaciones establecidas, para dar por recibida la leche
fresca, en contravenciéon de las cldusulas DECIMA PRIMERA “ADMINISTRACION,
VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE LOS BIENES”, parrafos primero y
segundo, del contrato LICONSA/CADQ/000513/2023.

e Las razones de las diferencias que existen en los parametros de calidad establecidos
en el Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Recepcidon y Pago de Leche
Nacional en Liconsa, S.A. de C.\V. en los Anexos | de los contratos
LICONSA/CADQ/000513/2023 y LICONSA/CADQ/000821/2023 vy el formato
denominado “Examen de leche cruda en pipa”.

e Evidencia documental de la aplicaciéon de la norma de calidad “Prueba de alcohol,
75% v/v” a las entregas de leche fresca del proveedor La Hacienda de Santa Cecilia,
S.C. de R.L. de C.V., en contravencidon de lo establecido en los Anexos | de los
contratos LICONSA/CADQ/000513/2023 y LICONSA/CADQ/000821/2023.

e lLas o6rdenes de suministro de la leche con su respectiva disponibilidad
presupuestaria, por cada una de las entregas de leche realizadas a LICONSA durante
la vigencia del contrato, por el proveedor La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L.
de C.V,, en contravencién del articulo 85, fraccion Il, del Reglamento de la LAASSP y
cldusulas VIGESIMA CUARTA “LEGISLACION APLICABLE”, de los contratos
LICONSA/CADQ/000513/2023 y LICONSA/CADQ/000821/2023.

Solicitud de informacion al proveedor La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V.

Se solicitd al proveedor La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V., informacién legal y
administrativa de la empresa, asi como la documentacion de la prestacién del servicio
objeto del contrato formalizado con LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023; al respecto,
dicho proveedor no atendid el requerimiento, por lo que se solicité iniciar el Procedimiento
para la Imposicidn de la Multa correspondiente.

Visita Domiciliaria al proveedor La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V.

Se comunicd la orden de visita domiciliaria a la persona moral La Hacienda de Santa Cecilia,
S.C. de R.L. de C.V., a efecto de que exhibiera la documentacién relacionada con el objeto de
los contratos nimeros LICONSA/CADQ/000513/2023 y LICONSA/CADQ/000821/2023, de lo
que se observd lo siguiente:

e La diligencia fue atendida por quien dijo ser Secretaria de la persona moral La
Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V., quien exhibidé informacion legal y
administrativa de la empresa, asi como boletas de recepcion de leche cruda vy
certificados de peso relacionados con las entregas de leche realizadas en el 2023.
Adicionalmente, manifestd que “(...) se proporcionard la totalidad de la informacién
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y documentacién solicitada en las oficinas de la Auditoria Superior de la
Federacién”.

No exhibié informacién o documentacidn relacionada con el contrato
LICONSA/CADQ/000821/2023, toda vez que manifestd lo siguiente: “durante el
ejercicio fiscal 2023, todas las entregas de leche se realizaron en la Gerencia
Metropolitana Sur, y no se realizé entrega alguna en la Planta Industrial de la
Gerencia Estatal Valle de Toluca”.

No exhibié la documentacién juridica y administrativa proporcionada para su
incorporacién al Registro Nacional de Productores de Leche (RNPL) en Liconsa, S.A.
de C.V.

No exhibié la documentacion consistente en el niUmero total de cabezas, nimero de
Unidad de Produccién Pecuaria (UPP), registro en el Sistema Nacional de
Identificacion Individual del Ganado (SINIIGA), registro sanitario, local o federal,
segln corresponda, asi como la documentacidon que acreditara la propiedad de las
vacas.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 019/CP2023 del 12 de junio de 2024.

Contrato LICONSA/CADQ/000515/2023 suscrito con Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V.

LICONSA proporciond 16 pélizas de egresos de los pagos realizados al proveedor Alimentos
Sello Rojo, S.A. de C.V. por un importe total de 64,553.9 miles de pesos, del contrato
LICONSA/CADQ/000515/2023.

En el andlisis de la informacidon y documentacién, se observé que LICONSA no conté con la
evidencia documental que acredite lo siguiente:

Que la leche fresca cumplié con los parametros de calidad establecidos en el Anexo |
del contrato, en contravencion de las clausulas CUARTA “FORMA Y LUGAR DE
PAGO”, ultimo pérrafo y DECIMA CUARTA “CALIDAD, PESO Y MEDICION”, parrafo
primero, del contrato LICONSA/CADQ/000515/2023.

La revision por parte del administrador del contrato consistente en la verificacidon
del cumplimiento de las especificaciones establecidas, para dar por recibida la leche
fresca, en contravencién de la cldusula DECIMA PRIMERA “ADMINISTRACION,
VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE LOS BIENES”, parrafos primero y
segundo, del contrato LICONSA/CADQ/000515/2023.

Evidencia documental de la aplicacion de la norma de calidad “Prueba de alcohol,
75% v/v” a las entregas de leche fresca del proveedor Alimentos Sello Rojo, S.A. de
C.V., en contravencién de lo establecido en el Anexo | del contrato numero
LICONSA/CADQ/000515/2023.
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e Lasrazones de las diferencias que existen en los parametros de calidad establecidos
en el Manual de Procedimientos para la Adquisiciéon, Recepcidon y Pago de Leche

Nacional en Liconsa, S.A. de C.\V. en e Anexo | del Contrato
LICONSA/CADQ/000515/2023 y el formato denominado “Examen de leche cruda en
pipa”.

e Las ordenes de suministro de la leche con su respectiva disponibilidad
presupuestaria, por cada una de las entregas de leche realizadas a LICONSA durante
la vigencia del contrato, por el proveedor Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V. en
contravencion del articulo 85, fraccidn I, del Reglamento de la LAASSP y clausula
VIGESIMA  CUARTA  “LEGISLACION  APLICABLE”, del contrato numero
LICONSA/CADQ/000515/2023.

e LICONSA no proporcioné la evidencia documental de la entrega de 441,297 litros de
leche fresca de las semanas 13A, 13B, 14, 15, 16, 17, 18B, 19, 20, 21 y 22, en
relacién con las cantidades sefialadas en las “Boletas de Recepcidn de Leche Cruda”,
del contrato LICONSA/CADQ/000515/2023 por un monto de 4,100.9 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunidon de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA y la ASF, la entidad fiscalizada remitid las argumentaciones vy
documentacidn que estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis se identificé que:

LICONSA proporcioné la evidencia documental de la entrega de 441,297 litros de
leche fresca correspondiente a las semanas 13A, 13B, 14, 15, 16, 17, 18B, 19, 20, 21
y 22, en relacién con las cantidades sefialadas en las “Boletas de Recepcion de Leche
Cruda”, del contrato LICONSA/CADQ/000515/2023 con lo que se solventa lo
observado por 4,100.9 miles de pesos.

Solicitud de informacion al proveedor Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V.

Se solicité al proveedor informacion legal y administrativa de la empresa Alimentos Sello
Rojo, S.A. de C.V.; asi como la documentacién de la prestacién del servicio objeto del
contrato formalizado con LICONSA; al respecto su Apoderada Legal atendid dicho
requerimiento y en el andlisis se observé lo siguiente:

e Lasolicitud de incorporacién al RNPL del proveedor no conté con folio.
e No proporciond el manifiesto donde sefialara no contar con adeudos por impuestos

federales; que presentd en tiempo y forma sus declaraciones del ultimo ejercicio
fiscal; asi como las declaraciones provisionales.
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El proveedor manifestd no contar con la evidencia documental de que se le hubiera
informado haber sido seleccionado para el suministro de leche toda vez que la
relacién comercial se derivd de una adjudicacion directa.

No proporciond los dictamenes de liberacion elaborados y emitidos por el personal
a cargo de control de calidad, en el que se determinara la aceptacion de la leche o
su rechazo.

Proporciond 19 informes semanales de captacion de leche en planta emitidos por
LICONSA; asimismo, manifestdé que los citados documentos fungen como
comprobantes de recibo del centro de acopio y como dictamen de liberacidn en
donde se determinaba la aceptacion de la leche.

El proveedor manifestd no formar parte de una asociacion ganadera y tampoco
estar inscrito en el padrdn ganadero nacional ya que no contd con ganado propio y
adquiere la leche a pequefios productores.

El proveedor manifestd no contar con documentacién que constate el nimero total
de vacas, toda vez que no son propietarios del ganado; asimismo, la leche entregada
a LICONSA se adquirié a productores, por lo cual no contd con un nimero de Unidad
de Produccion Pecuaria (UPP), Registro en el Sistema Nacional de ldentificacién
Individual de Ganado (SINIIGA) y tampoco con el registro sanitario local o federal.

El proveedor manifesté no contar con documentacién que avale la conclusién del
contrato, toda vez que el contrato se dio por terminado automaticamente al
haberse cumplido con el monto maximo de volumen pactado en la clausula segunda
del contrato.

No proporciond las boletas o dictdmenes de recepcién de leche fresca.

No proporciond los dictdmenes de liberacion expedidos por el laboratorio de control
de calidad de la planta industrial de LICONSA.

Visita Domiciliaria al proveedor Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V.

Se comunicé la orden de visita domiciliaria a la persona moral Alimentos Sello Rojo, S.A. de
C.V., a efecto de que exhibiera la documentacidon relacionada con el objeto del contrato
nimero LICONSA/CADQ/000515/2023 y se observé lo siguiente:

La diligencia fue atendida por quien dijo ser Apoderada Legal de la persona moral
Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V., la cual exhibié informacidn legal y administrativa
de la empresa. Adicionalmente, manifesté que “ (...) se proporcionara la totalidad
de la informacién y documentacion solicitada en las oficinas de la Auditoria Superior
de la Federacion”.
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Para acreditar la entrega a LICONSA de la documentacién para su incorporacion al
Registro Nacional de Productores de Leche, exhibié un correo electrénico enviado a
personal de LICONSA el cual sefiala como asunto “Documentacidn Licitacion Liconsa
(Sello Rojo)”, que ademas es de fecha posterior a la suscripcién del contrato.

Manifesté que “Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V. no cuenta con documentacién que
constate el niumero total de cabezas, toda vez que no es propietaria de ganado
(vacas). La leche entregada a Liconsa, S.A. de C.V. se adquirid a productores.”

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 023/CP2023 del 18 de junio de 2024.

Contratos LICONSA/CADQ/000509/2023 y LICONSA/CADQ/000511/2023 suscritos con
INDAMEX Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V.

LICONSA proporcioné 12 pdlizas de egresos por un importe total de 23,743.7 miles de
pesos, del contrato LICONSA/CADQ/000509/2023 y 15 pélizas de egresos por un importe
total de 20,098.6 miles de pesos, del contrato LICONSA/CADQ/000511/2023.

En el andlisis de la informacidn y documentacion, se observé que LICONSA no contd con la
evidencia documental que acredite lo siguiente:

Que la leche fresca cumplié con los parametros de calidad establecidos en el Anexo |
del contrato, en contravenciéon de las cldusulas CUARTA “FORMA Y LUGAR DE
PAGO”, dltimo parrafo y DECIMA CUARTA “CALIDAD, PESO Y MEDICION”, parrafo
primero, de los contratos LICONSA/CADQ/000509/2023 y
LICONSA/CADQ/000511/2023.

La revision por parte del administrador del contrato consistente en la verificacién
del cumplimiento de las especificaciones establecidas, para dar por recibida la leche
fresca, en contravencidon de las clausulas DECIMA PRIMERA “ADMINISTRACION,
VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE LOS BIENES”, parrafos primero y
segundo, del contrato LICONSA/CADQ/000509/2023.

Evidencia documental de la aplicacién de la norma de calidad “Prueba de alcohol,
75% v/v” a las entregas de leche fresca del proveedor INDAMEX Industrializadora de
Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V., en contravencion de lo establecido en los Anexos
| de los contratos LICONSA/CADQ/000509/2023 y LICONSA/CADQ/000511/2023.

Las razones de las diferencias que existen en los pardmetros de calidad establecidos
en el Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Recepcién y Pago de Leche
Nacional en Liconsa, S.A. de C.\V. en los Anexos | de los contratos
LICONSA/CADQ/000509/2023 y LICONSA/CADQ/000511/2023 vy el formato
denominado “Examen de leche cruda en pipa”.
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e Las o6rdenes de suministro de la leche con su respectiva disponibilidad
presupuestaria, por cada una de las entregas de leche realizadas a LICONSA durante
la vigencia del contrato, por el proveedor INDAMEX Industrializadora de Alimentos
Mexicanos, S.A. de C.V., en contravencion del articulo 85, fraccién I1l, del
Reglamento de la LAASSP y clausulas VIGESIMA CUARTA “LEGISLACION APLICABLE”,
de los contratos LICONSA/CADQ/000509/2023 y LICONSA/CADQ/000511/2023.

e LICONSA recibié con la “Boleta de Recepcion de Leche Cruda” con folio nimero 866,
30,417 litros de leche que de conformidad con el documento denominado “Examen
de Leche Cruda en Pipa” no cumplieron con el minimo de “Acidez (expresada como
acido lactico)” establecido en el contrato; en contravencién de lo establecido en las
cldusulas CUARTA. “FORMA Y LUGAR DE PAGO” ultimo parrafo, NOVENA.
“OBLIGACIONES DE ‘EL PROVEEDOR” inciso c¢) y DECIMA PRIMERA.
“ADMINISTRACION, VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE LOS BIENES”
parrafo segundo, del contrato LICONSA/CADQ/000509/2023.

e LICONSA no proporciond las “Boletas o Dictdmenes de recepcién de Leche fresca”,
sefialadas en el formato denominado “Solicitud de examen de Leche Fresca en Pipa”
numeros 328, 370, 386, 400, 410, 416, 424, 433, 448, 460, 468, 476, 484, 496, 504,
512,519, 539, 546, 578, 597, 604, 613, 622, 629, 636, 645, 652, 660, 670, 675, 719,
727,734, 743,752, 760, 767, 774, 782, 784, 797, 817, 819, 832, 833, 850, 857, 865,
874, 889, 906, 914, 923, 930, 939, 955, 961, 971 y 986, de la entrega de la leche, por
un monto de 16,768.7 miles de pesos.

Como consecuencia de la reunién de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares que se llevé a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA y la ASF, la entidad fiscalizada remitié las argumentaciones vy
documentacién que estimé pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis se identificé que:

LICONSA proporciond la evidencia documental de la entrega de las “Boletas o
Dictdmenes de recepcidn de Leche fresca”, sefialadas en los formatos denominados
“Solicitud de examen de Leche Fresca en Pipa” del contrato
LICONSA/CADQ/000511/2023, con lo que se solventa lo observado por 16,768.7
miles de pesos.

Solicitud de informacion al proveedor INDAMEX Industrializadora de Alimentos
Mexicanos, S.A. de C.V.

Se solicitd al proveedor informacién legal y administrativa de la empresa INDAMEX
Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V.; asi como la documentacién de la
prestacion del servicio objeto del contrato formalizado con LICONSA; al respecto, su
Administrador Unico atendié dicho requerimiento y en el andlisis se observéd que el
proveedor no proporciond lo siguiente:
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La solicitud de ingreso al Padrén Nacional de Productores de Leche.

Documentacion en la cual LICONSA le informé a la persona moral INDAMEX
Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V., que habia sido seleccionada
para la prestacion de los servicios.

Boletas de recibo de leche cruda en centros de acopio (con nimero de folio
consecutivo preimpreso), ticket(s) del peso de la leche emitido electréonicamente
por la bascula, comprobantes de recibo del centro de acopio (firmado por el jefe o
responsable en turno), dictdmenes de liberacién elaborados y emitidos por el
personal a cargo de control de calidad, en los que se determind la aceptacion de la
leche o su rechazo, CFDI con el desglose del volumen de la leche entregada; asi
como el precio por litro pactado en el contrato, de las entregas de leche realizadas a
LICONSA de los contratos LICONSA-CADQ-000511-2023 y LICONSA-CADQ-000509-
2023.

Reporte del registro y control de vacas propiedad de INDAMEX Industrializadora de
Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V. manifestando que no pertenecen al Padrdn
Ganadero Nacional.

Entregables, reportes, informes, memoria fotogréfica y/o cualquier otra documental
que evidencie las actividades realizadas, los resultados obtenidos y el producto final
de los contratos LICONSA-CADQ-000509-2023 y LICONSA-CADQ-000511-2023.

Visita Domiciliaria al proveedor INDAMEX Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A.

Se comunicd la orden de visita domiciliaria a la persona moral INDAMEX Industrializadora
de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V.,, a efecto de que exhibiera la documentacién
relacionada con el objeto de los contratos ndmeros LICONSA/CADQ/000509/2023 y
LICONSA/CADQ/000511/2023 y se observd lo siguiente:

La diligencia fue atendida por quien dijo ser Director Administrativo de la persona
moral INDAMEX Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V., quien
exhibié informacidn legal y administrativa de la empresa, asi como boletas de
recepcidon de leche cruda relacionadas con las entregas de leche realizadas en el
2023. Adicionalmente, manifesté que “(..) se proporcionard la totalidad de la
informacién y documentacion solicitada en las oficinas de la Auditoria Superior de la
Federacién”.

No exhibié la documentacién juridica y administrativa proporcionada para su
incorporacién al Registro Nacional de Productores de Leche en Liconsa, S.A. de C.V.

No exhibié la documentacion a nombre de la persona moral INDAMEX
Industrializadora de Alimentos Mexicanos consistente en el numero total de
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cabezas, numero de Unidad de Produccién Pecuaria (UPP), registro en el Sistema
Nacional de Identificacion Individual del Ganado (SINIIGA), registro sanitario, local o
federal, segin corresponda, asi como la evidencia documental que acredite la
propiedad de las vacas.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 024/CP2023 del 20 de junio de 2024.
Visita a la Gerencia Metropolitana Sur

El 18 de julio de 2024, se llevdé a cabo una visita a la Gerencia Metropolitana Sur de
LICONSA, con la finalidad de que dicha Gerencia exhibiera la documentacion de la
adquisicion de la leche fresca objeto de los contratos numeros
LICONSA/CADQ/000509/2023 y LICONSA/CADQ/000513/2023, la cual fue atendida por la
Encargada del Despacho de Enlace Administrativo de la Gerencia Metropolitana Sur, en
donde se conocid lo siguiente:

e Manifestd que: “Se realizan estudios microbioldgicos vy fisico-quimicos a la materia
prima (Leche en polvo y leche fresca) y a los insumos; para la liberacién y aceptacion
de toda la leche fresca que llega de los centros de acopio se realiza Unicamente la
prueba de coccién, en cambio los proveedores externos tienen que cumplir con
todos los parametros de calidad establecidos en el Manual de Normas de Calidad de
Insumos y Productos Elaborados por Liconsa con clave VST-DP-NR-020 del 22 de
abril de 2021, vigente durante el ejercicio fiscal 2023 para su aceptacion ya que el
incumplimiento de cualquiera de estos es motivo de rechazo; y la totalidad de los
equipos de laboratorio son propiedad de Liconsa, S.A. de C.V.”

e Exhibid cuatro formatos denominados “Integracién de compra de leche fresca” del
periodo de marzo a junio de 2023, en los cuales se incluyen los datos de recepcion
de produccidn, de las entregas de leche realizadas por los proveedores La Hacienda
de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V. e INDAMEX Industrializadora de Alimentos
Mexicanos, S.A. de C.V. adicionalmente, del contrato LICONSA/CADQ/000513/2023
exhibi6 un formato denominado “Valuacion de leche fresca (compras)”
correspondiente al mes de febrero de 2023, en el cual incluyé los datos de
recepcion de produccion, de las entregas de leche realizadas por el proveedor La
Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 040/CP2023 del 18 de julio de 2024.
Entrevistas
Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores publicos que

durante el ejercicio fiscal 2023 fueron responsables de la administracién de la adquisicién de
leche fresca a grandes productores.
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e El Gerente Estatal de Michoacan, administrador del contrato nuUmero
LICONSA/CADQ/000511/2023, sefialé lo siguiente:

e}

O

O

Para acreditar la adquisicion de leche fresca se solicitd al proveedor el
formato de pesaje, el estudio de calidad previo y que las pipas contaran con
sellos sin alteracion.

Con respecto a la Investigacion de Mercado manifesté que como gerencia
estatal no tuvieron participacion en el procedimiento de adjudicacion, esto
fue realizado por oficinas centrales por la direccién de operaciones, a él sélo
le designaron la administracidn del contrato.

También manifestd: “yo no verifique que la persona moral INDAMEX,
Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A de C.V. fuera un productor
no industrializado”.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 041/CP2023 del 5 de agosto de 2024.

e El Gerente Estatal Valle de Toluca, administrador del contrato numero
LICONSA/CADQ/000821/2023, sefiald lo siguiente:

e}

“Como Gerente Estatal Valle de Toluca, uUnicamente informo a la
Subgerencia de Recepcion de Maquila y Leche las necesidades de
produccién para el Programa de Abasto Social, y es la Subgerencia de
Recepcion de Maquila y Leche quien elabora la Investigacién de Mercado”.

“La Investigacion de Mercado se elabord por la Subgerencia de Recepcidn
de Maquila y Leche”.

“Yo no verifiqué que la persona moral La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de
R.L. de C.V., fuera un productor no industrializado, dicha actividad la realizé
la Subgerencia de Recepcion de Maquila y Leche”.

“Yo no realicé la dictaminacién de la procedencia de excepcion a la
Licitacién Publica para la contratacién de leche fresca a la persona moral La
Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V. Dicha actividad la realizo la
Subgerencia de Recepcién de Maquila y Leche”.

Sobre la documentacién que le solicité al proveedor para acreditar la
adquisicion de leche fresca, manifestd que: “Certificado de Lavado de Pipas
y Remisién de leche fresca”.

“Desconozco por qué el contrato no establecid penas convencionales para el
proveedor La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V. La Subgerencia
de Recepcion de Maquila y Leche elaboré el contrato”.
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o “Desconozco por qué existen diferencias en los parametros de calidad
establecidos en el Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Recepcion
y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. el Contrato
LICONSA/CADQ/000821/2023 y el formato denominado “Examen de leche
cruda en pipa”, toda vez que no participé en la determinacion de los
parametros de calidad de los documentos sefialados (...)”

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 045/CP2023 del 7 de agosto de 2024.

e El Gerente Estatal de Jalisco, administrador del contrato numero
LICONSA/CADQ/000515/2023, sefialé lo siguiente:

o Con relacion a la investigacion de mercado durante el proceso de
adjudicacion del contrato manifestd: “Dicho procedimiento lo determiné la
Subgerencia de Recepcién de Maquila y Leche, yo Unicamente fungi como
administrador del contrato”.

o “La dictaminacidn de la procedencia de excepcién a la Licitacién Publica la
realizo la Subgerencia de Recepcidén de Maquila y Leche”.

o “Los formatos "Examen de leche cruda en pipa" se encontraban
preestablecidos. Desconozco por qué existe una diferencia en los
pardmetros de calidad establecidos en los documentos exhibidos, ya que la
Subgerencia de Recepcién de Maquila y Leche fue quien elabord el contrato
LICONSA/CADQ/000515/2023".

o “Desconozco el motivo por el cual no se establecieron penas convencionales
en el contrato nimero LICONSA/CADQ/000515/2023".

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 048/CP2023 del 9 de agosto de 2024.

e Subgerente de Recepciéon de Maquila y Leche de LICONSA administrador de los
contratos numeros LICONSA/CADQ/000509/2023 y LICONSA/CADQ/000513/2023
sefialé lo siguiente:

o “La entrega de la leche se llevd a cabo conforme a lo establecido en el
Anexo | del contrato, las diferencias en los pardmetros de calidad
establecidos en el Manual de Procedimientos para la Adquisicidon, Recepcion
y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. y en el anexo del contrato
se deben a la falta de actualizacién de dicho Manual y de los formatos con
los que se recibe la leche en Planta, toda vez que los contratos se
elaboraron previo a la actualizacién”.

o “No se establecieron penas convencionales para el proveedor La Hacienda
de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V. porque estd sujeto a un examen de
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calidad a la leche, si cumple con ellos se acepta la leche y si no se cumple se
rechaza”.

o “La finalidad de las adquisiciones de leche fresca fue dar atencién al
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA, es decir, la venta
de leche liquida fortificada en bolsas de polietileno de dos litros”.

De los procedimientos de contratacion de los contratos numeros:
LICONSA/CADQ/000513/2023, LICONSA/CADQ/000821/2023,
LICONSA/CADQ/000509/2023, LICONSA/CADQ/000511/2023 y
LICONSA/CADQ/000515/2023, sefiald:

o “La investigacion de mercado no se lleva a cabo ya que se trata de una
compra social y la leche es un producto perecedero, lo anterior con
fundamento en los articulos fracciones 41 IX, Xl y XIl; 47 fraccion | y 48”.

o “No se verificé que las personas morales La Hacienda de Santa Cecilia, S.C.
de R.L. de C.V., INDAMEX Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A. de
C.V. y Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V., fueran productores no
industrializados; sin embargo, se realiza una revision a la documentacion
que presentan los proveedores y de su solicitud para formar parte del
Padrén Nacional de Productores de leche de LICONSA. Sefialado en el
numeral 9 del Manual de Procedimientos para la Adquisicion Recepcidn y
Pago de Leche Nacional en LICONSA”.

o “No se realizd la dictaminacidn de la procedencia de excepcién a la
Licitacion Publica, para la adquisiciéon de leche fresca a los proveedores La
Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V., INDAMEX Industrializadora
de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V. y Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V.”.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 061/CP2023 del 20 de agosto de 2024.

Organismos Coadyuvantes

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) e Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Se verifico que los proveedores La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de
C.V., Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V. e INDAMEX Industrializadora de Alimentos
Mexicanos, S.A. de C.V., cumplieron con sus obligaciones fiscales y de pago de
aportaciones de seguridad social, correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Se verificd que los pagos realizados
por LICONSA corresponden a los reflejados en los estados de cuenta a nombre de
los proveedores La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V., Alimentos Sello
Rojo, S.A. de C.V. e INDAMEX Industrializadora de Alimentos Mexicanos, S.A. de
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C.V., relacionados con la adquisicién de leche fresca fria y a su vez que dichos
proveedores realizaron diversos movimientos bancarios derivados de su operacion.

Adicionalmente se identificé que durante el ejercicio fiscal 2023 la empresa La
Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L. de C.V., tuvo operaciones por un monto de
7,990.1 miles de pesos, con el representante legal de la empresa Distribuidora
Mexicana Agrondmica, S.A. de C.V.; empresa identificada en la auditoria nimero
330-DE que se practicd a LICONSA correspondiente a la Cuenta Publica 2020, por
pagos realizados sin contar con la documentacidn justificativa y comprobatoria de la
recepcion de los servicios asociados al proceso de produccidon de productos lacteos
y derivados lacteos, objeto del Convenio General de Colaboracién celebrado con
dicha persona moral.

e Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno. Se verificé que los proveedores La Hacienda de Santa Cecilia, S.C. de R.L.
de C.V., Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V. e INDAMEX Industrializadora de Alimentos
Mexicanos, S.A. de C.V., no estuvieron sujetos a alguna sancién durante el ejercicio
fiscal 2023.

e Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México (RPPyC) y
Sistema Integral de Gestidn Registral (SIGER). Se conocié la existencia de
antecedentes registrales de actos juridicos mercantiles relacionados con los
proveedores a quienes se les adquirid la leche fresca La Hacienda de Santa Cecilia,
S.C. de R.L. de C.V., Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V. e INDAMEX Industrializadora
de Alimentos Mexicanos, S.A. de C.V.

Como consecuencia de la reunidon de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA vy la ASF, la entidad
fiscalizada remitié las argumentaciones y documentacién que estimd pertinente para
justificar y aclarar los resultados; en el andlisis se identific6 que LICONSA no aclara ni
justifica las observaciones del presente resultado, por lo que éstas contindan en los
términos sefialados.

Por lo que refiere a las recomendaciones y sus mecanismos de atencion acordados, LICONSA
proporciond diversa informacion y documentacion, con la que se constata que ha iniciado
las acciones a efecto de implementar dichos mecanismos; sin embargo, no proporcioné
evidencia documental con la que se acrediten las acciones y mecanismos de control,
supervisiéon y verificacion implementados de manera institucional para atender las
recomendaciones emitidas y acordadas por la ASF y LICONSA.

2023-2-08VST-23-0235-01-005 Recomendacion

Para que Liconsa, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control, supervision vy
seguimiento, que permitan definir el proceso para la seleccidn y contratacién de los grandes
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productores, con la finalidad de dar puntual seguimiento a las Reglas de Operacién del
Programa de Precios de Garantia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2023-9-08VST-23-0235-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Seguridad
Alimentaria Mexicana con competencia en Liconsa, S.A. de C.V., o su equivalente, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién,  suscribieron  los  contratos  ndmeros  LICONSA/CADQ/000513/2023,
LICONSA/CADQ/000821/2023, LICONSA/CADQ/000515/2023, LICONSA/CADQ/000509/2023
y LICONSA/CADQ/000511/2023, sin establecer en los instrumentos juridicos las fechas o
plazos de las entregas de la leche; asi como, las condiciones, términos y procedimiento para
la aplicacién de penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Art. 45, Frac. Xll y XIX y 53, Par. 1 y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Art. 39, Frac. Il, inciso i, numeral 1 y 81,
ultimo parrafo .

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2023-9-08VST-23-0235-08-002
Resultado 2 - Accion 2023-9-08VST-23-0235-08-003

6. ADQUISICION DE LECHE FRESCA (PERSONAS FiSICAS CONTRATADAS EN LOS CENTROS
DE ACOPIO DE JALISCO)

CONTRATOS DE ADQUISICION DE LECHE FRESCA
(Miles de pesos)

Proveedor Numero de Contrato Objeto
141. Personas fisicas LICONSA/CADQ/001339/2023 Propqqonar a LICQNSA la aqu|s.|C|on de “LA LECHE” en
registradas en el centro de los términos y condiciones establecidos en el contrato.
acopio San Juan de los Lagos, Convenio modificatorio al contrato
Jalisco. LICONSA/CM/003135/2023 LICONSA/CADQ/001339/2023.
224 Personas fisicas Proporcionar a “LICONSA” la adquisicion de “LA LECHE” en

registradas en el centro de LICONSA/CADQ/001336/2023

acopio Lagos de Moreno,
Jalisco.

los términos y condiciones establecidos en el contrato.

LICONSA/CM/003121/2023  Convenio modificatorio al contrato
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Proveedor

Numero de Contrato

Objeto

LICONSA/CADQ/001336/2023.

84 Personas fisicas registradas
en el centro de acopio
Jalostotitlan, Jalisco.

72 Personas fisicas registradas
en el centro de acopio San
Miguel el Alto, Jalisco.

152 Personas fisicas
registradas en el centro de
acopio Encarnacién de Diaz,
Jalisco.

79 Personas fisicas registradas
en el centro de acopio Bajio de

LICONSA/CADQ/001334/2023
LICONSA/CM/003134/2023
LICONSA/CADQ/001341/2023
LICONSA/CM/003137/2023
LICONSA/CADQ/001333/2023

LICONSA/CM/0000244/2024

LICONSA/CADQ/001329/2023

Proporcionar a “LICONSA” la adquisicion de “LA LECHE” en
los términos y condiciones establecidos en el contrato.
Convenio modificatorio al contrato
LICONSA/CADQ/001334/2023.

Proporcionar a “LICONSA” la adquisicion de “LA LECHE” en
los términos y condiciones establecidos en el contrato.
Convenio modificatorio al contrato
LICONSA/CADQ/001341/2023.

Proporcionar a “LICONSA” la adquisicion de “LA LECHE” en
los términos y condiciones establecidos en el contrato.
Modificaciéon de la cldusula segunda “Monto del
contrato”.

Proporcionar a “LICONSA” la adquisicion de “LA LECHE” en

, . los términos y condiciones establecidos en el contrato.
San José, Jalisco.

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacién proporcionada por LICONSA.

Procedimiento de contratacion
En el andlisis de la informacidon y documentacién, se observo lo siguiente:

e No proporcioné la dictaminacidn por escrito y firmada por el titular del drea usuaria
o requirente de los bienes, de la procedencia de las contrataciones y de que éstas se
ubicaban en alguno de los supuestos contenidos en las fracciones IX, XI y Xl del
articulo 41 de LAASSP, en contravencién de los articulos, 40, parrafo segundo y 41,
parrafo segundo, de la LAASSP y 71 del RLAASSP.

e No proporcioné evidencia de la suficiencia presupuestaria para la ampliacién del
monto de los contratos; asi como de las solicitudes a los proveedores (personas
fisicas) para el incremento del volumen de litros de los convenios modificatorios
ndmeros LICONSA/CM/003135/2023, LICONSA/CM/003121/2023,
LICONSA/CM/003134/2023, LICONSA/CM/003137/2023 y
LICONSA/CM/00002440/2024, en contravencion del articulo 52 de la LAASSP y 91
del RLAASSP.

o De los expedientes de los 752 proveedores (personas fisicas) incorporados al Padrén
Nacional de Productores de Leche de Liconsa, S.A. de C.V. para el ejercicio fiscal
2023, y registrados en los Centros de Acopio de San Juan de los Lagos, Lagos de
Moreno, Jalostotitlan, San Miguel el Alto, Encarnacién de Diaz y Bajio de San José, se
observo lo siguiente:

o 73 proveedores (personas fisicas) no contaron con la Clave de Unidad de
Produccién Pecuaria (UPP) vigente, previo a la formalizacién del contrato
respectivo, en contravencién de lo establecido en apartado “VII.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicién, recepcién y pago
de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numeral 9, inciso n) del
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Manual de Procedimientos para la Adquisicidn, Recepcion y Pago de Leche
Nacional en Liconsa, S.A. de C.V,, del 2 de diciembre de 2021.

o 400 proveedores (personas fisicas) no contaron con la “opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social” y la
“constancia de situacion fiscal en materia de aportaciones patronales y
entero de descuentos (INFONAVIT)”, en contravenciéon de lo establecido en
apartado “VIl. Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicion,
recepcion y pago de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”,
numerales 3 y 9, incisos k) vy, |,) del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcién y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V.,
del 2 de diciembre de 2021.

o 492 proveedores (personas fisicas) no contaron con documentacion vigente
durante el ejercicio fiscal 2023, como cédula de registro federal de
contribuyentes (RFC), comprobante de domicilio, clave Unica de registro de
poblaciéon (CURP), entre otros, en contravencién de lo establecido en
apartado “VII. Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicion,
recepcion y pago de leche nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”,
numerales 3y 9, incisos b), d), e), f), g), h), i), j), k), I), m) y n) del Manual de
Procedimientos para la Adquisicion, Recepcidn y Pago de Leche Nacional en
Liconsa, S.A. de C.V., del 2 de diciembre de 2021.

Contrato numero  LICONSA/CADQ/001339/2023 vy convenio  modificatorio
LICONSA/CM/003135/2023, suscritos con 141 proveedores (personas fisicas) registrados
en el Centro de Acopio de San Juan de los Lagos, Jalisco

LICONSA proporciond 63 pélizas de egresos por un importe total de 458,563.3 miles de
pesos de los pagos realizados a los proveedores (personas fisicas).

En el analisis de la informacion y documentacion se observé que LICONSA no contd con lo
siguiente:

e Evidencia documental de las diferencias identificadas entre lo registrado en pdlizas,
MAPP, CFDI y pagos realizados a los proveedores (personas fisicas) como se detalla
a continuacion:

DIFERENCIAS CENTRO DE ACOPIO SAN JUAN DE LOS LAGOS
(Miles de pesos)

MAPP Pélizas CFDI Pagado

470,155.1 458,563.3 468,733.6 468,900.7

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacion proporcionada por LICONSA.
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Lo anterior en contravencion de los articulos 42, parrafo primero de la LGCG y 66
fracciones | y Il del RLFPRH.

Los CFDI de los montos pagados correspondientes a las semanas 1, 3, 4, 9B y 10 de
los proveedores (personas fisicas) R6.1, R6.2, R6.3, R6.4 y R6.5, respectivamente; de
la semana 22B del proveedor (persona fisica) R6.6 y el de la semana 23 del
proveedor (persona fisica) R6.7, en contravencion de lo establecido en el articulo
29-A del Cddigo Fiscal de la Federacidon; 66 fraccion Il del RLFPRH; numeral 17
apartados “VIl. PROCEDIMIENTOS”, 7.1 “PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION,
RECEPCION Y PAGO DE LECHE NACIONAL”, 7.1.1. “POLITICAS ESPECIFICAS”;
cldusulas CUARTA “FORMA Y LUGAR DE PAGO” parrafos tercero y quinto y DECIMA
PRIMERA “ADMINISTRACION, VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE “LA
LECHE” del contrato nimero LICONSA/CADQ/001339/2023.

Adicionalmente, en el analisis de la documentacion con la que LICONSA verificd y controld el
tamafio del productor incorporado en el Padréon Nacional de Productores de Leche de
LICONSA, se observé lo siguiente:

LICONSA realizdé pagos por un importe total de 1,738.0 miles de pesos a ocho
proveedores (personas fisicas) R6.23, R6.24, R6.120, R6.121, R6.122, R6.123, R6.124
y R6.125, que durante el periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2023, rebasaron el
limite maximo de vacas en ordefia, por lo tanto, no eran acreedores al precio de
garantia, por entregas de leche realizadas en el Centro de Acopio de San Juan de los
Lagos, en contravencién de lo establecido en el articulo 10, fraccidn lll, del “Acuerdo
por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria
Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para el ejercicio fiscal 2023” y apartado Ill. GLOSARIO “Mediano Productor de
Leche” del Manual de Procedimientos para la Adquisicidn, Recepcidon y Pago de
Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021.

LICONSA no proporciond la evidencia documental de la UPP de los proveedores
(personas fisicas) del R6.8 al R6.22 para acreditar su calidad de pequefio o mediano
productor durante el ejercicio fiscal 2023, por lo tanto, no reunian los requisitos
para ser beneficiarios, en contravencion de lo establecido en los apartados “VII.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicién, recepcidn y pago de leche
nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numerales 3, 5, 6 y 9, inciso n y lll.
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.
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Solicitud de informacidn a los proveedores (personas fisicas) registrados en el Centro de
Acopio de San Juan de los Lagos

Se solicitd a los proveedores (personas fisicas) R6.23, R6.24, R6.5, R6.25 y R6.26 informacion
legal y administrativa, asi como la documentacion de la entrega de la leche objeto del
contrato formalizado con LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023; quienes atendieron dicho
requerimiento y en el analisis se conocié lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.23

e No proporciond reporte de las entregas de leche que realizd ni la documentacién
entregada en calidad de productor para el pago de la leche ya que manifesté no
contar con ella debido a que la destruye en el momento.

e Sefialé que la autorizacidn de su cddigo se le notificd via telefénica.

e Proporcioné Constancia de Actualizacién del Padrén Ganadero Nacional (PGN) con
fecha de actualizacién del 16 de mayo de 2023, con nimero de UPP con terminacion
001, a su nombre por un total de 400 vientres de ganado bovino (vacas en ordefia) y
manifestd formar parte de la Asociacién Ganadera de San Juan de los Lagos.

Proveedor (persona fisica) R6.24

e No proporcioné reporte de las entregas de leche que realizd, ni la documentacidn
entregada en calidad de productor para el pago de la leche, de lo que manifesté no
contar con ella porque no considerd necesitarla y la deseché.

e Manifestd no contar con empleados ya que es parte de su familia los que trabajan
con él, por lo que no esta afiliado al IMSS.

e Sefialé que la autorizacion de su cddigo se le notificé via telefénica.

e Proporcioné Constancia de Actualizacién del Padrén Ganadero Nacional (PGN) con
fecha de actualizacién del 31 de agosto de 2023, con numero de UPP con
terminacion 001, a su nombre por un total de 210 vientres de ganado bovino (vacas
en ordefia) y manifestd formar parte de la Asociacion Ganadera Local de San Juan
de los Lagos.

Proveedor (persona fisica) R6.5
e No proporcioné reporte de las entregas de leche que realizd, ni la documentacién
entregada en calidad de productor para el pago de la leche, de lo que manifesté no

contar con ella ya que cuando recibia el pago la destruia.

e Sefialé que la autorizacidn de su cddigo se le notificé via telefénica.
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Proporciond Constancia de Actualizacion del Padréon Ganadero Nacional (PGN) con
fecha de actualizacion del 30 de agosto de 2023, con terminacién 001, a su nombre
por un total de 94 vientres de ganado bovino (vacas en ordefa) y manifesté formar
parte de la Asociacién Ganadera Local de San Juan de los Lagos.

Proveedor (persona fisica) R6.25

Manifesté no contar con trabajadores, todas las actividades son llevadas a cabo por
miembros de su familia.

No proporcioné documentacién de la entrega de la leche, al respecto remitié
documentos denominados “Total semanal de captaciones por productor” del
Sistema integral de informacion basica de operacidn de planta RECORALF de las 53
semanas.

No proporciond la documentacion para su incorporacion al Registro Nacional de
Productores de Leche en Liconsa, S.A. de C.V., al respecto manifestd que la solicitud
de ingreso la realizé hace varios afios y no se generaron copias adicionales, ni se
conservaron registros de la solicitud, que su operacion ha continuado bajo los
mismos principios.

Proporcioné Constancia de Actualizacion del Padron Ganadero Nacional (PGN) con
fecha de actualizacion del 30 de agosto de 2023, con terminacién 002, a su nombre
por un total de 89 vientres de ganado bovino (vacas en ordefia) y manifesté formar
parte de la Asociacién Ganadera de San Juan de los Lagos.

Proveedor (persona fisica) R6.26

Manifesté no contar con empleados directos y que es su familia quien trabaja con
él.

No proporciond reporte de las entregas de leche a LICONSA, ni documentacién
entregada en calidad de productor, para el pago de la leche, al respecto manifestd
gue no considerd necesitarlas y las destruyé.

Sefald que la autorizacidn de su coédigo se le notificé via telefdnica.

Proporciondé Constancia de Actualizacion del Padron Ganadero Nacional (PGN) con
fecha de actualizacion del 31 de mayo de 2024, con terminacidon 002, a su nombre
por un total de 98 vientres de ganado bovino (vacas en ordefa) y manifesté formar
parte de la Asociacién Ganadera Local de San Juan de los Lagos.
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VISITAS DOMICILIARIAS
Visita domiciliaria al proveedor (persona fisica) R6.25

Se comunicd la orden de visita domiciliaria al proveedor (persona fisica) R6.25, a efecto de
que exhibiera la documentacidn relacionada con el contrato suscrito con LICONSA durante
el ejercicio fiscal 2023, de lo que se observo lo siguiente:

e La visita fue atendida por el proveedor (persona fisica) R6.25, el cual exhibid
Constancia de Situacién Fiscal y Constancia de Actualizacién del Padrén Ganadero
Nacional con fecha de alta del 12 de julio de 2019, fecha de actualizacion del 30 de
agosto de 2023 con UPP terminacion 002 a su nombre y manifestd que no conté
con el contrato porque LICONSA no le proporciond una copia, relativo a la
documentacion juridica y administrativa proporcionada para su incorporacion al
Registro Nacional de Productores de Leche en Liconsa, S.A. de C.V., manifestd no
contar con la documentacién relacionada con la evidencia documental relativa a la
entrega de la leche a LICONSA.

Lo anterior se asentd en el AACA 017/CP2023 del 12 de junio de 2024.
ENTREVISTAS A PROVEEDORES (PERSONAS FI'SICAS)

Se llevaron a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con los proveedores (personas fisicas)
R6.25 y R6.26 con la finalidad de verificar que dieron cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato numero LICONSA/CADQ/001339/2023, en las cuales se identificd
lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.25

e LICONSA le solicité la actualizacion cada afio de la documentacion que entregd para
ingresar al Padréon Nacional de Productores (as) de Leche de LICONSA, dentro de los
primeros meses del afio, ya que la UPP se tiene que renovar cada afio.

e Del 2018 al 2021 ejercidé el cargo de Regidor en el Municipio de San Juan de los
Lagos.

e LICONSA le solicitd emitir notas de crédito aproximadamente en octubre 2023,
porque se trataba de apoyos por parte de SEGALMEX y le solicitaron las notas de
crédito por semana y con concepto de "precios de garantia corresponde al recurso
fiscal del programa S290 Precios de garantia", de acuerdo con cada factura emitida
desde enero y las subsecuentes.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 053/CP2023 del 14 de agosto de 2024.
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Proveedor (persona fisica) R6.26

LICONSA le solicita cada afio la actualizacidn de la documentacion que entregd para
ingresar al Padrén Nacional de Productores de Leche de LICONSA.

LICONSA le realizé visitas para verificar la propiedad y existencia de las vacas, por el
mes de septiembre de 2023.

LICONSA le solicitéd emitir notas de crédito a finales de 2023 bajo el concepto de
“Devolucidn y rebajas sobre venta recepcidon de recursos fiscales del Programa
Precios de Garantia de leche PPS/290 a cargo de SEGALMEX”, mediante
videoconferencia convocada por el proveedor (persona fisica) R6.27, en ese
entonces Jefe del Centro de Acopio de San Juan de los Lagos, se lo informaron a los
Contadores de los Productores de Leche y sefialaron que eran derivadas del apoyo
que tenia LICONSA por parte de SEGALMEX.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 054/CP2023 del 15 de agosto de 2024.

VISITAS A CENTROS DE ACOPIO DE LICONSA

En la visita al Centro de Acopio de San Juan de los Lagos, Jalisco

Con el propésito de corroborar el procedimiento de adquisicion de leche fresca objeto del
contrato nimero LICONSA/CADQ/001339/2023, se llevé a cabo una reunién de trabajo en el
Centro de Acopio de San Juan de los Lagos con el Coordinador de Zona, en la que se
identificé lo siguiente:

Respecto del procedimiento para el pago, semanalmente el responsable del Centro
de Acopio suscribe las "boletas de recibo de leche fresca en Centros de Acopio" las
cuales contienen el cddigo y el nombre del productor, los litros acopiados por cada
entrega realizada. Dicha informacion, junto con la contenida en las "Boletas de
pesaje"”, se registran en el sistema "RECORALF" (Recepcién y Control de la Red de
Acopio de Leche Fresca), se genera un documento denominado "Informe Semanal
de captaciones de leche fresca para pago a productores y asociaciones", y el monto
sefialado en el referido informe, debe coincidir con el formato denominado
"Solicitud de pago", el cual es generado por el Centro de Acopio y remitido a la
Gerencia Estatal de Jalisco, la cual es la encargada de transferir el monto de dichas
solicitudes al Productor.

Lo anterior se asentd en el AACA 013/CP2023 del 11 de junio de 2024.
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Ejecucidon del contrato niumero LICONSA/CADQ/001336/2023 y convenio modificatorio
LICONSA/CM/003121/2023, suscritos con 224 proveedores (personas fisicas) registrados
en el Centro de Acopio Lagos de Moreno, Jalisco

LICONSA proporciond 63 pédlizas de egresos por un importe total de 384,769.5 miles de
pesos de los pagos realizados a los proveedores (personas fisicas).

En el andlisis de la informacion y documentacién se observo lo siguiente:

No proporciond evidencia documental de las diferencias identificadas entre lo
registrado en pdlizas, MAPP, CFDI y pagos realizados a los proveedores (personas
fisicas) como se detalla a continuacion:

DIFERENCIAS CENTRO DE ACOPIO LAGOS DE MORENO
(Miles de pesos)

MAPP Pdlizas CFDI Pagado

392,777.4 384,769.5 392,238.1 392,171.9

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacién proporcionada
por LICONSA.

Lo anterior en contravencion de los articulos 42, parrafo primero de la LGCG y 66
fracciones | y Il del RLFPRH.

Adicionalmente, en el analisis de la documentacion con la que LICONSA verificd y controld el
tamafio del productor incorporado en el Padron Nacional de Productores de Leche de
LICONSA, se observé lo siguiente:

LICONSA pag6 3,665.9 miles de pesos a nueve proveedores (personas fisicas) R6.35,
R6.151, R6.32, R6.152, R6.36, R6.153, R6.154, R6.155 y R6.156, que rebasaron el
limite maximo de vacas en ordefia, por lo tanto, no eran acreedores al precio de
garantia, por entregas de leche realizadas en el Centro de Acopio Lagos de Moreno
durante el periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2023, en contravencion de lo
establecido en los articulos 42, parrafo primero de la LGCG; 66, fraccion | del
RLFPRH; articulos 3 y 10 fraccion Il del “Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023” y apartado
Ill. GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.

LICONSA no proporciond la evidencia documental de la UPP de 25 proveedores
(personas fisicas) para acreditar su calidad de pequefio o mediano productor
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durante el ejercicio fiscal 2023; por lo tanto, no reunian los requisitos para ser
beneficiarios, en contravencion de lo establecido en los apartados “VIl.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidn, recepcion y pago de leche
nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numerales 3, 5, 6 y 9, inciso n y lll.
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.

Solicitud de informacion a los proveedores (personas fisicas) adscritos al Centro de Acopio
Lagos de Moreno

Se solicité a los proveedores (personas fisicas) R6.32, R6.33, R6.34, R6.35 y R6.36,
informacién legal y administrativa, asi como la documentacion de la entrega de la leche
objeto del contrato formalizado con LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023; quienes
atendieron dichos requerimientos y en el analisis se observd lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.32

No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en Centros de Acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del
Centro de Acopio y el dictamen de liberacién; manifesté que: “ya no se cuenta con
ellos ya que fueron destruidos”.

Proporcioné el documento denominado “Constancia de Actualizacién del Padrén
Ganadero Nacional” (PGN) del 20 de enero de 2023, en el cual se sefialé en el
apartado “Especies de ganado existentes en la UPP” lo siguiente: 428 vientres de
ganado bovino (vacas en ordefa), 200 crias, 20 sementales, 246 vaquillas, 53
novillos y 112 tipo “otras”, con un total de 1,059 cabezas de ganado de especie
bovino.

Proveedor (persona fisica) R6.33

No proporciond la documentacion entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacidn; manifestd que: “se desechan no contamos
con ellos”.

Proporciond el documento denominado “Constancia de Actualizacién del Padrén
Ganadero Nacional (PGN) del 16 de diciembre de 2022, en el cual se sefald en el
apartado “Especies de ganado existentes en la UPP” lo siguiente: 90 vientres de
ganado bovino (vacas en ordefia), 70 crias, tres sementales, 100 vaquillas, 20
novillos y 50 tipo “otras”, con un total de 333 cabezas de ganado de especie bovino.
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Proveedor (persona fisica) R6.34

No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacién; manifestd que: “se desechan no contamos
con ellos”.

Proporcioné el documento denominado “Constancia de Actualizacién del Padrén
Ganadero Nacional (PGN) del 16 de diciembre de 2022, en el cual se sefald en el
apartado “Especies de ganado existentes en la UPP” lo siguiente: 90 vientres de
ganado bovino (vacas en ordeia), 45 crias, 10 vaquillas y 49 tipo “otras”, con un
total de 194 cabezas de ganado de especie bovino.

Proveedor (persona fisica) R6.35

No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacidn; manifestd que: no se cuenta con ello porque
fue destruido, ya que se conservan hasta el dia sdbado que es cuando se cierra la
semana de entrega y se compara con los litros que se van a pagar por parte de
LICONSA, vy si coinciden con dichos litros se envia la factura correspondiente,
destruyendo la pesada y/o boleta”.

Proporcioné el documento denominado “Constancia de Actualizacién del Padrén
Ganadero Nacional (PGN) del 16 de diciembre de 2022, en el cual se seiald en el
apartado “Especies de ganado existentes en la UPP” lo siguiente: 145 vientres de
ganado bovino (vacas en ordefia), 30 crias, dos sementales, 20 vaquillas, 20 novillos
y 15 tipo “otras”, con un total de 232 cabezas de ganado de especie bovino.

Proveedor (persona fisica) R6.36

No proporciond la documentacion entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacion; manifesté que: “No conservo pesadas ni
boletas que me entregaron en su momento debido a que la factura corresponde a
los litros que entregué por semana y el pago también coincide”.

Proporciond el documento denominado “Constancia de Actualizacién del Padrén
Ganadero Nacional (PGN) del 16 de diciembre de 2022, en el cual se sefald en el
apartado “Especies de ganado existentes en la UPP” lo siguiente: 470 vientres de
ganado bovino (vacas en ordefia), 60 crias, un semental, 70 vaquillas, 30 novillos y
45 tipo “otras”, con un total de 676 cabezas de ganado de especie bovino.
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VISITAS DOMICILIARIAS
Visita domiciliaria al proveedor (persona fisica) R6.36

Se comunicd la orden de visita domiciliaria al proveedor (persona fisica) R6.36, a efecto de
que exhibiera la documentacidn relacionada con el contrato suscrito con LICONSA durante
el ejercicio fiscal 2023, de lo que se observo lo siguiente:

e La diligencia fue atendida por el proveedor (persona fisica) R6.36, quien manifesté
que en el momento de la diligencia no contaba con la mayoria de la documentacion
e informacién solicitada para su exhibicion, por lo que Unicamente exhibié una
boleta de recibo de leche fresca en centros de acopio, del periodo del 22 al 28 de
octubre de 2023; constancia en la que se asentd que es miembro activo de la
Asociacion Ganadera Local de Lagos de Moreno, Jalisco desde el afo 2000;
documentacion relativa a la UPP y registro en el Sistema Nacional de Identificacion
Individual del Ganado (SINIIGA), en los que se observd que contd con 366 vientres
de ganado bovino (vacas en ordefia).

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 018/CP2023 del 12 de junio de 2024.
VISITAS A CENTROS DE ACOPIO DE LICONSA
Visita al Centro de Acopio de Lagos de Moreno, Jalisco

Con el propésito de corroborar el procedimiento de adquisicion de leche fresca objeto del
contrato nimero LICONSA/CADQ/001336/2023, se llevé a cabo una reunién de trabajo en el
Centro de Acopio de Lagos de Moreno con el Coordinador de Zona, en la que se conocid lo
siguiente:

e Respecto del procedimiento de recepcién, pago y registro de la leche acopiada
informd que de la leche proveniente de los productores se toman muestras para
hacer las pruebas de laboratorio y hasta que los andlisis sefialan la calidad dentro de
los parametros establecidos en el manual es cuando se procede a la recepcion, que
consiste en el pesaje de la pipa y el registro de los datos del chofer, de la pipa y la
densidad, la cual se obtiene de los estudios de laboratorio, después se descarga la
pipa y se vuelve a pasar a la bdascula para saber el peso de la tara y con eso se
obtiene el volumen de lo que traia la pipa. El analista emite el informe de calidad
diaria, desglosada con la calidad de cada productor, para el caso de informarles la
calidad a cada productor los informes de calidad que se firman por el analista, jefa
de centro y el coordinador del centro de acopio, Unicamente se les hace de
conocimiento cuando su leche no cumple con la calidad permitida, si no lo solicita
no se le notifica diario, lo que hace el personal del Centro de Acopio es informarles
por semana los resultados de la calidad de la leche entregada, para que los
productores conozcan el estimulo que se les va a pagar, posteriormente se le pide al
contador de cada productor por correo electrénico que genere el CFDI por los litros
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y el estimulo que se le va a pagar; dicho CFDI lo proporciona el contador al Centro
de Acopio el dia sdbado en fisico y en electrénico, para ser enviado a la Gerencia
Estatal de Jalisco, después de hacer la conciliacién de que los litros captados
coincidan con los registrados en el RECORALF (Recepcion y Control de la Red de
Acopio de Leche Fresca), se envia copia de boletas, traspasos, pesadas, certificados
de limpieza, y su solicitud de pago engrapados cada uno.

e Asimismo, la validacidn que hace LICONSA de que los productores se encuentren
entre los pequenos y medianos productores esto se verifica mediante la UPP, ahi se
manifiestan la cantidad de vientres de ganado bovino; adicionalmente se les
solicitan los manifiestos, en donde declaran que son pequefios o medianos
productores; no obstante, actualmente se estan realizando inspecciones fisicas por
parte de LICONSA junto con un veterinario, para verificar las vacas con las que
cuentan y que coincidan con su UPP, estas verificaciones se estan haciendo
Unicamente a los ultimos beneficiarios que se estan registrando, los que ya estan
registrados de tiempo atrds, se hace validacién con su expediente y las
manifestaciones bajo protesta de decir verdad en donde los productores plasman
los vientres de ganado bovino en produccion que tiene y que es coincidente con su
UPP.

Lo anterior se asentd en el AACA 014/CP2023 del 11 de junio de 2024.

Contrato numero  LICONSA/CADQ/001334/2023 vy convenio  modificatorio
LICONSA/CM/003134/2023, suscritos con 84 proveedores (personas fisicas) registrados
en el Centro de Acopio Jalostotitlan, Jalisco

LICONSA proporciond 64 pélizas de egresos por un importe total de 336,929.6 miles de
pesos de los pagos realizados a los proveedores (personas fisicas).

En el analisis de la informacion y documentacion se observé que LICONSA no contd con lo
siguiente:

e Evidencia documental de las diferencias identificadas entre lo registrado en pdélizas,
MAPP, CFDI y pagos realizados a los proveedores (personas fisicas) como se detalla
a continuacion:

DIFERENCIAS CENTRO DE ACOPIO JALOSTOTITLAN
(Miles de pesos)

MAPP Pdlizas CFDI Pagado

340,524.1 336,929.6 340,053.9 340,137.9

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informaciéon y documentacion proporcionada por
LICONSA.
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Lo anterior en contravencion de los articulos 42, parrafo primero de la LGCG y 66
fracciones | y Il del RLFPRH.

Tickets del pesaje en la bascula del lugar de destino establecido, en relacién con las
entregas realizadas en el Centro de Acopio Jalostotitlan, durante el ejercicio fiscal
2023, en contravencion de lo establecido en el contrato numero
LICONSA/CADQ/001334/2023, clausulas QUINTA. “LUGAR, PLAZOS Y CONDICIONES
DE LA ENTREGA DE “LA LECHE””, segundo parrafo, DECIMA TERCERA.
“TRANSPORTE” y DECIMA CUARTA. “CALIDAD, PESO Y MEDICION”, tercer parrafo.

La firma por parte del Laboratorio de Control de Calidad del Centro de Acopio
Jalostotitlan, en los reportes de analisis de leche fresca por productor del 26 al 31 de
marzo del ejercicio fiscal 2023, en contravencidn de lo establecido en el contrato
nimero LICONSA/CADQ/001334/2023, clausula DECIMA CUARTA. “CALIDAD, PESO Y
MEDICION”, primer péarrafo.

Adicionalmente, en el analisis de la documentacion con la que LICONSA verificd y controld el
tamafio del productor incorporado en el Padrén Nacional de Productores de Leche de
LICONSA, se observé lo siguiente:

LICONSA pagé 1,597.1 miles de pesos, a cinco proveedores (personas fisicas) R6.59,
R6.157, R6.158, R6.105 y R6.56, que durante el periodo del 1 de enero al 8 de junio
de 2023, rebasaron el limite maximo de vacas en ordefia, por lo tanto, no eran
acreedores al precio de garantia, por entregas de leche realizadas en el Centro de
Acopio Jalostotitlan, en contravencién de lo establecido en los articulos 42, parrafo
primero de la LGCG; 66, fraccién | del RLFPRH; 10 fraccién Il del “Acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para el
ejercicio fiscal 2023”, y apartado Ill. GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del
Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional
en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021.

LICONSA recibid leche fresca de cinco proveedores (personas fisicas) que durante el
periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2023 rebasaron el volumen maximo de litros
de leche fresca por productor permitido, en relacidon con las cantidades de leche
entregadas en el Centro de Acopio Jalostotitlan, en contravencion de lo establecido
en los articulos 42, parrafo primero de la LGCG, 66, fraccién | del RLFPRH; articulos 3
y 10, fraccién lll del “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacidn
del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de
Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2023”; apartado Ill. GLOSARIO
“Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la Adquisicion,
Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de
2021.
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LICONSA no proporciond la evidencia documental de la UPP de 12 proveedores
(personas fisicas) para acreditar su calidad de pequefio o mediano productor
durante el ejercicio fiscal 2023; por lo tanto, no reunian los requisitos para ser
beneficiarios, en contravencion de lo establecido en los apartados “VII.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidn, recepcion y pago de leche
nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numerales 3, 5, 6 y 9, inciso n vy Il
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcidn y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.

LICONSA no proporcioné la evidencia documental de la entrega de los litros de leche
fresca pagada a los proveedores (personas fisicas) adscritos al Centro de Acopio
Jalostotitlan en el ejercicio fiscal 2023, en relacién con las cantidades sefialadas en
las “Boletas de recibo de leche fresca en Centros de Acopio”, por un monto de 111.7
miles de pesos.

Como consecuencia de la reunién de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA vy la ASF, la entidad fiscalizada remitié las argumentaciones vy
documentacién que estimd pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis se identificd que:

Proporciond la evidencia documental de la entrega de los litros de leche fresca
pagada a los proveedores (personas fisicas) adscritos al Centro de Acopio
Jalostotitlan en el ejercicio fiscal 2023, en relacién con las cantidades sefialadas en
las “Boletas de recibo de leche fresca en Centros de Acopio”, del contrato
LICONSA/CADQ/001334/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/003134/2023,
con lo que se solventa lo observado por 111.7 miles de pesos.

Solicitud de informacion a los proveedores (personas fisicas) adscritos al Centro de Acopio
Jalostotitlan

Se solicitd a los proveedores (personas fisicas) R6.59, R6.41, R6.47, R6.60, R6.43, R6.61,
R6.46 y R6.62, informacion legal y administrativa, asi como la documentacién de la entrega
de la leche objeto del contrato formalizado con LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023;
quienes atendieron dicho requerimiento y en el analisis se observé lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.59

No proporciond el reporte de las entregas de leche que realizé a LICONSA,
proporciond los CFDI de tipo ingreso, egreso y pago, emitidos a favor de LICONSA,
de las entregas de leche realizadas en el ejercicio fiscal 2023, y manifestd lo
siguiente: “Ya no cuento con el documento en virtud de que fue destruido, (...)".
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No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacién; manifesté que: “Ya no cuento con el
documento en virtud de que fue destruido, (...)".

Proporciond el documento denominado “Constancia de Actualizacién del Padrén
Ganadero Nacional (PGN) del 8 de mayo de 2023, en el cual se sefialé en el apartado
“Especies de ganado existentes en la UPP” lo siguiente: 205 vientres de ganado
bovino (vacas en ordefia), 67 crias, tres sementales, 59 vaquillas, con un total de 334
cabezas de ganado de especie bovino.

Proveedor (persona fisica) R6.41

No proporciond el reporte de las entregas de leche que realizd a LICONSA, vy
manifesto lo siguiente: “(...) las entregas diarias las realizo mediante una pipa, que
es quien traslada la leche desde mi domicilio fiscal al centro de acopio de
Jalostotitlan Jalisco, el chofer de la pipa es quien me entrega el documento
(pesada/boleta) donde se escribe el total de los litros entregados, papel que al ser
cotejado con LICONSA vy resultar igual, dicho documento lo desecho ya que
posteriormente no lo necesito porque ya quedd conciliada con Liconsa vy
manifestada en la factura que se entrega semanalmente”.

No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacién; manifestd que no proporciond la informacion
requerida debido a que la boleta/pesada, se desechd después de conciliar y
entregar la informacién a LICONSA.

No proporciond la documentacion de la propiedad de las vacas, y Unicamente
realizé el reporte del registro y control de vacas.

Proveedor (persona fisica) R6.47

No proporciond el reporte de las entregas de leche que realizd a LICONSA, y
manifesto lo siguiente: “(...) ya no cuento con la documentacion requerida en este
punto ya que la destruyo semanalmente”.

No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacidn; manifesté que: “no cuento con la
documentacidn requerida en este punto ya que la destruyo semanalmente”.
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e Proporcioné el documento denominado “Constancia de Actualizacidon del Padrén
Ganadero Nacional (PGN) del 4 de diciembre de 2023, en el cual se sefiald en el
apartado “Especies de ganado existentes en la UPP” lo siguiente: 105 vientres de
ganado bovino (vacas en ordefia), 27 crias, 48 vaquillas, 22 tipo “otras”, con un total
de 202 cabezas de ganado de especie bovino.

Proveedor (persona fisica) R6.60

e No proporciono el reporte de las entregas de leche que realizé a LICONSA, y sefialé
que debido a que al momento de entregarse la boleta se coteja con el pago
correspondiente y se desecha.

e No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacidn; manifestd que: “No se cuenta con ello, ha
sido destruido”.

Proveedor (persona fisica) R6.43

e No proporcioné la documentacién para su incorporacion al Registro Nacional de
Productores de Leche en Liconsa, S.A. de C.V., consistente en: Clave Unica de
Registro de Poblacidn (CURP); el manifiesto que sefiale que se encuentra legitimado
para la celebracion del contrato y que no se encuentra dentro de los supuestos que
sefialan los articulos 50 y 60 de la LAASSP; el manifiesto que senale que se
encuentra al corriente y que no tiene adeudos por impuestos federales, que ha
presentado en tiempo y forma sus declaraciones del ultimo ejercicio fiscal, asi como
las provisionales del ejercicio fiscal vigente; y escrito bajo protesta de decir verdad,
gue no desempefia empleo, cargo o comisidn en el servicio publico.

e No proporcioné el reporte de las entregas de leche que realizd a LICONSA, y
manifesto lo siguiente: “(...) las entregas diarias las realizo mediante una pipa, es
quien traslada la leche de mi domicilio fiscal al centro de acopio de Jalostotitlan, el
pipero es quien me entrega el documento (pesada/boleta) donde se escribe el total
de los litros entregado, papel que al ser cotejado con LICONSA y resultar igual, lo
desecho, ya que posteriormente no lo necesito, pues la informacién ya quedo
conciliada con LICONSA.” (sic.)

e No proporciond la documentacion entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacion, y manifesté que: “(...) la boleta/pesada, la
desecho después de conciliar la informacién con LICONSA”.
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No proporciond la documentacidn que acreditara la propiedad de las vacas,
Unicamente realizd el reporte del registro y control de vacas.

Proveedor (persona fisica) R6.61

No proporciond el reporte de las entregas de leche que realizd a LICONSA, vy
manifestd que al momento de entregarse la boleta se coteja con el pago
correspondiente y se desecha.

No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacidon; manifestd que: “No se cuenta con ello, ha
sido destruido”.

Proveedor (persona fisica) R6.46

No proporciond la documentacién juridica y administrativa entregada a LICONSA
para su incorporacion al Registro Nacional de Productores de Leche en Liconsa, S.A.
de C.V.

No proporciond los CFDI emitidos a favor de LICONSA, correspondientes a servicios
del ejercicio fiscal 2023 y sus respectivos archivos XML; Unicamente proporciond 36
resultados de “consulta CFDI” del Servicio de Administracion Tributaria, emitidos a
favor de las personas morales Alimentos Sello Rojo, S.A. de C.V., “GAROPE” y
Liconsa, S.A. de C.V.

No proporciond el reporte de las entregas de leche que realizd a LICONSA, vy
manifesto lo siguiente: “(...) las entregas diarias las realizo mediante una pipa, que
es quien traslada la leche desde mi domicilio al domicilio de LICONSA ubicado en
Jalostotitlan Jalisco, el chofer es quien me entrega los documentos (pesada y boleta)
donde se escribe el total de litros entregados, dicho documento una vez revisado a
la par por LICONSA la cual genera una conciliaciéon, lo desecho, ya que no lo necesito
ya que aparece en la factura de la semana (sic.)”.

No proporciond la documentacién entregada en calidad de productor, para el pago
de la leche adquirida por LICONSA, consistente en boleta de recibo de leche cruda
en centros de acopio, tickets del peso de la leche, comprobante de recibo del centro
de acopio y el dictamen de liberacidn; manifesté que: “(...) dicho documento una
vez revisado a la par por LICONSA la cual genera una conciliacién, lo desecho, ya que
no lo necesito ya que aparece en la factura de la semana”.

No proporciond la documentacién que acreditara la propiedad de las vacas, y
Unicamente realizo el reporte del registro y control de vacas.
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Proveedor (persona fisica) R6.62

Se solicitaria al proveedor (persona fisica) R6.62, informacion legal y administrativa, asi
como la documentacién de la entrega de la leche objeto del contrato formalizado con
LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023; sin embargo, no fue posible notificar dicho oficio
debido a que no fue localizado. Lo anterior se asentd en el AACA nimero 015/CP2023 del 11
de junio de 2024.

VISITAS DOMICILIARIAS

Se comunicaron las ordenes de visita domiciliaria a los proveedores (personas fisicas) R6.43
y R6.41 a efecto de que exhibieran la documentacién relacionada con el contrato suscrito
con LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023, de lo que se observo lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.43

e La diligencia fue atendida por el proveedor (persona fisica) R6.43, el cual exhibid
informacidén administrativa, asi como su Constancia de Actualizaciéon del Padrén
Ganadero Nacional (PGN) y manifestd que “(...)se proporcionara la totalidad de la
informacién y documentacion solicitada en las oficinas de la Auditoria Superior de la
Federacion”.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 020/CP2023 del 13 de junio de 2024.
Proveedor (persona fisica) R6.41

e La diligencia fue atendida por el proveedor (persona fisica) R6.41, el cual exhibié
informacién administrativa, y manifestd que “(...) se proporcionara la totalidad de la
informacién y documentacion solicitada en las oficinas de la Auditoria Superior de la
Federacion”.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 021/CP2023 del 13 de junio de 2024.

Contrato LICONSA/CADQ/001341/2023 Vi convenio modificatorio
LICONSA/CM/003137/2023 suscrito con 72 proveedores (personas fisicas) registrados
en el Centro de Acopio de San Miguel el Alto, Jalisco

LICONSA proporciond 64 pélizas de egresos por un importe total de 268,888.2 miles de
pesos de los pagos realizados a los proveedores (personas fisicas).

En el andlisis de la informacidn y documentacién se observo lo siguiente:
e No proporcioné la evidencia documental de las diferencias identificadas entre lo

registrado en pdlizas, MAPP, CFDI y pagos realizados a los proveedores como se
detalla a continuacién:
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DIFERENCIAS CENTRO DE ACOPIO SAN MIGUEL EL ALTO
(Miles de pesos)

MAPP Pélizas CFDI Pagado

271,898.5 268,888.2 272,654.6 272,674.1

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacién proporcionada por
LICONSA.

Lo anterior en contravencién de los articulos 42, parrafo primero, de la LGCG y 66,
fracciones | y lll, del RLFPRH.

Adicionalmente, en el analisis de la documentacion con la que LICONSA verificé y controld el
tamafio del productor incorporado en el Padréon Nacional de Productores de Leche de
LICONSA, se observé lo siguiente:

LICONSA pagd 1,227.6 miles de pesos a siete proveedores (personas fisicas) R6.111,
R6.65, R6.162, R6.163, R6.67, R6.114 y R6.118, que durante el periodo del 1 de
enero al 8 de junio de 2023, rebasaron el limite maximo de vacas en ordefia, por lo
tanto, no eran acreedores al precio de garantia, por entregas de leche fresca
realizadas en el Centro de Acopio San Miguel el Alto, en contravencion de lo
establecido en los articulos 42, parrafo primero de la LGCG; 66, fraccion | del
RLFPRH; 10 fraccidn Il del “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a
cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2023”, y apartado Il
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.

LICONSA recibid leche fresca de cinco proveedores (personas fisicas) que durante el
periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2023 rebasaron el volumen maximo de litros
de leche fresca por productor permitido, en relacidon con las cantidades de leche
entregadas en el Centro de Acopio San Miguel el Alto, en contravencion del articulo
3, del “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2023”, tal como se muestra a continuacion:
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EXCEDENTES DE ENTREGA DE LECHE FRESCA EN EL CENTRO DE ACOPIO DE SAN MIGUEL EL ALTO, JALISCO

(Miles de pesos)

Volumen maximo

Proveedor Litros por productor Diferencia Pretfio
(persona CFDI Fecha Facturados permitido de Litros T:r litro Total
fisica) (litros) esos)
(A) (B) (A-B)=C (D) (C*D) =E
R6.63 891 07/01/2023 23,844 21,000 2,844 10.6 30.1
R6.63 895 21/01/2023 22,266 21,000 1,266 10.53 13.3
R6.63 897 28/01/2023 22,585 21,000 1,585 10.53 16.7
R6.64 192 27/03/2023 21,945 21,000 945 10.48 9.9
R6.65 D1F 08/05/2023 24,227 21,000 3,227 10.51 33.9
R6.66 514 13/05/2023 21,178 21,000 178 10.48 1.9
R6.65 472 15/05/2023 29,054 21,000 8,054 10.6 85.4
R6.63 933 20/05/2023 22,147 21,000 1,147 10.48 12
R6.65 474 22/05/2023 22,866 21,000 1,866 10.6 19.8
R6.67 1208 20/05/2023 37,641 21,000 16,641 10.53 175.2
R6.65 475 29/05/2023 22,891 21,000 1,891 10.6 20
R6.67 1209 28/05/2023 41,834 21,000 20,834 10.53 219.4
R6.65 478 11/06/2023 26,762 21,000 5,762 10.6 61.1
R6.67 1213 12/06/2023 41,209 21,000 20,209 10.6 214.2
Total 380,449 86,449 912.9

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacion proporcionada por LICONSA.

LICONSA no proporciond la evidencia documental de la UPP de seis proveedores
(personas fisicas) para acreditar su calidad de pequefio o mediano productor
durante el ejercicio fiscal 2023; por lo tanto, no reunian los requisitos para ser
beneficiarios, en contravencion de lo establecido en los apartados “VII.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidn, recepcion y pago de leche
nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numerales 3, 5, 6 y 9, inciso n vy Il
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcidon y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.

LICONSA no proporciond la evidencia documental de ocho boletas de recibo de
leche fresca en el Centro de Acopio San Miguel el Alto por un monto de 364.3 miles
de pesos.

Como consecuencia de la reunidon de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre
LICONSA vy la ASF, la entidad fiscalizada remitid6 las argumentaciones y
documentacion que estimé pertinente para justificar y aclarar los resultados; en el
analisis se identificé que:

LICONSA proporciond la evidencia documental de ocho boletas de recibo de leche
fresca en el Centro de Acopio San Miguel el Alto, del contrato
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LICONSA/CADQ/001341/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/003137/2023,
con lo que se solventa lo observado por 364.3 miles de pesos.

Solicitudes de informacion a proveedores (personas fisicas)

Se solicitd a los proveedores (personas fisicas) R6.67, R6.63, R6.74 y R6.75 informacidn legal
y administrativa, asi como la documentacidn de la entrega de la leche objeto del contrato
formalizado con LICONSA; quienes atendieron dicho requerimiento y en el analisis se
observo lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.67

No proporciond contratos, convenios, acuerdos, pedidos y/o cualquier instrumento
juridico celebrado y/o vigente en el ejercicio fiscal 2023, con sus respectivos anexos y
modificatorios.

No proporciond boleta de recibo de leche en centro de acopio, tickets del peso de la
leche y dictamen de liberacién emitido para la aceptacién de la leche para el pago de
la leche entregada a LICONSA, toda vez que fueron destruidos al momento de entrega
de la leche.

No proporciond el reporte del registro y control de vacas propiedad del proveedor
(persona fisica) R6.67; y la evidencia documental de la propiedad de las vacas.

Proveedor (persona fisica) R6.63

LICONSA le informé que habia sido seleccionado para el suministro de leche via
telefénica

No proporciond boleta de recibo de leche en centro de acopio, tickets del peso de la
leche, comprobante de recibo del centro de acopio y dictamen de liberacién emitido
para la aceptacion de la leche para el pago de la leche entregada a LICONSA, toda
vez que fueron destruidos al momento de entrega de la leche.

No proporcioné el reporte del registro y control de vacas propiedad del proveedor
(persona fisica) R6.63; y la evidencia documental de la propiedad de las vacas.

Proveedora (persona fisica) R6.74

LICONSA le informé que habia sido seleccionado para el suministro de leche via
telefénica.

No proporciond boleta de recibo de Leche en centro de acopio, tickets del peso de
la leche, comprobante de recibo del centro de acopio y dictamen de liberacidn
emitido para la aceptacion y pago de la leche entregada a LICONSA, toda vez que
fueron destruidos al momento de entrega de la leche.
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e No proporcioné el reporte del registro y control de vacas propiedad de la
proveedora (persona fisica) R6.74, y la evidencia documental de la propiedad de las
vacas.

Proveedora (persona fisica) R6.75

e LICONSA le informd que habia sido seleccionado para el suministro de leche via
telefénica.

e No proporcioné boleta de recibo de leche en centro de acopio, tickets del peso de la
leche, comprobante de recibo del centro de acopio y dictamen de liberacién emitido
para la aceptacion de la leche para el pago de la leche entregada a LICONSA, toda
vez que fueron destruidos al momento de entrega de la leche.

e No proporciond el reporte del registro y control de vacas propiedad del proveedor
(persona fisica) R6.75; y la evidencia documental de la propiedad de las vacas.

Contrato LICONSA/CADQ/001333/2023 y convenio modificatorio
LICONSA/CM/0000244/2024 , suscritos con 152 proveedores (personas fisicas)
registrados en el centro de acopio Encarnacién de Diaz, Jalisco

LICONSA proporciond 63 pdlizas de egresos por un importe total de 268,286.7 miles de
pesos de los pagos realizados a los proveedores (personas fisicas).

En el andlisis de la informacidon y documentacién se observo lo siguiente:
e No proporciond evidencia documental de las diferencias identificadas entre lo

registrado en polizas, MAPP, CFDI y pagos realizados a los proveedores (personas
fisicas) como se detalla a continuacion:

DIFERENCIAS CENTRO DE ACOPIO ENCARNACION DE DiAZ
(Miles de pesos)

MAPP Pélizas CFDI Pagado

269,278.4 268,286.7 268,965.9 268,156.4

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacion proporcionada
por LICONSA.

Lo anterior en contravencidn de los articulos 42, parrafo primero de la LGCG y 66
fracciones | y Il del RLFPRH.

Adicionalmente, en el analisis de la documentacion con la que LICONSA verificd y controld el
tamafio del productor incorporado en el Padrédn Nacional de Productores de Leche de
LICONSA, se observé lo siguiente:
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LICONSA pagé 2,111.3 miles de pesos a nueve proveedores (personas fisicas) R6.76,
R6.77, R6.164, R6.165, R6.166, R6.167, R6.168, R6.169 y R6.170, que durante el
periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2023, rebasaron el limite maximo de vacas
en ordefia, por lo tanto, no eran acreedores al precio de garantia, por entregas de
leche fresca realizadas en el Centro de Acopio Encarnacién de Diaz, en
contravencion de lo establecido en los articulos 42, parrafo primero de la LGCG; 66,
fraccion | del RLFPRH; articulos 3 y 10 fraccidn Ill del “Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacién del Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX,
sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal
2023” y apartado lll. GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de
Procedimientos para la Adquisicidn, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa,
S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021.

LICONSA no proporciond la evidencia documental de la UPP de 21 proveedores
(personas fisicas) R6.171, 6.172, R6.173, R6.174, R6.175, R6.176, R6.177, R6.178,
R6.179, R6.180, R6.181, R6.182, R6.183, R6.184, R6.185, R6.186, R6.187, R6.188,
R6.189, R6.190 y R6.191, para acreditar su calidad de pequeiio o mediano productor
durante el ejercicio fiscal 2023; por lo tanto, no reunian los requisitos para ser
beneficiarios, en contravencion de lo establecido en los apartados “VIl.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidon, recepcién y pago de leche
nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numerales 3, 5, 6 y 9, inciso n y lll.
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.

Solicitud de informacidn a los proveedores (personas fisicas) registrados en el Centro de
Acopio de Encarnacion de Diaz, Jalisco

Se solicitd a los proveedores (personas fisicas) R6.76 y R6.77 informacidon legal y
administrativa de la empresa, asi como la documentacion de la entrega de la leche objeto
del contrato formalizado con LICONSA; quienes atendieron dicho requerimiento y en el
analisis se observo lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.76

La aceptacidon para el suministro de leche a LICONSA en centro de acopio
Encarnacion de Diaz, Jalisco se realizdé Unicamente de forma verbal via telefénica.

No contd con la documentacion referente a boletas de recibo de leche, tickets de
peso, comprobantes de recibo ni dictdmenes de liberacién, debido a que fue
destruido al realizar LICONSA el pago correspondiente a los litros de leche
entregados en fecha y cantidad.
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e Formo parte, como socio activo, de la Asociacidn Ganadera Local de Encarnacién de
Diaz, Jalisco con patente 747 del 23 de abril de 1982; asimismo, proporcioné
Credencial Unica Agroalimentaria.

e No hace entrega de leche, y aunque el contrato permanece activo no existe algin
tipo de acta de cierre finiquito o cualquier otro documento que avale la conclusion
del mismo.

Proveedor (persona fisica) R6.77

e No contd con ningin documento donde se le notificé ser seleccionado para el
suministro de leche.

e No contd con la documentacidn entregada en calidad de productor para el pago de
la leche entregada a LICONSA, debido a que se destruye después de su cotejo.

Contrato numero LICONSA/CADQ/001329/2023 suscrito con 79 proveedores (personas
fisicas) registrados en el Centro de Acopio de Bajio de San José, Jalisco

LICONSA proporciond 64 pélizas de egresos por un importe total de 247,483.5 miles de
pesos de los pagos realizados a los proveedores (personas fisicas).

En el analisis de la informacion y documentacion se observé que LICONSA no contd con lo
siguiente:

e Evidencia documental de las diferencias identificadas entre lo registrado en pdlizas,
MAPP, CFDI y pagos realizados a los proveedores (personas fisicas) como se detalla
a continuacion:

DIFERENCIAS CENTRO DE ACOPIO BAJIO DE SAN JOSE
(Miles de pesos)

MAPP Pélizas CFDI Pagado
250,686.2 247,483.5 250,570.0 250,435.0

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién y documentacién proporcionada
por LICONSA.

Lo anterior en contravencion de los articulos 42, parrafo primero de la LGCG y 66
fracciones | y Ill del RLFPRH.

e El CFDI correspondiente a la semana 31B del proveedor (persona fisica) R6.78; el
gue se proporciond estd emitido a favor de la persona moral Lechera la Dichosa,
S.A. de C.V., en contravencion de lo establecido en el articulo 66 fraccion Il del
RLFPRH y Cldusulas CUARTA “FORMA Y LUGAR DE PAGO” parrafo quinto y DECIMA
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PRIMERA ”ADMINISTRACION, VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE “LA
LECHE”” del contrato.

Los CFDI vigentes correspondientes a las semanas 39 del proveedor (persona fisica)
R6.79 y 48B del proveedor (persona fisica) R6.80, ya que los proporcionados estan
cancelados, en contravencién de lo establecido en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion, Clausulas CUARTA “FORMA Y LUGAR DE PAGO” parrafo quinto y
DECIMA PRIMERA “ADMINISTRACION, VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION
DE “LA LECHE”” del contrato.

El CFDI correspondiente a la semana 39 del proveedor (persona fisica) R6.81 en
contravencion de lo establecido en el articulo 66 fraccion Il del RLFPRH vy las
Cldusulas CUARTA “FORMA Y LUGAR DE PAGO” pérrafo quinto y DECIMA PRIMERA
“ADMINISTRACION, VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE “LA LECHE”” del
contrato.

Adicionalmente, en el analisis de la documentacion con la que LICONSA verificd y controld el
tamafio del productor incorporado en el Padrén Nacional de Productores de Leche de
LICONSA, se observé lo siguiente:

LICONSA pagé 5,479.4 miles de pesos a cinco proveedores (personas fisicas) R6.91,
R6.92, R6.93, R6.94 y R6.78, que durante el periodo del 1 de enero al 8 de junio de
2023, rebasaron el limite maximo de vacas en ordefa, por lo tanto, no eran
acreedores al precio de garantia, por entregas de leche realizadas en el Centro de
Acopio Bajio de San José, en contravencion de lo establecido en los articulos 42,
parrafo primero de la LGCG; 66, fraccién | del RLFPRH; articulos 3 y 10 fraccion Il del
“Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos, a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023” y apartado Ill. GLOSARIO “Mediano
Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Recepcién y
Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021.

LICONSA no proporciond la evidencia documental de la UPP de 10 proveedores
(personas fisicas) para acreditar su calidad de pequefio o mediano productor
durante el ejercicio fiscal 2023; por lo tanto, no reunian los requisitos para ser
beneficiarios, en contravencion de lo establecido en los apartados “VII.
Procedimientos”, 7.1 “Procedimiento para la adquisicidon, recepcién y pago de leche
nacional”, 7.1.1. “Politicas especificas”, numerales 3, 5, 6 y 9, inciso n y Il
GLOSARIO “Mediano Productor de Leche” del Manual de Procedimientos para la
Adquisicidn, Recepcidn y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021.
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Solicitud de informacidn a los proveedores (personas fisicas) registrados en el Centro de
Acopio de Bajio de San José

Se solicitd a los proveedores (personas fisicas) R6.91, R6.92, R6.93 y R6.94, informacion legal
y administrativa, asi como la documentacidn de la entrega de la leche objeto del contrato
formalizado con LICONSA durante el ejercicio fiscal 2023; quienes atendieron dicho
requerimiento y en el analisis se observé lo siguiente:

Proveedor (persona fisica) R6.91

Sefialé que via telefdnica le informaron que podia entregar leche.

Proporcioné Constancia de Actualizacion del Padron Ganadero Nacional (PGN) con
fecha de actualizacion del 28 de abril de 2023, con nimero de UPP con terminacion
001, a su nombre por un total de 498 vientres de ganado bovino (vacas en ordefia).

Proveedor (persona fisica) R6.92

Manifesté no tener empleados ya que la produccidn de leche la realiza en compaifiia
de su familia.

Proporcioné Constancia de Actualizacion del Padron Ganadero Nacional (PGN) con
fecha de actualizacion del 28 de abril de 2023, con nimero de UPP con terminacion
002, a su nombre por un total de 495 vientres de ganado bovino (vacas en ordefia).

No proporciond auxiliares contables de los costos y gastos incurridos para el
suministro de la leche a LICONSA, al respecto, manifesté que su contabilidad la lleva
en forma general y no especifica por lo que los costos y gastos generados y que
fueron realmente pagados se pueden revisar y analizar en la declaracion anual.

Proveedor (persona fisica) R6.93

Manifestd no encontrarse en el supuesto referente a los pagos efectuados por el
Impuesto sobre némina, asi como el entero al Instituto Mexicano del Seguro Social
de las cuotas obrero-patronales y al INFONAVIT del ejercicio fiscal 2023.

Manifesté que le indicaron verbalmente que podia entregar la leche.

Proporcioné tres Constancias de Actualizacidn del Padrén Ganadero Nacional (PGN)
con fecha de actualizacién del 23 de abril de 2024, 20 de febrero de 2023 y 12 de
julio de 2021 con numero de UPP con terminacidon 001, a su nombre por un total de
165, 158 y 93 vientres de ganado bovino (vacas en ordefa), respectivamente y
manifestd pertenecer a la Asociacion Ganadera de Lagos de Moreno.
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No proporciond reporte de las entregas de leche que realizd, ni la documentacién
entregada en calidad de productor, para el pago de la leche, de lo que manifestd
haberla destruido por considerar que ya no eran necesarias.

Proveedor (persona fisica) R6.94

Conté con registro patronal ante el IMSS numero B94-18557-10-2, el cual
corresponde a su actividad de elaboracion de tortillas; sin embargo, no remitié
informacion.

Manifesté que le indicaron via telefénica que podia entregar la leche.

Proporciond tres Constancias de Actualizacién del Padrén Ganadero Nacional (PGN)
con fecha de actualizacién del 23 de abril de 2024, 20 de febrero de 2023 y 15 de
junio de 2021 con terminacién 002, a su nombre por un total de 95, 123 y 75
vientres de ganado bovino (vacas en ordefia), respectivamente y manifestd
pertenecer a la Asociacion Ganadera de Lagos de Moreno.

No proporciond reporte de las entregas de leche que realizo, ni la documentacién
entregada en calidad de productor, para el pago de la leche, de lo que manifesté
haberla destruido por considerar que ya no eran necesarias.

VISITA DOMICILIARIA

Proveedor (persona fisica) R6.91

Se comunico la orden de visita domiciliaria al proveedor (persona fisica) R6.91, a efecto de
gue exhibiera la documentacidn relacionada con el contrato suscrito con LICONSA durante
el ejercicio fiscal 2023, de lo que se observd lo siguiente:

La visita fue atendida por el proveedor (persona fisica) R6.91, el cual exhibid la
documentacion legal y administrativa, solicitud de ingreso al Padrén Nacional de
Productores de Leche de LICONSA, S.A. de C.V.” del 13 de enero de 2023, boletas de
recibo de leche fresca en Centros de Acopio, constancia de actualizacion del Padrén
Ganadero Nacional (PGN), con fecha de actualizacidon del 28 de abril de 2023, con
numero de UPP con terminacidon 001 a su nombre y manifestd que no contd con el
contrato porque LICONSA no se lo proporciond y que la documentacion faltante
sera remitida de conformidad con el oficio de solicitud de informacion.

Lo anterior se asentd en el AACA 022/CP2023 del 13 de junio de 2024.
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ENTREVISTA AL PROVEEDOR
Entrevista y reunion de trabajo con el proveedor (persona fisica) R6.91

Se llevd a cabo una entrevista y reunidn de trabajo con el proveedor (persona fisica) R6.91
con la finalidad de verificar que el proveedor dio cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato nimero LICONSA/CADQ/001329/2023, en la cual se identifico lo
siguiente:

o LICONSA le solicita la actualizacién de la documentacién que entregd para ingresar
al Padrén Nacional de Productores de Leche de LICONSA cuando se va a vencer la
UPP, ya que, es el Unico documento que se solicita que se renueve.

e Durante el ejercicio fiscal 2023 fue socio de la empresa Cooperativa Ganaderos
Alpe, S.P.R. de R.L. la cual comercializa animales de desecho y de Alimentos y
Forrajes el Mezquite y se dedica a la compra y venta de alimento para ganado.

e Lapersona moral Agrolac ALPE, S.A. de C.V. es una empresa propiedad de sus hijos y
su cufiada, él la fundd pero traspasé las acciones, la cual tiene por objeto la compra
y venta de leche fresca.

e Los principales clientes de la persona moral Agrolac ALPE, S.A. de C.V. son la Pilarica,
Santa Clara y LALA.

e Essocio de la empresa Alimentos y Forrajes el Mezquite, S.A. de C.V. y el objeto es
la compra y venta de alimento para ganado.

e Los principales clientes de la persona moral Alimentos y Forrajes el Mezquite, S.A.
de C.V. fueron los proveedores (personas fisicas) R6.95, R6.96, R6.97, R6.98 y R6.99,
principalmente.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 052/CP2023 del 14 de agosto de 2024.
ENTREVISTAS A SERVIDORES PUBLICOS

Se llevé a cabo una entrevista y reunién de trabajo con el servidor publico que
durante el ejercicio fiscal 2023 desempefié el cargo de Gerente Estatal de Jalisco y
fungid como administrador de los contratos numeros LICONSA/CADQ/001329/2023,
LICONSA/CADQ/001333/2023, LICONSA/CM/0000244/2023, LICONSA/CADQ/001334/2023,
LICONSA/CM/003134/2023, LICONSA/CADQ/001336/2023, LICONSA/CM/003121/2023,
LICONSA/CADQ/001339/2023, LICONSA/CM/003135/2023, LICONSA/CADQ/001341/2023 y
LICONSA/CM/003137/2023, suscritos diversos proveedores (personas fisicas) observando
lo siguiente:
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La manera en que verificé que los productores fueran pequefios o medianos, y
como éstos acreditaron la propiedad de las vacas, fue revisando la documentacion
presentada por los productores, como su Unidad de Produccién Pecuaria (UPP),
registro SIINIGA, y aleatoriamente instruyendo verificaciones de campo por parte
del personal de la Subgerencia de Operaciones y en su UPP, incluye el nimero de
cabezas.

El procedimiento para la recepcién de leche fresca fue: “El productor transporta la
leche al Centro de Acopio, se llena una boleta de pesaje en los Centros de Acopio
cuando éste cuenta con bascula propia, cuando los Centros de Acopio no cuentan
con bascula propia, los productores entregan el ticket de pesaje realizado en una
bascula publica (...)".

Se emitio el reporte diario de calidad, una vez acreditados los parametros de
calidad, la emite el Analista de Laboratorio y el Jefe del Centro de Acopio. Dichos
dictdmenes se conservan en el Centro de Acopio y fueron registrados en el
RECORALF diariamente.

En el mes de enero de cada afio se actualiza la documentacién y la UPP no debe
tener una antigliedad mayor a seis meses, el resto de la documentacidn no debe ser
mayor a tres meses.

Lo anterior se asentd en el AACA nimero 048/CP2023 del 9 de agosto de 2024.

Adicionalmente, en el andlisis de la documentacidn proporcionada por LICONSA relacionada
con las adquisiciones de leche fresca a los proveedores identificados como grandes,
medianos y pequefios productores se identificé lo siguiente:

LICONSA no proporcioné evidencia documental de que verificd y controld el tamafio
del productor con documentacién actualizada durante la vigencia de los contratos,
por lo que el grupo auditor no estuvo en posibilidad de corroborar que los litros
entregados por cada uno de los proveedores (personas fisicas) correspondieran al
numero de vacas en produccidn reportado a LICONSA.

LICONSA no proporciond evidencia documental de las razones por las cuales los
precios de los estimulos establecidos para la leche adquirida a grandes productores
fueron mayores a los establecidos para la leche acopiada a pequefios y medianos
productores, como sigue:
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IMPORTES PAGADOS POR LOS ESTIMULOS A LA CALIDAD DE LA LECHE

(Pesos)
Grandes Productores Pequefios y Medianos Productores

Parametro Importe a pagar Pardmetro Importe a pagar
Gasa 31-32.99g/It 0.15 Gasa 30-32.99g/It 0.05
Grasa> 33g/It 0.46 Grasa> 33g/It 0.14
Proteina 30-30.99g/It 0.15 Proteina 30-30.99g/It 0.05
Proteina >31g/It 0.46 Proteina >31g/It 0.12
Reductasa 160 -179 min 0.15 Reductasa 140 -179 min 0.05
Reductasa >180 min 0.46 Reductasa >180 min 0.12
*CCS 401 000 - 749 000 0.15 *CCS 401 000 - 749 000 0.05
*CCS<400,000 0.46 *CCS<400,000 0.12
Permanencia 0.10
Mo'nto maximo de 1.84 Mo'nto maximo de 0.60

Estimulos Estimulos

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informaciéon y documentacion
proporcionada por LICONSA.

Organismos Coadyuvantes

e Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Se verificd que los proveedores
(personas fisicas) R6.23, R6.24, R6.5, R6.25, R6.26, R6.93, R6.94, R6.47, R6.60,
R6.43, R6.61, R6.46 , R6.76, R6.77, R6.91, R6.92, R6.59 y R6.41, cumplieron con sus
obligaciones fiscales correspondientes a la presentacion de la declaracién anual y
declaracion informativa de operaciones con terceros (DIOT), correspondientes al
ejercicio fiscal 2023. Asimismo, se identificé que el proveedor (persona fisica) R6.62,
no presentd la declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

e Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Se identific6 que los proveedores
(personas fisicas) R6.59, R6.41, R6.47, R6.60, R6.43, R6.61, R6.46 y R6.62, no
contaron con Registro Patronal durante el ejercicio fiscal 2023.

e Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Se verificd que los pagos realizados
por LICONSA corresponden a los reflejados en los estados de cuenta a nombre de
los proveedores (personas fisicas) R6.59, R6.41, R6.47, R6.60, R6.43, R6.61, R6.46 y
R6.62, relacionados con adquisicion de leche fresca registrados en los Centros de
Acopio y a su vez dichos proveedores (personas fisicas) realizaron diversos
movimientos bancarios derivados de sus operaciones.

La persona moral Sociedad Cooperativa Agropecuaria “La Norahua”, S.C.L., recibié
transferencias de recursos durante el ejercicio fiscal 2023, por parte de los
siguientes proveedores (personas fisicas) R6.41 y R6.43.

La persona moral Fuerza Altena S.C. de C. de R.L,, recibié transferencias de recursos
durante el ejercicio fiscal 2023, por parte de los siguientes proveedores (personas
fisicas) R6.59, R6.60 y R6.46.
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La persona moral Unién de Cooperativas de Consumo de Jalostotitlan, de R.L. de
C.V., recibié transferencias de recursos publicos federales durante el ejercicio fiscal
2023, por parte de los siguientes proveedores (personas fisicas) R6.59, R6.41, R6.47,
R6.60, R6.43 y R6.46.

El proveedor (persona fisica) R6.62 tuvo operaciones con el proveedor (persona
fisica) R6.100, quien realizé entregas de leche fresca en el Centro de Acopio
Jalostotitlan de LICONSA en el ejercicio fiscal 2023.

El proveedor (persona fisica) R6.101 recibid transferencias de recursos durante el
ejercicio fiscal 2023, por parte de los siguientes proveedores (personas fisicas)
R6.59, R6.60, R6.43, R6.41 y R6.47.

El proveedor (persona fisica) R6.102 recibié transferencias de recursos durante el
ejercicio fiscal 2023, por parte de los siguientes proveedores (personas fisicas)
R6.59, R6.60 y R6.47.

El proveedor (persona fisica) R6.103 recibié transferencias de recursos durante el
ejercicio fiscal 2023, por parte de los siguientes proveedores (personas fisicas)
R6.60, R6.41y R6.47.

El proveedor (persona fisica) R6.91 recibié depdsitos por parte de LICONSA por un
importe total de 46,296.7 miles de pesos y 45,608.3 miles de pesos de su hijo el
proveedor (persona fisica) R6.92, sumando un total de 91,905.0 miles de pesos, de
los cuales transfirid un importe de 82,632.2 miles de pesos a la persona moral
Agrolac Alpe, S.A. de C.V., quien también fungié como proveedor de Liconsa, S.A. de
C.v.

El proveedor (persona fisica) R6.92 recibié depdsitos por parte de LICONSA por un
importe total de 45,613.7 miles de pesos, de los cuales, transfiri6 a su papa el
proveedor (persona fisica) R6.91 un importe total de 45,608.3 miles de pesos.

La persona moral Cooperativa de Consumo San Miguel Arcangel Sociedad
Cooperativa de Responsabilidad Limitada recibiéd recursos publicos federales
provenientes de LICONSA de los proveedores (personas fisicas) R6.75 un importe
total de 3,950.5 miles de pesos; R6.67 un importe total de 10,564.2 miles de pesos y
R6.63 un importe total de 10,145.6 miles de pesos.

e Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México (RPPyC) y
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER). Se identifico a los socios, accionistas y
la existencia de antecedentes registrales de actos juridicos mercantiles relacionados
con los proveedores (personas fisicas).

En relacion con las transferencias de recursos publicos federales a la persona moral
Sociedad Cooperativa Agropecuaria “La Norahua”, S.C.L., sefialadas en el apartado anterior,
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se identificé que los proveedores (personas fisicas) R6.41 y R6.43, son socios de dicha
persona moral; ademas, se identific6 que el proveedor (persona fisica) R6.38, quien fue
proveedor de leche fresca en el Centro de Acopio Jalostotitlan durante el ejercicio fiscal
2023, es socio de la citada empresa.

De las transferencias de recursos publicos federales a la persona moral Fuerza Altefia S.C. de
C. de R.L. (FUERZA ALTENA) sefialadas en el apartado anterior, se identificé que el
proveedor (persona fisica) R6.46, es socio de dicha persona moral. Ademas, se identificd
que los proveedores (personas fisicas) R6.48, R6.104, R6.56, R6.105, R6.106, R6.107, R6.108,
R6.109 y R6.107, quienes fueron proveedores de leche fresca en el Centro de Acopio
Jalostotitlan durante el ejercicio fiscal 2023, son socios de FUERZA ALTENA.

En relacidn con las transferencias de recursos publicos federales a la persona moral Unién
de Cooperativas de Consumo de Jalostotitlan, de R.L. de C.V., sefialadas en el apartado
anterior, se identificé que los socios de dicha persona moral son Sociedad Cooperativa
Agropecuaria “La Norahua”, SCL; Fuerza Altefia S.C. de C. de R.L.; y Sociedad Cooperativa de
Consumo Agropecuario, Ganadero y Porcicultores Unidos de Jalostotitlan, S.C.L.

El proveedor (persona fisica) R6.91, es socio de las personas morales Agrolac Alpe, S.A. de
C.V.y de Alimentos y Forrajes El Mezquite, S.A. de C.V.

El proveedor (persona fisica) R6.92 es socio de Alimentos y Forrajes El Mezquite, S.A. de C.V.
y Cooperativa Ganaderos Alpe, S.C. de C.V. con oficina registral en Lagos de Moreno, y es
Administrador Unico y accionista de la persona moral Agrolac Alpe, S.A. de C.V.

Los proveedores (personas fisicas) R6.110, R6.111, R6.65, R6.112, R6.67, R6.66, R6.113,
R6.114, R6.115, R6.116, R6.75, R6.117, R6.118, R6.119, son socios de la Cooperativa de
Consumo San Miguel Arcangel Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada, quienes
también fungieron como proveedores de Liconsa, S.A. de C.V.

e Secretaria de la Funcion Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno. Se verificé que los proveedores a los cuales LICONSA les adquirid la leche
fresca no estuvieron sujetos a alguna sancidn durante el ejercicio fiscal 2023.

Como consecuencia de la reunién de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares que se llevd a cabo el 9 de enero de 2025, entre LICONSA y la ASF, la entidad
fiscalizada remitidé las argumentaciones y documentacién que estimé pertinente para
justificar y aclarar los resultados; en el andlisis se identificé que LICONSA no aclara ni
justifica las observaciones del presente resultado, por lo que éstas contindan en los
términos sefialados.

Por lo que refiere a las recomendaciones y sus mecanismos de atencion acordados, LICONSA
proporcioné diversa informacion y documentacidn, con la que se constata que ha iniciado
las acciones a efecto de implementar dichos mecanismos; sin embargo, no proporcioné
evidencia documental con la que se acrediten las acciones y mecanismos de control,
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supervisiéon y verificacion implementados de manera institucional para atender las
recomendaciones emitidas y acordadas por la ASF y LICONSA.

2023-2-08VST-23-0235-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de Liconsa, S.A. de C.V. por un monto de 15,819,314.00 pesos (quince millones
ochocientos diecinueve mil trescientos catorce pesos 00/100 M.N.), por realizar pagos a
diversas personas fisicas que durante el periodo del 1 de enero al 8 de junio de 2023,
rebasaron el limite maximo de vacas en ordeia, por lo tanto, no eran acreedores al precio
de garantia, por entregas de leche relacionadas con el objeto de los contratos nimeros
LICONSA/CADQ/001339/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/003135/2023 por
1,737,951.90 pesos (un millén setecientos treinta y siete mil novecientos cincuenta y un
pesos 90/100 M.N.) correspondientes a ocho proveedores (personas fisicas),
LICONSA/CADQ/001336/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/003121/2023 por
3,665,945.44 pesos (tres millones seiscientos sesenta y cinco mil novecientos cuarenta y
cinco pesos 44/100 M.N.) correspondientes a nueve proveedores (personas fisicas),
LICONSA/CADQ/001334/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/003134/2023 por
1,597,077.69 pesos (un milldn quinientos noventa y siete mil setenta y siete pesos 69/100
M.N.) correspondientes a cinco proveedores (personas fisicas),
LICONSA/CADQ/001341/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/003137/2023 por
1,227,611.00 pesos (un millon doscientos veintisiete mil seiscientos once pesos 00/100
M.N.) correspondientes a siete proveedores (personas fisicas),
LICONSA/CADQ/001333/2023 y convenio modificatorio LICONSA/CM/0000244/2024 por
2,111,316.57 pesos (dos millones ciento once mil trescientos dieciséis pesos 57/100 M.N.)
correspondientes a nueve proveedores (personas fisicas) y LICONSA/CADQ/001329/2023
por 5,479,411.40 pesos (cinco millones cuatrocientos setenta y nueve mil cuatrocientos
once pesos 40/100 M.N.) correspondientes a cinco proveedores (personas fisicas), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro, en
incumplimiento del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural para el ejercicio fiscal 2023, Art. 10, Frac. lll y del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcién y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre
de 2021, apartado lll. GLOSARIO "Mediano Productor de Leche".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pagos a diversas personas fisicas que rebasaron el limite maximo de vientres de Ganado
Bovino para ser acreedores al precio de garantia.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accidn 2023-2-08VST-23-0235-01-002
Resultado 2 - Accidn 2023-9-08VST-23-0235-08-002
Resultado 2 - Accidn 2023-9-08VST-23-0235-08-003
Resultado 2 - Accidn 2023-9-08VST-23-0235-08-004
Resultado 2 - Accidn 2023-9-08VST-23-0235-08-005

Montos por Aclarar

Se determinaron 45,101,448.38 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacidon
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 7
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente se emite el 5 de febrero de 2025, fecha de conclusidon de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones por adquisicion de bienes vy
prestacion de servicios, para verificar que la adjudicacion, contratacion, recepcion, pago; asi
como, el registro presupuestal y contable se realizaron conforme a la legislacién vy la
normatividad aplicable y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales Liconsa, S.A. de
C.V. cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

Se realizaron pagos por 35,267.3 miles de pesos a proveedores (personas fisicas) que
durante el periodo del 1 de enero al 19 de agosto de 2023, rebasaron el limite maximo de
vacas en ordefia, por lo tanto, no era acreedores al precio de garantia, relacionados con el
objeto de los contratos de los Centros de Acopio San Pedro, Coahuila, del PAS Chihuahua y
del estado de Jalisco; pagd 1,026.9 miles de pesos a los proveedores (personas fisicas) R2.9 y
R2.8 por la adquisicidon de leche fresca del periodo de febrero a noviembre de 2023; sin
embargo, con informacion obtenida del Registro Nacional de Poblacion e Identidad
(RENAPOQ), se conocié que dichos proveedores (personas fisicas) fallecieron el dia 5 de
febrero y 4 de marzo del mismo afio, respectivamente, relacionados con el objeto del
contrato LICONSA/CADQ/1376/2023 del Centro de Acopio del PAS Chihuahua; asimismo,
pagd 8,807.2 miles de pesos, sin acreditar la recoleccién y traslado de 5,948,112 de litros de
leche fresca, relacionados con el objeto del contrato LICONSA/PST/520/2023 y convenio
modificatorio LICONSA/CM/002417/2023, de los Centros de Acopio del estado de Jalisco a
las Plantas de Liconsa, S.A. de C.V.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carolina Sarabia Jaramillo Ivone Henestrosa Matus

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
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organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Con fecha 19 de diciembre de 2024, se notificd a LICONSA el oficio mediante el cual se citd a
la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y se
remitieron las cédulas de resultados finales con dichos resultados y observaciones;
asimismo, el 9 de enero de 2025, se llevd a cabo la reunidn de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, entre la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y
LICONSA; al respecto, en respuesta al oficio y a la reunién antes descritos, el Director de
Operaciones y Enlace de LICONSA ante este Organo de Fiscalizacién Superior, remitié
diversa informacion, documentacion y argumentaciones de las observaciones y su analisis se
considerd en cada uno de los resultados correspondientes.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Efectuar el estudio y evaluacidn del Control Interno.

2. Analizar la informacién financiera (contable, presupuestaria y programatica) del ejercicio
fiscal 2023 con el objetivo de identificar los rubros y partidas relacionadas con la
muestra a revisar.

3. Verificar que los procedimientos de contratacién para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios de LICONSA, S.A. de C.V. se realizaron de conformidad con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
Reglamento y demas normativa aplicable.

4. Verificar que las erogaciones por adquisicién de bienes y prestacion de servicios de los
recursos asignados al "Programa de Adquisicion de Leche Nacional" se hayan
contratado, devengado, comprobado, pagado y registrado de conformidad con la
legislacién y normativa aplicable, respecto de la muestra a revisar.

5. Verificar que se contd con la documentacién justificativa que incluya los entregables y su
documentacion comprobatoria, del ejercicio de los recursos destinados a la adquisicion
de bienes y prestacion de servicios de los recursos asignados al "Programa de
Adquisicién de Leche Nacional", y analizar que la misma sea acorde al objeto vy
entregables establecidos en los contratos, convenios, anexos técnicos o cualquier otro
instrumento juridico suscrito.

6. Efectuar visitas domiciliarias, solicitudes de informaciéon y documentacién a personas
fisicas y morales y/o demas instancias participantes en la adjudicacién, contratacion,
recepcion y pago de las erogaciones por adquisicion de bienes y prestacion de servicios
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realizadas por LICONSA, S.A. de C.V. en el ejercicio fiscal 2023, para constatar el pago y
cumplimiento de la recepcion de bienes y prestacidén de los servicios requeridos por
LICONSA, S.A. de C.V.

Llevar a cabo entrevistas y reuniones de trabajo con servidores publicos y ex servidores
publicos de LICONSA, S.A. de C.V. personas fisicas y morales y/o demads instancias
participantes en la adjudicacidn, contratacién, recepcién, pago; asi como el registro
presupuestario y contable de las erogaciones por adquisicion de bienes y prestacion de
servicios contratados por LICONSA, S.A. de C.V. en el ejercicio fiscal 2023, para constatar
el pago y cumplimiento de la recepcion de bienes y prestacién de los servicios
contratados con cargo al "Programa de Adquisicion de Leche Nacional" requeridos por
LICONSA, S.A. de C.V.

Solicitar informaciéon y documentacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), Registro Publico de la Propiedad
(RPP), Sistema Integral de Gestidn Registral (SIGER), Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno y demas organismos coadyuvantes en el proceso de fiscalizacién, para
confirmar que las operaciones realizadas respecto a los contratos, convenios, anexos
técnicos o cualquier otro instrumento juridico, suscritos por LICONSA, S.A. de C.V. con
diversos proveedores para la contratacion de bienes y servicios, cumplieron con la
normativa aplicable y la correcta aplicacién de los recursos.

Areas Revisadas

Unidad de Administracion y Finanzas y la Direccién de Operaciones

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 16, 19, 33, 36, 40, 42, Par 1,46 y 52.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 2, fraccién X,
25, 26, Par. 6, 27, 35 fraccion lll, 40, 41 Par. 2, Art. 45, Frac. Xll y XIX, 52, Par. 1y 4y 53
Par. 1.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Art. 18, 27, 28, Frac. I, 29, 30, 39, Frac. ll, inciso i, numeral 1, 48, ultimo parrafo, 66 Frac.
Iy ll, 71, Par. 2, 81, ultimo parrafo, 84, Par. 4y 5, 85, 91 Frac. Il y parrafo ultimo 97.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
Frac. I.
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5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del
contrato LICONSA/CADQ/001376/2023 cladusulas CUARTA. "FORMA Y LUGAR DE PAGO"
ultimo parrafo, QUINTA. "LUGAR, PLAZOS Y CONDICIONES DE LA ENTREGA DE LA LECHE"
parrafo tercero, NOVENA. "OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES" y DECIMA CUARTA.
"CALIDAD, PESO Y MEDICION" parrafos primero y cuarto; del contrato C/MAQ/605/2022
Clausulas Primera "Objeto" pdrrafo quinto, Tercera "Volumenes y Pesaje" parrafo
tercero y Cuarta "Calidad" del contrato y del Anexo Técnico apartados "Descripcion del
Servicio" parrafo segundo y lll. "Domicilios de Recoleccidn y fechas de entrega" inciso d.
"Garantia de la Calidad del producto"; del contrato nimero CARR/1391/2020 cldusulas
CUARTA. "FORMA DE "EL ARRENDAMIENTO"", segundo pérrafo y VIGESIMA PRIMERA.
"PENA CONVENCIONAL", y del Anexo Técnico secciones: XV "Requerimientos de
"LICONSA"", numerales 4 y 8; XXI "Penalizaciones (entrega de puntos de equipamiento) y
deducciones (operacion mensual del arrendamiento)"; y XXIll "Obligaciones que debe
cumplir "EL PROVEEDOR"", inciso b); del contrato LICONSA/CADQ/001323/2023
Clausulas CUARTA. "FORMA Y LUGAR DE PAGO" dultimo parrafo, QUINTA. "LUGAR,
PLAZOS Y CONDICIONES DE LA ENTREGA DE LA LECHE" Par. 3, NOVENA. "OBLIGACIONES
DE "LOS PROVEEDORES" y DECIMA CUARTA. "CALIDAD, PESO Y MEDICION" Par 1 y 4, del
Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa de Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para el
ejercicio fiscal 2023, Art. 3 y 10, Frac. lll, y del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021 el apartado Illl. GLOSARIO "Mediano Productor de Leche"; los
contratos LICONSA/PST/520/2023, LICONSA/PST/521/2023, LICONSA/CM/002625/2023,
LICONSA/PST/002621/2023, LICONSA/PST/853/2023 y LICONSA/PST/854/2023 vy sus
anexos técnicos; de los contratos LICONSA/CADQ/000515/2023 y
LICONSA/CADQ/000511/2023 las clausulas CUARTA "FORMA Y LUGAR DE PAGQ", ultimo
parrafo, NOVENA. "OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR", inciso c), DECIMA PRIMERA
"ADMINISTRACION, VERIFICACION, SUPERVISION Y ACEPTACION DE LOS BIENES", Par. 1 Y
2, DECIMA CUARTA "CALIDAD, PESO Y MEDICION", Par. 1 y VIGESIMA CUARTA
"LEGISLACION APLICABLE"; de los contratos nimeros LICONSA/CADQ/001334/2023 y
LICONSA/CADQ/001341/2023, cldusulas DECIMA CUARTA. "CALIDAD, PESO Y
MEDICION", Par. 4, del Manual de Procedimientos para la Adquisicién, Recepcién y Pago
de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021 los nimeros 16
Par. 2 y 17 apartado VII. "PROCEDIMIENTOS", numeral 7.1 "PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADQUISICION, RECEPCION Y PAGO DE LECHE NACIONAL", subnumeral 7.1.1. "POLITICAS
ESPECIFICAS"; del Manual de Procedimientos para la Adquisicidn, Recepcién y Pago de
Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de diciembre de 2021, apartado Ill.
GLOSARIO "Mediano Productor de Leche" y del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023, Art. 10, Frac. llI;
del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad Alimentaria
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Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para
el ejercicio fiscal 2023, Art. 10, Fracc. lll, y del Manual de Procedimientos para la
Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S.A. de C.V. del 2 de
diciembre de 2021, apartado Ill. GLOSARIO "Mediano Productor de Leche"; numerales
3,56y 9, inciso n) del apartado "VIl. PROCEDIMIENTOS", 7.1 "PROCEDIMIENTO PARA LA
ADQUISICION, RECEPCION Y PAGO DE LECHE NACIONAL", 7.1.1. "POLITICAS
ESPECIFICAS"; "Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, a cargo de Seguridad
Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, sectorizada en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, para el ejercicio fiscal 2023", Art. 3; de las Politicas, Bases vy
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de LICONSA,
apartado VI. "Bases y Lineamientos"”, numeral 6.5 "Investigacion de Mercado" y del
Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.10; cldusula SEPTIMA.
LUGAR, PLAZOS Y CONDICIONES DE LOS SERVICIOS, parrafo tercero del contrato nimero
LICONSA/PST/520/2023; y el apartado Il "ACTIVIDADES DEL PROVEEDOR" inciso C del
ANEXO TECNICO del contrato nimero LICONSA/PST/520/2023.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las

facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Art

iculo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Art

iculos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de

Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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