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Instituto Politécnico Nacional

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-11B00-19-0232-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 232

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi
como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagarony se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,706,653.9 21,706,653.9
Muestra Auditada 21,706,653.9 17,690,961.9
Representatividad de la Muestra 100.0% 81.5%

El universo de ingresos se integré por 21,706,653.9 miles de pesos, correspondientes al total
de los recursos federales reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacion Administrativa de la Secretaria de Educacion Publica de la Cuenta
Publica 2023, de los cuales revisé el 100.0%.

Del universo de egresos por 21,706,653.9 miles de pesos, correspondientes al total
presentado como gastos en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificaciéon Administrativa de la Secretaria de Educacion Publica de la Cuenta Publica 2023,
se revisaron 17,690,961.9 miles de pesos, el 81.5%, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 16,781,274.0 16,781,274.0 100.0%
Materiales y Suministros 628,678.3 132,459.8 21.1%
Servicios Generales 3,320,795.7 747,892.8 22.5%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 850,677.8 0.0 0.0%
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 125,228.1 29,335.3 23.4%
Suma 21,706,653.9 17,690,961.9  81.5%

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa
de la Secretaria de Educacién Publica, contenido en la Cuenta Publica 2023.

Antecedentes

El Instituto Politécnico Nacional (IPN) es una institucién publica creada en 1936 para fomentar
la construccidn, desarrollo industrial y econdmico con el fin de ofrecer educacién profesional
accesible para la poblaciéon, la cual, por su nivel académico es considerada una de las
instituciones educativas mas importantes de México y de América Latina. Ademads, el IPN
forma parte de la oferta de intercambio o de estudios del Programa de Becas para Extranjeros
del Gobierno de México.

El IPN es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Educacidn Publica, cuya orientacion
general corresponde al Estado, el cual fue creado para alcanzar el progreso social de la Nacién
mediante la educacién, la independencia econdmica, cientifica, tecnoldgica, cultural y
politica.

En 2023, el IPN estaba conformado por 135 unidades académicas de soporte, que cuentan
con direcciones y coordinaciones; ademds ofrece 57 carreras técnicas, 81 carreras en nivel
superior y 152 programas en nivel de posgrado.

Resultados
1. Control interno

Con el fin de verificar que durante 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) contd con
controles internos para el logro de sus objetivos y que éstos se implementaron conforme a
las politicas y los procedimientos autorizados, se aplico el cuestionario de control internoy la
cédula de autoevaluacidon con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno. Ademas, con el andlisis de la informacién y documentacion
proporcionada por el Instituto se determiné lo siguiente:
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> Ambiente de control

El marco normativo del IPN incluyé la normativa interna que contribuyé al cumplimiento de
sus objetivos y metas institucionales, asi como las demas disposiciones que regulan su
organizacién y funcionamiento, como su Cédigo de Conducta y el Cédigo de Etica para la
Administracién Publica Federal, su Ley Orgdnica y su Reglamentoy su Manual de Organizacién
General aprobado el 30 de agosto de 2020.

» Administracion de riesgos

Durante 2023, el IPN establecié indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de
su Programa Institucional a Mediano Plazo 2021-2023 y su Programa Operativo Anual
Institucional 2023 incluidos en el Programa de Desarrollo Institucional 2019-2024; ademas,
contd con la Metodologia Institucional de Administracién de Riesgos y una Matriz de Riesgos.

En la Matriz de Administracién de Riesgos de 2023 se describen 10 riesgos, el nivel de decisiéon
del riesgo, la clasificacién del riesgo, el factor del riesgo, la valoracién inicial, la evaluaciéon de
controles, la valoracién final, las estrategias para administrar el riesgo y las acciones de
control comprometidas.

> Actividades de control

En el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) del IPN se detallan los elementos de
control y las acciones de mejora en los procedimientos y actividades del instituto. Asimismo,
el IPN contdé con un Sistema de Gestién Estratégica Institucional (SIGEI), en el que se
incluyeron las herramientas de mejora continua para lograr una operacion eficiente,
adecuada y conveniente, como son: un Plan de Continuidad y Recuperacion, Sistema de
Correo Electrdnico Institucional y un Plan de recuperacidon de los Sistemas Informaticos WEB,
con los que garantizaria el acceso a los servicios institucionales, en caso de algun incidente
originado por factores internos y externos a las operaciones cotidianas.

El instituto contd con un inventario de sistemas para el desarrollo de actividades sustantivas,
financieras y administrativas, asi como, con las licencias y contratos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacidn y comunicaciones.

» Informacion y comunicacién

Se comprobé que durante el 2023 el IPN operd con sistemas de informacidon y comunicacion
ubicados en el portal digital institucional Intranet del “Sistema Institucional de Gestidn
Administrativa”, en el cual se incluyeron, entre otros, este ultimo sistema, el Sistema de
Administracion para los Programas de Mejora Institucional, asi como el intranet de este
ultimo, los cuales contribuyen a la comunicacion y al flujo de informacion entre sus dreas
administrativas y operativas.

Ademas, el Plan de Recuperacion de desastres del IPN, del Departamento de Redes e
Infraestructura de Cémputo es un plan de continuidad que mitiga y facilita la recuperacion de
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las operaciones criticas e incluye todas las funciones  dentro del Sistema de Recuperacién
de Gestidn de Negocio.

» Supervision

Se verificé que el IPN implementd el “Programa de Trabajo 2023 para mejora y simplificacién
de procesos esenciales”, cuyo cumplimiento estuvo bajo la vigilancia del Organo Interno de
Control Especifico.

El IPN presentd cuatro informes trimestrales sustantivos vinculados con el cumplimiento de
la mision y los objetivos que se concretaron durante el ejercicio fiscal 2023, mediante la
Actualizacidon del Programa de Desarrollo Institucional (PDI) 2019-2024 y en el Programa
Institucional de Mediano Plazo (PIMP) 2021-2023.

En conclusidn, en 2023 el IPN conté con la normativa para su gestion en materia de control
interno, elaboré un PTAR y un PTCl en 2023, en los que se consideraron todas las areas y los
drganos que lo conforman, e identificaron los riesgos y la metodologia para la administracion
de éstos, asi como las acciones de control y los medios de verificacién para mitigar los riesgos.
Ademas, el Instituto contd con sistemas de informacién y comunicacién para sus operaciones
presupuestales, de recursos humanos, contabilidad, adquisiciones y gestidn, entre otras.

2. Presentacion en la Cuenta Publica
> Presupuesto asignado y adecuaciones presupuestarias

El 13 de diciembre de 2022, la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros de la
Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) le comunico
al Instituto Politécnico Nacional (IPN), érgano desconcentrado de esta dependencia, el techo
de gasto presupuestal para el ejercicio fiscal 2023 por un monto de 20,282,457.5 miles de
pesos de recursos fiscales, y el 15 de diciembre de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el Calendario de Presupuesto autorizado por el mismo importe.

Durante 2023, el IPN tuvo una ampliacién neta de recursos por 1,424,196.5 miles de pesos,
mediante 108 adecuaciones presupuestarias externas, para alinear los recursos y cubrir los
compromisos de pago de acuerdo con sus necesidades, por lo que el presupuesto modificado
totaliz6 21,706,653.9 miles de pesos.

Conviene sefialar que al ser un érgano desconcentrado de la SEP, el Instituto comunicé a esta
dependencia mediante el oficio del 07 de marzo de 2024 la revisién del analisis del ejercicio
del presupuesto de egresos para la integracion de la Cuenta Publica 2023, que consolida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para elaborar los estados financieros del
Poder Ejecutivo Federal.
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»  Conciliacién contable-presupuestal de ingresos y egresos

Con la revisién de la conciliacidon contable-presupuestal del ejercicio 2023, se constaté que el
IPN sdlo reporté como partida en conciliacion un ingreso y egreso presupuestal no contable
por 125,228.1 miles de pesos, que correspondid al presupuesto asignado para la adquisicidon
de bienes muebles, el cual se registré contablemente en el rubro del “Activo No Circulante” y
en el patrimonio contribuido del Estado de Situacidén Financiera. No obstante, en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2023 se revisd el rubro “Aportaciones” y se
constatd que en éste se registraron las donaciones de bienes muebles realizadas al IPN, en
lugar de hacerlo en la cuenta de “Donaciones de bienes muebles”, en incumplimiento del
apartado 3, Hacienda Publica/Patrimonio, Capitulo VI, del Instructivo para el manejo de
cuentas, del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal.

» Ingresos fiscales

En el ejercicio 2023, el IPN recibié recursos fiscales provenientes de transferencias del
Gobierno Federal por 21,706,653.9 miles de pesos, y los depositd en tres cuentas bancarias
para hacer frente a las operaciones con cargo a su presupuesto de egresos.

» Ingresos excedentes

En 2023, el IPN recaudd ingresos excedentes por productos (cursos, seminariosy diplomados;
actividades deportivas y culturales; programas de difusién y preservacién de la cultura
cientifica y tecnoldgica; andlisis quimicos, fisicos y bioldgicos; estudios, asesorias, consultorias
y proyectos para atender temas estratégicos, entre otros), derechos (examenes
profesionales, equivalencias de estudios, credenciales, titulos, etc.) y aprovechamientos, por
la renta de espacios fisicos; de conformidad con el precio, la tarifa o cuota autorizada por la
SHCP o establecida en la Ley Federal de Derechos.

Durante 2023, el IPN emiti6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por un
importe de 1,098,640.9 miles de pesos de ingresos excedentes?, clasificados en derechos,
productos y aprovechamientos (DPA), como se muestra a continuacion:

1 El articulo 2, fraccion XXX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que “Los ingresos

excedentes son los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos o
en su caso, respecto de los ingresos propios de las entidades de control indirecto”.
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INGRESOS EXCEDENTES (CON IVA), 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Productos 1,062,982.3
Derechos 19,465.9
Aprovechamientos 16,192.7

Total 1,098,640.9

FUENTE: Reporte detallado de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, proporcionado por el IPN.

Al respecto, se constaté que de los 1,098,640.9 miles de pesos, el IPN cobré y enterd
690,086.3 miles de pesos de ingresos excedentes mediante el Mddulo de Ingresos (MODIN)
de la SHCP, y 37,627.4 miles de pesos del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por lo que al
cierre del ejercicio quedaron pendientes de cobro 370,927.2 miles de pesos. Asimismo, cobrd
y enterd 21,426.9 miles de pesos de ingresos excedentes y 344.7 miles de pesos de IVA
correspondientes a ejercicios anteriores.

Por lo anterior, el total de ingresos cobrados durante 2023 fue de 711, 513.2 miles de pesos
de los cuales al IPN se le asignaron 693,694.5 miles de pesos mediante adecuaciones
presupuestarias.

Se revisaron los ingresos excedentes de la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas y de las escuelas superiores de Ingenieria Mecdanica y Eléctrica (unidades
Zacatenco y Culhuacan) por un importe de 235,104.4 miles de pesos, y se constaté que
contaron con la documentacion soporte que acreditd su cobro y entero, de conformidad con
la normativa.

» Cuentas bancarias

En el ejercicio 2023, el IPN administrd los recursos recibidos mediante 459 cuentas bancarias.
Al respecto, se revisaron los estados de cuenta y se constaté que durante 2023 se generaron
rendimientos financieros por 15,505.0 miles de pesos, los cuales se enteraron a la TESOFE en
cumplimiento de la normativa.

» Cuentas por cobrar

En el rubro “Ingresos por recuperar” del Estado de situacion financiera del ejercicio 2023, el
IPN reporté un saldo por 383,739.8 miles de pesos, de los cuales se identificé que 6,473.0
miles de pesos correspondieron a varios CFDI pendientes de cobro de 2013 a 2022, de los
cuales, a la fecha de la revisidn, el Instituto no habia realizado la depuracion correspondiente.

En consecuencia, el Instituto incumplié los articulos 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; el Postulado Basico “Importancia Relativa” de los Postulados Basicos de
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Contabilidad Gubernamental y del articulo 173, fraccion VI del Reglamento Interno del
Instituto Politécnico Nacional.

Ademas, con motivo de la intervencién del grupo auditor, en el transcurso de la auditoria el
Instituto realizé las pdlizas de reclasificacidn del saldo de cuentas por cobrar siguientes:

e 4,835.8 miles de pesos que correspondieron a CFDI cobradas en 2022, 20,516.4 miles de
pesos de CFDI cancelados de 2021 a 2023, y 48.2 miles de pesos de CFDI duplicados de
2023, que al cierre del ejercicio auditado no debieron reportarse como pendientes de
cobro.

e Un CFDI emitido en septiembre de 2021 por un importe erréneo de 452.4 miles de pesos
gue no habia sido cancelado.

e El Departamento de Control de Ingresos Excedentes no reportd con oportunidad al
Departamento de Registro de Dependencias y Seguimiento de Auditorias un CFDI del
Centro de Investigacién en Computacién por 4,640.0 miles de pesos, por lo que su registro
contable se realizé en enero de 2024.

e 519.9 miles de pesos de un error de registro de 2013 del Centro de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos NUm. 4 “Lazaro Cardenas” del cual en 2022 el Organo Interno de Control
rubricé de conformidad la propuesta de la afectacién contable para la depuracién del
saldo; no obstante, la cancelacidn se registré en agosto de 2024.

e 333.9 miles de pesos de saldos de los ejercicios 2013 y 2014 del Centro de Educacién
Continua Unidad Morelos, de los cuales, en 2023 solicitd su cancelacion al Area de
Contabilidad por ser cantidades no recuperables y facturas duplicadas. No obstante, la
cancelacion se realizé en julio de 2024.

> Egresos

En el Ramo 11 “Educacién Publica” presentado en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacién Administrativa de la Cuenta Publica 2023, el IPN
reportd un presupuesto pagado por 21,706,653.9 miles de pesos, integrado como sigue:
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PRESUPUESTO PAGADO, 2023
(Miles de pesos)

Ampliaciones/
Capitulo Concepto Aprobado Modificado Devengado Pagado
reducciones

1000  Servicios Personales 15,689,881.1  1,091,392.9 16,781,274.0 16,781,274.0 16,781,274.0
2000  Materiales y Suministros 874,329.1  -245650.8  628,678.3  628,678.3  628,678.3
3000  Servicios Generales 2,754,100.0 566,695.7 3,320,795.7 3,320,795.7 3,320,795.7
agpp  [ransferencias, Asignaciones, 875,172.1 24,4943  850,677.8  850,677.8  850,677.8
Subsidios y Otras Ayudas
5000  Dienes Muebles, Inmuebles e 88,975.1 36,253.0  125228.1 1252281  125,228.1
Intangibles
Total Gasto 20,282,457.4  1,424,196.5 21,706,653.9 21,706,653.9 21,706,653.9

FUENTE: Desglose del presupuesto ejercido 2023, proporcionado por el IPN.

Al respecto, se constatd que se registraron 21,706,653.9 miles de pesos de los gastos
efectivamente pagados con recursos de 2023, de los cuales 21,538,521.4 miles de pesos se
cubrieron en ese ejercicio, y 168,132.5 miles de pesos, en el 2024, mediante asignaciones
para solventar las erogaciones devengadas derivadas de los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS).

» Pasivo circulante

Se constaté que mediante el oficio del 8 de febrero de 2024, el IPN reporté a la SEP las
obligaciones pendientes de pago por concepto de compromisos devengados al 31 de
diciembre de 2023 por 471,782.6 miles de pesos, de los cuales 597.0 miles de pesos
correspondieron a gastos pendientes de pago de la partida 15401 “Prestaciones
establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo”, y
471,185.6 miles de pesos, a bienes y servicios también pendientes de pago. No obstante, se
identificaron dos CFDI por 854.9 miles de pesos, los cuales ya se habian registrado y pagado
como ADEFAS, en incumplimiento de los articulos 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

» Registro contable y presupuestal

En la revisién del registro contable y presupuestal se constaté que los ingresos coincidieron
con los reportados en los estados financieros, y su registro contable se realizé en las cuentas
4.2.2.1 “Transferencias y Asignaciones” y 1.2.4.0 “Bienes Muebles”. Asimismo, el registro
contable del gasto se realizé en las cuentas contables 5.1.1 “servicios personales” 5.1.2
“Materiales y Suministros”, 5.1.3 “Servicios Generales” y 5.2.4 “Ayudas Sociales”, asi como en
las cuentas de orden presupuestarias 8.2 “Presupuesto de Egresos”, en cumplimiento de la
normativa.
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Se comprobd que, para el registro presupuestal de sus operaciones, el IPN contd con las
polizas de registro de los momentos presupuestales alineadas al Plan de Cuentas emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Ademas, como parte de los ingresos recibidos por el IPN, se revisé el contrato siguiente:

Contrato niimero COFEPRIS-AD-046-23 “Contratacion del servicio para la plataforma de
digitalizacion de ensayos clinicos” 2

El IPN celebré con la Comisiéon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
el contrato cerrado entre Entidades de la Administracion Publica Federal nimero COFEPRIS-
AD-046-23, para la prestacion del “servicio para la plataforma de digitalizacion de ensayos
clinicos” por un monto de 35,771.5 miles de pesos y vigencia del 19 de septiembre al 31 de
diciembre de 2023.

Durante el ejercicio de 2023, el IPN cobré 14,308.6 miles de pesos con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y 21,462.9 miles de pesos, con IVA, en el ejercicio 2024.

Alcance del servicio

Contempld el acceder a servicios especializados en materia de desarrollo e implementaciéon
de software, para la Plataforma de Digitalizacién de Ensayos Clinicos para realizar protocolos
de investigacién, considerando la ejecucion de procesos de negocio, el desarrollo,
implementacion, soporte y mantenimiento de software.

Oficio de notificacion

El 4 de septiembre de 2023 la COFEPRIS informd a la ESIME Culhuacdan la suscripcion del
contrato al amparo del articulo primero, inciso c) y d) del Oficio Circular mediante el cual se
emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en
las entidades de la Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de
Control.

Prestacion de los servicios

La ESIME Culhuacdn suscribié dos contratos por un importe total de 17,960.7 miles de pesos,
que representd el 50.2% de los 35,771.5 miles de pesos que cobrd a COFEPRIS para cumplir
con el desarrollo de la plataforma de digitalizacién de ensayos clinicos en el tiempo solicitado,
como se muestra a continuacion:

2 Este contrato fue revisado por la Direccion General de Auditoria de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (DGATIC).
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CONTRATOS CELEBRADOS POR EL IPN PARA LA PLATAFORMA DE ENSAYOS CLINICOS
(Miles de Pesos)

Vigencia
Contrato Proveedor Objeto Notificacion Fecha de Monto

suscripcion De Hasta

Servicios  integrales para la
plataforma de digitalizaciéon de
ensayos clinicos, entre la Comision
ICYA Desarrolloy Federal para la Proteccién Contra

IPN-PS-AD- Estructura, S.A.  Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el 21/09/2023 06/10/2023 22/09/2023  31/12/2023 9,962.2
189-2023 . o .
de C.V. Instituto Politécnico Nacional, a
través de la Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica
Unidad Culhuacan.
Subcontratacién de servicios con
terceros para la plataforma de
ACSI Acero digitalizacién de ensayos clinicos,
IPN-PS-AD- Construcciony  entre la Comisién Federal para la
190-2023 Seguridad Proteccién Contra Riesgos Sanitarios 22/09/2023 06/10/2023  25/09/2023  31/12/2023 7,998.5

Industrial, S.A.  (COFEPRIS) y el Instituto Politécnico
de C.V. Nacional, a través de la Escuela
Superior de Ingenieria Mecanica y

Eléctrica Unidad Culhuacan.

Total 17,960.7

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por el IPN.

Por lo anterior, se observo que la ESIME requirié la subcontratacidon de servicios en mas del
49.0% para cumplir con las obligaciones pactadas con la Comisidn, en incumplimiento del
Oficio Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de
las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica Federal y
titulares de los Organos Internos de Control, que deberan observarse en las contrataciones
que se realicen entre entes publicos, Primero, incisos D) y E); del contrato nimero COFEPRIS-
AD-046-23, Declaraciones I1.3, 11.5, y Cldusulas Séptima, Décima cuarta, Vigésima primera,
parrafo quinto; y del Anexo Técnico del contrato nimero COFEPRIS-AD-046-23, numerales 2.
Detalle del servicio, 5.1 Administracién del contrato, y 6. Perfiles.

Cumplimiento técnico y funcional de los servicios y entregables

Para la comprobacion del cumplimiento del “Servicio para la plataforma de digitalizacion de
ensayos clinicos”, se realizd la verificacidn de su existencia y funcionamiento en la COFEPRIS,
y se constatd que el software se encuentra en operacién conforme a las caracteristicas y
requisitos contratados; sin embargo, se observé lo siguiente:

e No se demostraron las acciones correctivas en los entregables y respuestas
proporcionadas por el IPN a través de la ESIME en relacidn con las observaciones emitidas
por la COFEPRIS.

10
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Solo 2 de los 15 recursos mencionados por la ESIME Culhuacan en su propuesta técnica
para el desarrollo de la plataforma cumplieron con las certificaciones® requeridas en el
anexo técnico del contrato.

En el numeral 5.3.1 Servicios de Administracion, Arquitectura y Andlisis de Negocio del
anexo técnico del contrato, se indicod que el servicio seria ejecutado mediante marcos de
trabajo agiles*; no obstante, no se acreditd que el personal contd con el certificado o con
la experiencia requerida.

La ESIME Culhuacdn no comprobé como determiné el monto de la propuesta econémica,
en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para
impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias
de la informacion y comunicacion, y la seguridad de la informacién en la Administracion
Publica Federal, articulo 3, fraccidn VI; Manual de Organizacién de la Escuela Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica (ESIME) Unidad Culhuacan, Direccién de la ESIME Unidad
Culhuacan, funciones 5, 6, 9, 19 y 20; Guia para el Ejercicio y Control del Presupuesto del
IPN, apartados 8.4 Subcontratacion de servicios con terceros, inciso d), 20. Anexos,
numeral 22. Tabulador por Proyecto de Bienes, Servicios y Vinculados.

Por lo anterior, se concluyé que la plataforma se encuentra en funcionamiento y en operaciéon
de acuerdo con las caracteristicas contratadas, sin embargo, la ESIME Culhuacan no
comprobé que los recursos humanos contaran con las certificaciones para los marcos de

trabajo agiles y las indicadas en el anexo técnico, como determiné el monto de la propuesta

econdmica, ni las acciones correctivas realizadas en los entregables conforme a lo sefialado
por la COFEPRIS.

» Muestra de contratos de bienes y servicios (ver resultados 4 al 23)

Para revisar los egresos del IPN, se selecciond una muestra de 20 contratos por 909,687.9
miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

Certificaciones requeridas en el anexo técnico del contrato nimero COFEPRIS-AD-046-23: Desarrollo de Software Seguro,
Seguridad de la Informacién y Funcionamiento de la nube.

Metodologia Agil: Es un enfoque de gestidn de proyectos que se caracteriza por la colaboracién, la flexibilidad y la entrega
continua de valor. Se basa en ciclos de trabajo cortos, llamados sprints, para desarrollar, probar y entregar partes del
proyecto, como ejemplos de estas metodologias: Scrum, Kanban, Crystal, entre otras.
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MUESTRA DE LOS CONTRATOS PAGADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2023

(Miles de pesos)

Cons. Partida Ndmero de contrato Proveedor Importe revisado
1 24701 IPN-ADQ-LICI-002-2023  Construcciones Nacionales Macye, S.A. de C.V. 35,621.3
2 27101 IPN-PS-AD-163-2023 Toka Internacional, S.A.P.l. de C.V. 50,350.0
27201
3 24601 IPN-ADQ-LICI-043-2023  Comercializadora Ci Bufia, S.A. de C.V. 15,757.7
4 24901 IPN-ADQ-LICI-018-2023 Industrial de Pinturas Volton, S.A. de C.V. 4,423.7
5 25101 'ZF;';'?’ADQ"WC'OZI' Infra, S.A. de CV. 3,974.0
6 29401 IPN-ADQ-LICI-054-2023  Grupo Alternativas Solucione, S.A. de C.V. 4,391.0
7 25601 IPN-ADQ-AD-075-2023  Tintas Reactivas, S.A. de C.V. 8,178.0
34601
8 21101 IPN-ADQ-AD-148-2023 Gastelum IX, S.A de C.V. 3,502.9
9 27301 IPN-ADQ-AD-155-2023 Distribuidora Gudifio, S.A. de C.V. 3,172.4
10 24601 IPN-ADQ-LICI-046-2023  Materiales Eléctricos Emsa, S.A. de C.V. 3,088.8
11 35801 IPN-PS-AD-004-2023 Joad Limpieza y Servicios, S.A. de C.V. 69,526.3
12 35801 IPN-PS-AD-077-2023 Servicio de Nanolimpieza, S.A. de C.V. 145,889.1
13 35801 IPN-PS-IM3C-057-2023  Servicio de Nanolimpieza, S.A. de C.V. 185,514.4
14 33801 IPN-PS-AD-074-2023 Policia Auxiliar de la Ciudad de México 216,553.2
15 32701 IPN-PS-AD-076-2023 Persona Fisica 1 12,997.2
16 35901 IPN-PS-IM3C-026-2023  Servipro de México, S.A. de C.V. 59,349.2
56601
17 56701 IPN-ADQ-LICI-048-2023  Dedutel Exportaciones e Importaciones, S.A. de C.V. 29,335.3
18 32701 IPN-PS-LICI-015-2023 Triara.com, S.A. de CV. y Uninet, S.A. de CV. 40,102.7
19 33901 IPN-PS-AD-190-2023 /é(\:/SI Acero Construccion y Seguridad Industrial, S.A. de 7.998.5
20 33903 IPN-PS-AD-189-2023 Icya Desarrollo y Estructura, S.A. de C.V. 9,962.2
Total 909,687.9

FUENTE: Base de datos de contratos proporcionada por el IPN.

Se verificd que los proveedores Construcciones Nacionales Macye, S.A. de C.V., Toka
Internacional, S.A.P.l. de C.V., Comercializadora Cl Bufia, S.A. de C.V., Industrial de Pinturas
Volton, S.A. de C.V,, Infra, S.A. de C.V., Grupo Alternativas Solucione, S.A. de C.V., Tintas
Reactivas, S.A. de C.V., Gastelum IX, S.A. de C.V., Distribuidora Gudifo, S.A. de C.V., Materiales
Eléctricos EMSA, S.A. de C.V., Joad Limpieza y Servicios, S.A. de C.V., Servicio de Nanolimpieza,
S.A. de C.V,, persona fisica 1, Servipro de México, S.A. de C.V., Dedutel Exportaciones e
Importaciones, S.A. de C.V., no se incluyeron entre los sancionados por la entonces Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), actualmente la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, y por
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México; tampoco se publicaron
circulares en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) que instruyeran la abstencion de
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contratar a los proveedores, ni se encontraron incluidos en el directorio de proveedores y
contratistas sancionados del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante el oficio del 20 de enero de 2025 suscrito por la Direccidn de Recursos Financieros,
el Instituto Politécnico Nacional emitid diversas argumentaciones de cuyo analisis se concluyd
lo siguiente:

1.-De la observacion del registro contable de la presentacidén de las donaciones de bienes
muebles en el rubro “aportaciones”, el IPN proporcioné la balanza de comprobacidn del mes
de enero 2024 donde se identificd la apertura de la cuenta 3.1.2.11 “donaciones de capital”
y la subcuenta 3.1.2.11.0001.0001 “donaciones de bienes muebles” donde se refleja el saldo
de las donaciones de bienes muebles, por lo que la observacién se solventa.

2.- Por lo que respecta a las cuentas por cobrar del saldo por 6,473.0 miles de pesos
correspondientes a CFDI pendientes de cobro de 2013 a 2022 los cuales a la fecha de la
revisién no ha realizado la depuracidn, el IPN proporcioné evidencia documental que acredita
la imposibilidad de cobro de 2,058.0 miles de pesos; sin embargo, no han depurado el saldo
por falta de la publicacién de la normativa denominada “Lineamientos para la Depuracién por
Rectificacion o Cancelacion de Saldos de las Cuentas Contables del Instituto Politécnico
Nacional”, por lo que la observacion subsiste. De los 4,268.5 miles de pesos, el IPN realizé
gestiones de cobro, sin que a la fecha se haya realizado el cobro y de 146.5 miles de pesos,
que corresponden a CFDI ya cobrados, adjuntd los complementos de pago y las pdlizas que
acreditan la cancelacidn de la cuenta por cobrar. Por lo anterior, la observacidn se solventa
parcialmente.

3.- Enla observacion del pasivo circulante en el que se identificaron dos CFDI por 854.9 miles
de pesos los cuales ya habian sido registrados y pagados como Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) mediante oficio del 10 de enero de 2025, el Director de Recursos
Financieros del IPN informé al Director General de Presupuesto y Recursos Financieros de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) que en relacién con el pasivo circulante del ejercicio
2023 donde se encontraban enlistadas las facturas INV/2023/0427 por 119.9 miles de pesos
y UNICA 16515 por 735.0 miles de pesos, éstas fueron pagadas y registradas con ADEFAS 2023
por lo que ya no son facturas pendientes de pago; asimismo, adjunté la pdliza con la
cancelaciéon de dicho pasivo por lo que la observacién se solventa.

En sintesis, se observd que del importe reportado en las cuentas por cobrar en 2023, se
comprobd que 6,326.5 miles de pesos correspondieron a CFDI pendientes de cobro de 2013
a 2022, de los cuales, a la fecha de la revisidn, el IPN no habia realizado la depuracion
respectiva; ademas, el célculo del importe determinado por la prestacidon del servicio
correspondiente al contrato nimero COFEPRIS-AD-046-23 no se realizé mediante un proceso
o metodologia; la ESIME subcontraté a dos empresas a las que les pagd importes que
superaron el 49.0% del importe establecido para las subcontrataciones.
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2023-1-11B00-19-0232-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional, implemente mecanismos de control que en futuras
contrataciones relacionadas con servicios de desarrollo de aplicaciones, que definan las
metodologias especificas para el cdlculo de costos; que los recursos humanos asignados a
proyectos tecnoldgicos cuenten con certificaciones actualizadas en desarrollo seguro,
seguridad de la informacién y tecnologias en la nube, y que establezcan documentos que
garanticen todas las acciones correctivas y de mejora en los proyectos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-9-11B00-19-0232-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Politécnico Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, no depuraron 6,326.5 miles de pesos de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) pendientes de cobro de 2013 a 2022, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 33 y 44, y del
Reglamento Interno del Instituto Politécnico Nacional, articulo 173, fraccién VI.

2023-9-11B00-19-0232-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Politécnico Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, subcontrataron a dos empresas para cumplir con las
obligaciones del contrato nimero COFEPRIS-AD-046-23 suscrito con la COFEPRIS, superando
el 49.0% del importe establecido para subcontrataciones, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 1, parrafo sexto; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 4, parrafos segundo y cuarto; y del Oficio Circular mediante el cual se emiten diversas
directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de
la Administracion Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que deberdn
observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos, Primero, incisos C, Dy
E; del contrato numero COFEPRIS-AD-046-23, Declaraciones 11.3, 11.5, y cladusulas séptima,
décima cuarta, vigésima primera, parrafo quinto; y del Anexo Técnico del contrato nimero
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COFEPRIS-AD-046-23, numerales 2. Detalle del servicio, 5.1 Administracion del contrato, y 6.
Perfiles.

3. Servicios personales

Mediante el oficio del 13 de diciembre de 2022, la Direccidn General de Presupuesto y
Recursos Financieros de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) autorizé al Instituto Politécnico Nacional (IPN) un presupuesto para el capitulo
1000 “Servicios Personales” de 15,689,881.1 miles de pesos. Durante 2023, se realizaron 96
adecuaciones presupuestarias externas que incrementaron el presupuesto en 1,091,392.9
miles de pesos, por lo que el presupuesto modificado totalizd 16,781,274.0 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO PAGADO DEL CAPITULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”
(Miles de pesos)

Ampliaciones/
Capitulo Aprobado Modificado Pagado Subejercicio
reducciones

1000 Servicios personales 15,689,881.1 1,091,392.9 16,781,274.0 16,781,274.0 0.0

FUENTE: Integracién y adecuaciones presupuestarias realizadas en 2023, proporcionados por el IPN.

Los 16,781,274.0 miles de pesos pagados durante 2023 en el capitulo 1000 “Servicios
personales” se destinaron como sigue:

INTEGRACION DEL GASTO DEL IPN EN EL CAPITULO
1000 “SERVICIOS PERSONALES”

(Miles de pesos)

Concepto Importe
Nomina ordinaria 15,467,312.9
Seguridad social 1,108,324.4
Seguro institucional 140,086.7
Prestaciones fuera de némina 21,308.2
Vales de libros 44,241.8
Total 16,781,274.0

FUENTE: Integracion del gasto del capitulo 1000 “Servicios
personales” en el ejercicio 2023, proporcionada por
el IPN.
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» NOmina ordinaria

Al cierre del ejercicio 2023, el IPN reportd una plantilla de personal de 18,849 plazas, de las
cuales, 10,035, correspondieron a personal académico; 8,603, al Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacion (PAAE) y 211, a mandos medios y superiores. Se constaté que las
plazas no excedieron a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
en cumplimiento de la normativa.

Se revisaron los importes del pago de la ndmina reportados en los oficios de dispersién de la
némina quincenal que remite la Direccién de Capital Humano a la Jefatura de Divisidon de
Remuneraciones para su revisién, validacién y envio a la Jefatura de Divisidon de Programacién
y Control de Pagos, con el fin de que ésta realice el pago de la ndmina. Se constaté que dichos
importes coincidieron con los consignados en las nédminas ordinarias y extraordinarias, con
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y los estados de cuenta bancarios, en los que se
reflejd la dispersiéon y el pago.

Se revisd la base de datos de la nédmina pagada en 2023 por 15,467,312.9 miles de pesos, los
cuales coincidieron con el monto reportado en los registros contables. Ademas, se comprobd
lo siguiente:

e No se realizaron pagos por remuneraciones mayores que las establecidas para el
Presidente de la Republica, ni por concepto de sueldo y compensacidon garantizada
superiores a los tabuladores autorizados por la SHCP. Tampoco se efectuaron pagos a los
trabajadores que durante 2023 se encontraban con licencia sin goce de sueldo, en
cumplimiento de la normativa.

e Se realizaron 130,067 pagos mediante cheque a 4,249 empleados por 1,229,083.6 miles
de pesos. Al respecto, el Instituto informd que estos pagos se realizan al inicio de la
relacion laboral en las unidades académicas del interior de la Republica Mexicana y que el
personal interino de la estructura académica elige de manera recurrente que se le pague
con los pagos mediante cheque en las unidades ubicadas en la Ciudad de Méxicoy el Area
Metropolitana, o por cuestiones personales optan por esta forma de pago, de
conformidad con la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

o Se efectuaron 82 pagos por concepto de sueldo y compensacién garantizada a 21
empleados por 421.3 miles de pesos, después de la fecha de su baja, en incumplimiento
de los articulos 66, fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 173, fraccion VI, del Reglamento Interno del Instituto
Politécnico Nacional, la circular del 29 de junio del 2022 y del calendario de recepcién de
volantes de suspensidn de sueldos ejercicio 2023, informado mediante el oficio del 10 de
enero del 2023.

e Se realizaron pagos a 64 empleados por concepto de honorarios, por 3,496.4 miles de
pesos; y se constatd que ninguno recibié una remuneracién mayor que la establecida en
los contratos y cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa.
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e Se suscribid el contrato nimero IPN-PS-AD-191-2023 con la empresa Toka Internacional
S.A.P.I.de C.V.,, por 127,605.0 miles de pesos, para la adquisicion de 9,056 tarjetas de vales
electrénicos de despensa como medida de fin de afio de las cuales 9,048 tarjetas se
entregaron al personal PAAE, una esta bajo el resguardo del departamento de control de
néminas, y de las siete restantes se solicitd la devolucidn del recurso al proveedor por no
proceder la entrega. Se constaté que el proveedor realizd el reintegro mediante
transferencia bancaria del 13 de junio de 2024.

» Seguridad social

Durante 2023, el IPN pagé 1,108,324.4 miles de pesos de seguridad social, de los cuales
538,662.2 miles de pesos correspondieron al entero de las cuotas y aportaciones al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); 260,775.4 miles de
pesos, al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); 273,997.4 miles de pesos, al Sistema de Ahorro para el
Retiro, y 34,889.4 miles de pesos, al Ahorro Solidario, los cuales contaron con los formatos de
recibo electrdnico de pago “TG-1” emitidos por el Sistema Electrénico de Recaudacién de
Ingresos de Cuotas y Aportaciones (SERICA) del ISSSTE, las CLC, las transferencias bancarias y
las pélizas contables, en cumplimiento de la normativa.

» Seguro institucional

En 2023 el IPN pagd 140,086.7 miles de pesos de las primas por la contratacion del seguro
institucional para los trabajadores®, de los cuales 129,178.3 miles de pesos se reportaron en
la partida presupuestal 14401 “Cuotas para el seguro de vida del personal civil”, y 10,908.4
miles de pesos en la partida 14405 “Cuotas para el seguro colectivo de retiro”, en
cumplimiento de la normativa. Se comprobd que el instituto acredité los pagos con los
contratos suscritos con las aseguradoras, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), las CLC y las transferencias bancarias.

> Prestaciones fuera de ndémina

Como parte de los acuerdos sindicales entre el IPN y las secciones 11 y 60 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), el organismo erogd 21,308.2 miles de pesos
por las prestaciones adicionales al salario, en los conceptos siguientes:

5 De acuerdo con el Articulo 30, del Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, son prestaciones por disposicion del Ejecutivo Federal el seguro de vida institucional y el
seguro de retiro.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

PRESTACIONES FUERA DE NOMINA, 2023
(Miles de pesos)

Partida Concepto Monto pagado
15401 Ayuda para festejos (Dia de las madres) 2,719.8
15401 Ayuda para festejos (Dia del nifio) 6,744.3
15401 Ayuda para festejos (Dia del maestro) 2,500.0
15401 Ayuda para festejos (Dia del empleado federal) 2,264.3
15401 Fomento deportivo 2,119.7
15401 Gastos de administracion sindical 2,482.1
15401 Aparatos ortopédicos 1,108.8
15401 Aparatos auditivos 672.3
15401 Ayuda para titulacién 534.6
15401 Sillas de ruedas 61.8
15401 Protesis 28.3
15401 Licencia de conducir 72.2
Total 21,308.2

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y pdlizas contables, proporcionadas por el IPN.

Al respecto, se comprobd que el IPN contd con los oficios de solicitud, los diagndsticos del
ISSSTE, la evidencia de las licencias de conducir y de los tramites de titulacion, los CFDI, las
CLC, las transferencias bancarias y las pdlizas contables, en cumplimiento de la normativa.

> Vales de libros

Durante 2023, el IPN otorgd 16,301 tarjetas electrénicas para vales de libros a su personal
académicoy PAAE por 44,241.8 miles de pesos; de conformidad con los acuerdos establecidos
con el SNTE, y contd con la documentacion soporte que acredité los pagos realizados como:
el contrato, los CFDI, las CLC, los comprobantes de pago vy los listados firmados por el personal
que recibié los vales.

> Expedientes del personal

Para verificar la integracion de los expedientes de personal y el cumplimiento de los perfiles
de puesto, se revisaron 300 expedientes laborales y se observé que no incluyeron toda la
documentacion, como se detalla enseguida:
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INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE PERSONAL EN EL IPN

Cumplio
Documentos si No

aplica
Solicitud de empleo 44 256
Acta de nacimiento 295 5
Registro de Personal Federal 102 198
Cartilla del Servicio Militar Nacional liberada 68 109 123
Certificado de examen médico 46 254
Registro Federal de Contribuyentes 297 3
Clave Unica de Registro de Poblacién 300
Constancia de no inhabilitacion 15 285
Titulo o certificado de estudios 290 10
Cédula profesional 215 29 56
Hoja Unica de servicios 296 4
Acuse de recibo de declaracidn de situacion patrimonial 274 26
Constancia de nombramiento 182 118
Datos generales de identificacion 284 16
Experiencia laboral (Curriculum Vitae) 190 110
Manifestaciones por escrito (conflicto de intereses, juicios, etc.) 3 297

FUENTE: Expedientes de personal proporcionados por el IPN.

Se comprobd que el IPN no integrd en los expedientes la documentacién referente a los datos
generales de identificacion y domicilio, la experiencia laboral, el nivel académico, los
nombramientosy el conflicto de intereses, en incumplimiento del numeral 14.1.4 del Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Publica; del numeral 40 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo
de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacidn, y el Manual del
Servicio Profesional de Carrera; y de las funciones del Departamento de Servicios
Administrativos, parrafo décimo tercero, del Manual de Organizacién de la Direccidn de
Capital Humano.

> Perfiles de puesto y validacion de cédulas profesionales

En los 300 expedientes seleccionados se verificé el cumplimiento del perfil académico o
administrativo y que contaran con la cédula profesional en el Registro Nacional de
Profesionistas de la SEP. Al respecto se constaté lo siguiente:

e De los 300 expedientes, cuatro contaron con puestos de mando y superiores, y 185 con
puestos académicos, los cuales cumplieron con los perfiles de puesto establecidos.
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e De 111 empleados con puestos de apoyo y asistencia a la educacién, 100 cumplieron con
el perfil del puesto establecido en la normativa; los 11 restantes, no contaron con la
escolaridad minima requerida, en incumplimiento del numeral 40 del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional
de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de
Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera; y de la
“escolaridad” del apartado “conocimiento y aptitud” del Catdlogo de Puestos del Personal
de Apoyo y Asistencia a la Educacion.

»  Asistencia del personal

Para verificar la asistencia del personal, se seleccionaron 640 trabajadores adscritos a las
Escuelas Superiores de Enfermeria y Obstetricia, de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (Unidad
Culhuacan), asi como a las direcciones de Recursos Financieros, Capital Humano y Servicios
Generales, y de la ndmina pagada durante 2023, se revisaron las quincenas 6 (del 16 al 31 de
marzo); 16 (del 16 al 31 de agosto) y 22 (del 16 al 30 de noviembre). Se constaté que el IPN
acredité el registro de asistencia de 639 empleados mediante las tarjetas de control de
asistencia y los reportes del sistema de control de acceso biométrico; y contd con la
documentacién soporte con la que comprobd que las inasistencias correspondieron a
vacaciones, licencias por cuidados familiares, dias econdmicos, licencias prejubilatorias o
cursos. No obstante, una empleada de la Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia no
registrd su asistencia en las quincenas referidas. Al respecto, mediante nota informativa la
directora de la escuela aclaré que, en el 2022, dicha empleada fue designada representante
sindical de la Seccién 11 del SNTE, por lo que durante el 2023 no registrd su asistencia, en
incumplimiento de los articulos 52, 53 y 116 del Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal No Docente del Instituto Politécnico Nacional, y del numeral 70 del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacidon General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

Ademas, se solicitd la comprobacién documental de la asistencia de 30 trabajadores que
fungieron en el ejercicio 2023 como representantes sindicales de las secciones 11 y 60 del
SNTE. De acuerdo con las listas de asistencia proporcionadas por el IPN, se verificd que 27
trabajadores si acudieron a sus centros de trabajo, y de los tres restantes no fue posible
validar su registro de asistencia debido a la falta de documentacidn, en incumplimiento de los
articulos 52, 53 y 116 del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
No Docente del Instituto Politécnico Nacional, y del numeral 70 del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante el oficio del 14 de enero de 2025 suscrito por la Direccién de Capital Humano, el
Instituto Politécnico Nacional emitié diversas argumentaciones de cuyo analisis se concluyé
lo siguiente:
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1. De la observacion donde se realizaron 82 pagos a 21 empleados por concepto de sueldo y
compensacion garantizada por 421.3 miles de pesos, después de la fecha de su baja, el IPN
proporciond el recibo de reintegro de un empleado correspondiente a dos de los 82 pagos
observados y la transferencia electrénica correspondiente al adeudo que tenia dicho
empleado por un importe de 13.5 miles de pesos; asimismo, manifesté que se encuentran
realizando las acciones pertinentes para la recuperacién de los importes de adeudo restantes,
sin que a la fecha se haya recuperado el importe total, por lo que la observacién se atiende
parcialmente.

2. De la observacién en la que se revisaron 300 expedientes de personal y en la que el IPN no
integré la informacién y documentacion requerida referente a los datos generales de
identificacion y domicilio, experiencia laboral y nivel académico, nombramientos y conflicto
de intereses, el IPN manifesté que se encuentra realizando la revisidon correspondiente para
la identificacion de la documentacién faltante en cada uno de los expedientes de personal;
sin embargo, no proporciond la documentacién que acredite que los expedientes cuentan
con la documentacién requerida, por lo que la observacidn persiste.

3. De la observacidn de la revisidn de los perfiles del personal donde en 11 casos de PAAE no
acreditaron la escolaridad minima para el puesto que desempefian el IPN informd que, del
analisis realizado, existen casos de ingreso desde los afos ochenta, en los que no aplicaba
cubrir un perfil especifico para la contratacion de éstos; no obstante, no proporciond
documentacién que acreditara su dicho, por lo que la observacion persiste.

4. De la observacidn de cuatro trabajadores que fungieron como representantes sindicales de
la seccidn 11 del SNTE, de los cuales el instituto no contd con el registro de su asistencia, el
IPN no proporcioné evidencia de la asistencia, por lo que la observacion persiste.

En conclusidn, se constato lo siguiente:

e Se realizaron 80 pagos a 20 empleados por concepto de sueldo y compensacion
garantizada por 407.8 miles de pesos, después de la fecha de su baja.

e En 300 expedientes del personal no se integré la informacién y documentacion requerida
referente a los datos generales de identificacion y domicilio, experiencia laboral y nivel
académico, nombramientos y conflicto de intereses.

e En el caso de 11 trabajadores pertenecientes al PAAE, se constaté que no acreditaron la
escolaridad minima para el puesto que desempenfian.

e El Instituto no contd con el registro de asistencia de cuatro trabajadores que fungieron
como representantes sindicales de la Seccion 11 del SNTE.
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2023-9-11B00-19-0232-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Politécnico Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, no integraron en 300 expedientes del personal la
documentacién, requerida en su normativa, referente a los datos generales de identificacion
y domicilio, experiencia laboral y nivel académico, asi como nombramientos y conflicto de
intereses; 11 empleados pertenecientes al Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién
(PAAE) no contaron con la escolaridad minima requerida, y no contaron con el registro de
asistencia de cuatro trabajadores que fungieron como representantes sindicales de la seccidon
11 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, durante las quincenas 6 (del 16 al
31 de marzo); 16 (del 16 al 31 de agosto) 22 (del 16 al 30 de noviembre) de 2023, en
incumplimiento del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacién Publica, numeral 14.1.4; del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las Materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi
como el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, numerales 40 y 70; de la
"escolaridad" del apartado "conocimientoy aptitud" del Catalogo de Puestos del Personal de
Apoyo y Asistencia a la Educacién"; del Manual de Organizacién de la Direccidn de Capital
Humano, "Funciones del Departamento de Servicios Administrativos", parrafo décimo
tercero, y del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal No Docente
del Instituto Politécnico Nacional, articulos 52, 53 y 116.

2023-1-11B00-19-0232-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto Politécnico Nacional por un monto de 407,793.68 pesos
(cuatrocientos siete mil setecientos noventa y tres pesos 68/100 M.N.), por los pagos
realizados al personal con recursos publicos federales del Capitulo 1000 "Servicios
Personales" el sueldo y compensacién garantizada después de la fecha de su baja, mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro o recuperacion,
en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del Reglamento Interno del Instituto Politécnico
Nacional, articulo 173, fraccién VI; de la circular del 29 de junio del 2022, y del calendario de
recepcion de volantes de suspensién de sueldos ejercicio del 2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Se realizaron pagos en exceso en el capitulo 1000 "Servicios Personales".
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4, Revision del contrato numero IPN-ADQ-LICI-002-2023 con Construcciones
Nacionales Macye, S.A. de C.V.

Mediante el fallo de Ia licitacién publica de caracter nacional de participacion electrénica
nimero LA-11-B00-011B00001-N-94-2023 del 9 de marzo de 2023, se adjudico al proveedor
Construcciones Nacionales Macye, S.A. de C.V., la “Adquisicidon de Ldmina tipo multipanel
para la Fabricacidn de Aulas Provisionales en Diversas Unidades del Instituto Politécnico
Nacional, para el ejercicio fiscal 2023.”

Por lo anterior, el 16 de marzo de 2023, el IPN suscribié el contrato cerrado nimero IPN-ADQ-
LICI-002-2023 por un importe de 35,621.3 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y una vigencia del 10 de marzo al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago del servicio, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) por un total de 35,621.3 miles de pesos, con el IVA incluido, el cual se encontrd vigente
en el portal del SAT, porlo que el IPN emitié una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) y realizo
una transferencia bancaria por el total a la cuenta del proveedor. Se constaté que el pago se
registrd en la cuenta contable nimero 5124, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la adquisicion de 100,800 piezas de “Ldmina tipo multipanel para la Fabricacién
de Aulas Provisionales”, correspondientes a las 12 partidas adquiridas, el IPN proporcioné lo
siguiente:

e El formato de “Entrada de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia, de la
Direccion de Recursos Materiales e Infraestructura, debidamente requisitado con el sello,
la fecha, el nombre y la firma del responsable de la administracién del contrato.

e Elformato de “Salida de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia, de la Direccién
de Recursos Materiales e Infraestructura, debidamente requisitado con el sello, la fecha,
el nombre y la firma de quien solicitd los bienes, mediante el cual, se acreditd la
distribucidn de las 100,800 piezas a las diferentes dependencias politécnicas que lo
requirieron.

En conclusién, el IPN contratd la Adquisicion de Ldmina tipo multipanel para la Fabricacion de
Aulas Provisionales en Diversas Unidades del Instituto Politécnico Nacional, para el ejercicio
fiscal 2023 mediante el procedimiento de licitacion publica; realizd un pago en 2023 de
35,621.3 miles de pesos, con el IVA incluido, de los cuales se realizd el registro presupuestal
y contable; y acreditd la entrega de los bienes mediante la recepciény distribucion de 100,800
piezas por parte del Director de Servicios Generales y del Jefe de Departamento de Bienes en
Custodia, en cumplimiento de la normativa.
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5. Revision del contrato numero IPN-PS-AD-163-2023 con Toka Internacional, S.A.P.1.
de C.V.

El 28 de septiembre de 2023, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Politécnico Nacional (IPN) dictamind procedente la excepcidn a la licitacion publica
mediante adjudicacion directa para la prestacién del "Servicio de Vales Electrénicos de Unica
Ocasion para el Otorgamiento de la Prestacidon de Vestuario, Calzado, Accesorios y Equipo de
Proteccidn, para el Ejercicio Fiscal 2023", debido a la Licitacién Publica Consolidada entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el proveedor con fundamento en los articulos 41,
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
articulos 72, fraccidn lll, de su Reglamento. Mediante un oficio del 28 de septiembre de 2023,
el IPN notificé la adjudicacion directa al proveedor Toka Internacional, S.A.P.1. de C.V.

Por lo anterior, el 29 de septiembre del 2023, el IPN suscribié el contrato nimero IPN-PS-AD-
163-2023, en el cual convino que, no pagaria ninguna contraprestacién econdémica vy
entregaria al proveedor un importe por 48,594.6 miles de pesos, quien dispersé 49,764.0
miles de pesos, en 24,882 vales electrénicos, importe que incluyd una bonificacion del 2.35%
equivalente a 1,169.4 miles de pesos, cantidad fija durante la vigencia del contrato.

El 22 de diciembre de 2023 se suscribid un convenio modificatorio del contrato para
incrementar en 1.0 % el monto original contratado, por lo que el IPN entregaria al proveedor
un importe por 572.2 miles de pesos; al proveedor, el cual se encargd de dispersar un importe
de 586.0 miles de pesos, en 293 vales electrdnicos, importe que incluyd una bonificacion del
2.35% equivalente a 13.8 miles de pesos. Ambos importes no incluyeron el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), debido a que la dispersion de los recursos no conllevé ninguna erogacion.

Para el pago de servicios, el proveedor emiti6 dos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 50,350.0 miles de pesos, y dos notas de crédito por la
bonificacion que ofrecio el proveedor del 2.35% por 1,183.2 miles de pesos, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN pagé un total de 49,166. 8 miles
de pesos mediante dos transferencias bancarias y dos Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).
Se constatd que los pagos se registraron en la cuenta contable nimero 5127 en cumplimiento
de la normativa.

Para acreditar la dispersién de los vales electrdonicos de Unica ocasion para el otorgamiento
de la prestacion de vestuario, calzado, accesorios y equipo de proteccion para el ejercicio
Fiscal 2023, el IPN proporcioné lo siguiente:

e Las listas de los resimenes de los 25,175 vales electrdnicos dispersados entre el personal
del IPN, las cuales incluyeron nimero de empleado, el importe, el nombre y la firma, de
quien recibid.

e Los documentos de la entrega de los vales en los que se especifica la unidad responsable
y la cantidad recibida, asi como el acuse de recibo de la entrega de las tarjetas de los vales
electrénicos con, el sello y la firma de quien las recibié. Se constatdé que los vales
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electrénicos cumplieron con las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico del
contrato.

Se comprobd que los 25,175 vales, se dispersaron entre el personal académico y el Personal
de Apoyo y Asistencia a la Educacién registrados en la némina del IPN.

En conclusion, el IPN contraté el servicio de vales electrdonicos de uUnica ocasién para el
otorgamiento de la prestacidn de vestuario, calzado, accesorios y equipo de proteccidn para
el ejercicio Fiscal 2023, mediante el procedimiento de adjudicacidn directa; realizé pagos en
2023 por 49,166.8 miles de pesos, de los cuales se realizd el registro presupuestal y contable;
y acreditd la prestacién del servicio mediante los resimenes de los 25,175 vales electrdnicos
dispersados entre el personal del IPN, en cumplimiento de la normativa.

6. Revision del contrato niimero IPN-ADQ-LICI-043-2023 con Comercializadora Cl Buiia,
S.A.deC.V.

Mediante el fallo de la licitacién publica de cardcter nacional de participacion electrénica
numero LA-11-B00-011B00001-N-4279-2023 del 3 de octubre de 2023, se adjudicé al
proveedor Comercializadora Cl Bufia, S.A. de C.V., la “Adquisicién de Material Eléctrico que
requiere el Instituto Politécnico Nacional (IPN)”.

Por lo anterior, el 10 de octubre de 2023, el IPN suscribid el contrato cerrado nimero IPN-
ADQ-LICI-043-2023 por un importe de 15,757.7 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y una vigencia del 4 de octubre al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago por la adquisicién de bienes, el proveedor emitié dos Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por un total de 15,757.7 miles de pesos, con el IVA incluido, los
cuales se encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN, pago ese importe
mediante dos transferencias bancarias a la cuenta del proveedor, y dos Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC). Se constatd que los pagos se registraron en la cuenta contable nimero
5124 en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la entrega de las 800 piezas de bolardos de iluminacién tipo cerillo y 1,185
luminarias Led, para poste tipo suburbana, de la partida 13, el IPN proporciond lo siguiente:

e Dos formatos de la “Entrada de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia de la
Direccion de Recursos Materiales e Infraestructura, debidamente requisitados con el sello,
la fecha, el nombre y la firma del responsable de la administracién del contrato.

e 21 formatos de la “Salida de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia,
debidamente requisitados con el sello, la fecha, el nombre y la firma de quien solicito los
insumos, los cuales se distribuyeron a las diferentes dependencias politécnicas.

En conclusidn, el IPN contraté la adquisicion de material eléctrico mediante el procedimiento
de Licitacién Publica Nacional; realizé pagos en 2023 por 15,757.7 miles de pesos, con el IVA
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incluido, de los cuales realizé el registro presupuestal y contable; y acredité la entrega de 800
piezas de bolardos de iluminacién tipo cerillo y 1,185 luminarias Led para poste tipo
suburbana, en cumplimiento de la normativa.

7. Revision del contrato niumero IPN-ADQ-LICI-018-2023 con Industrial de Pinturas
Volton, S.A. de C.V.

Mediante el fallo de la licitacién publica de caracter nacional de participacion electrdnica
nimero LA-11-B00-011B00001-N-3634-2023 del 4 de agosto de 2023, se adjudicéd al
proveedor Industrial de Pinturas Volton, S.A. de C.V., la “Adquisicidon de Insumos y Pintura
que requiere el Instituto Politécnico Nacional (IPN)”.

Por lo anterior, el 14 de agosto de 2023, el IPN suscribid el contrato cerrado numero IPN-ADQ-
LICI-018-2023 por un importe de 4,423.7 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y una vigencia del 5 de agosto al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago de adquisicidn de los bienes, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) por un total de 4,423.7 miles de pesos, con IVA incluido, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN pagd ese mismo importe mediante
una transferencia bancaria a la cuenta del proveedor y una Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC). Se constaté que el pago se registré en la cuenta contable numero 5124, en
cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la entrega de las cubetas de pintura de diversos colores, los solventes y las
brochas, correspondientes a las 23 partidas, el IPN proporcioné lo siguiente:

e Un formato de “Entrada de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia de la
Direccion de Recursos Materiales e Infraestructura, debidamente requisitado con el sello,
la fecha, el nombre y la firma del responsable de la administracién del contrato.

e 55 formatos de “Salidas de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia debidamente
requisitados con el sello, el nombre y la firma, de quien lo solicita.

En conclusién, el IPN contratd la adquisicidn de insumos y pintura mediante el procedimiento
de licitacion publica; realizé pagos en 2023 por 4,423.7 miles de pesos, con el IVA incluido, de
los cuales se realizé el registro presupuestal y contable; y acredité la entrega de los bienes
mediante los formatos de entrada de bienes y de 55 formatos de salida de bienes
debidamente requisitados, en cumplimiento de la normativa.

8. Revision del contrato nimero IPN-ADQ-IM3C-021-2023 con Infra, S.A. de C.V.

Mediante el acta de fallo del 16 de mayo de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN)
notificd la adjudicacion por invitacidon a cuando menos tres personas al proveedor Infra, S.A.
de C.V., parala “Adquisicidon de helio y nitrégeno liquido de alta pureza que requiere el Centro
de Nanociencias y Micro y Nanotecnologias (Partidas 1, 2 y 3)”.
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En consecuencia, el 30 de mayo de 2023, el IPN suscribié el contrato abierto nimero IPN-
ADQ-IM3C-021-2023 por un importe minimo de 4,321.7 miles de pesos y un maximo de
5,013.2 miles de pesos incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una vigencia del 17
de mayo al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago de los insumos, el proveedor emitié 55 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 3,974.0 miles de pesos, con IVA, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN realizé el pago por la misma
cantidad mediante ocho transferencias a la cuenta bancaria del proveedor, y ocho Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC), y lo registr6 en la cuenta contable nimero 5125, en
cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la entrega de los insumos, el IPN proporcioné 101 formatos de requisicion de
compra de nitrégeno, 15 reportes de transferencia de helio liquido y 101 remisiones de
entrega de nitrégeno por parte del proveedor con el sello de recibido del Centro de
Nanociencias y Micro y Nanotecnologias.

En conclusion, el IPN contraté la Adquisicidon de helio y nitrégeno liquido de alta pureza que
requiere el Centro de Nanociencias y Micro y Nanotecnologias (Partidas 1, 2 y 3) mediante el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas; realizé pagos en 2023 por 3,974.0
miles de pesos, con el IVA incluido, de los cuales se realizd el registro presupuestal y contable;
y acredito la entrega de los bienes mediante las requisiciones de compra de nitrégeno, los
reportes de transferencia de helio liquido y las remisiones de entrega del proveedor al Centro
de Nanociencias y Micro y Nanotecnologias, en cumplimiento de la normativa.

9. Revision del contrato numero IPN-ADQ-LICI-054-2023 con Grupo Alternativas
Solucione, S.A. de C.V.

Mediante el fallo de la licitacion publica de cardcter internacional bajo la cobertura de
tratados de participacion electrénica numero LA-11-B00-011B00001-T-5193-2023 del 9 de
noviembre de 2023, se adjudicé al proveedor Grupo Alternativas Solucione, S.A. de C.V.,, la
“Adquisicion de Refacciones y Accesorios de Cémputo y Telecomunicaciones que requiere el
Instituto Politécnico Nacional (IPN)”.

Por lo anterior, el 24 de noviembre de 2023, el IPN suscribio el contrato abierto nimero IPN-
ADQ-LICI-054-2023 por un importe minimo por 1,764.8 miles de pesos, y un maximo por
4,391.0 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una vigencia del 10
de noviembre al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago de la adquisicién de los bienes, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) por un total de 4,391.0 miles de pesos, con el IVA incluido, y una nota de
crédito por 59.7 miles de pesos, por la aplicacion de penas convencionales debido a la entrega
extemporanea de las partidas adquiridas, los cuales se encontraron vigentes en el portal del
SAT, En consecuencia el IPN emitié dos Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y realizé dos
transferencias bancarias una a la cuenta del proveedor por 4,331.3 miles de pesos, y la otra
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a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 59.7 miles de pesos. Se constatd que el pago se
registrd en la cuenta contable nimero 5129, en cumplimiento de la normativa. Sin embargo,
se determind que no se aplicaron penas convencionales al proveedor por 241.5 miles de
pesos, por la entrega extempordnea de refacciones y accesorios de cémputo vy
telecomunicaciones, en incumplimiento de los articulos 53, parrafo primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, y 96, parrafo primero, de su
Reglamento, asi como de la clausula vigésima cuarta “Recisién” del contrato num. IPN-ADQ-
LICI-054-2023.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el IPN recuperé
241.5 miles de pesos por las penas convencionales cobradas a la persona moral Grupo
Alternativas Solucione, S.A. de C.V.

Para acreditar la entrega de 6,766 piezas de “Refacciones y Accesorios de Computo vy
Telecomunicaciones”, adquiridos mediante 59 partidas, el IPN proporcioné lo siguiente:

e Un escrito del 21 de diciembre emitido por el proveedor en el que anexo 17 remisiones de
recepcién e ingreso al almacén de los articulos adquiridos, que constan con el visto bueno
de las 59 partidas adquiridas, debidamente requisitadas con el sello, la fecha, el nombre,
y la firma de quien entregé y recibié.

e Elformatode “Entrada de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia de la Direccion
de Recursos Materiales e Infraestructura, debidamente requisitado con el sello, la fecha,
el nombre y la firma del responsable de la administracidn del contrato.

e 106 formatos de “Salida de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia,
debidamente requisitados con el sello, la fecha el nombre y la firma de quien recibié los
insumos, los cuales se distribuyeron a las diferentes dependencias politécnicas.

e Un formato de “Distribucién de Refacciones 2023” de las 59 partidas con el nimero de
partida, el modelo, la descripcidon, la cantidad requerida y entregada, el importe, el
subtotal y las dependencias politécnicas a las que se distribuyeron los bienes.

En conclusién, el IPN contratd la adquisicion de Refacciones y Accesorios de Computo vy
Telecomunicaciones mediante el procedimiento de licitacidn publica; realizé pagos en 2023
por 4,391.0 miles de pesos, con el IVA incluido de los cuales se realizd el registro presupuestal
y contable; y acredité la entrega de los bienes mediante 17 remisiones de recepcién e ingreso
al almacén de los articulos adquiridos, el formato de “Entrada de Bienes” del Departamento
de Bienes en Custodia de la Direccion de Recursos Materiales e Infraestructura; 106 formatos
de “Salida de Bienes” y un formato de “Distribucidon de Refacciones 2023”.
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10. Revision del contrato numero IPN-ADQ-AD-075-2023 con Tintas Reactivas, S.A. de
C.V.

Mediante un oficio del 25 de abril de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) notifico la
adjudicacion directa a la persona moral Tintas Reactivas, S.A. de C.V., para el “Suministro de
Aplicadores Tipo Plumodn para Liquido Indeleble; B. Servicio de Llenado de Aplicadores Tipo
Plumdn con Liquido Indeleble; C. Suministro de roll-on para Liquido Indeleble; D. Servicio de
Llenado de Aplicadores Tipo roll-on con Liquido Indeleble”, con fundamento en los articulos
41, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicoy 72,
fraccion 1l, de su Reglamento, ya que el proveedor contaba con la titularidad del
licenciamiento exclusivo de la patente.

Por lo anterior, el 11 de mayo de 2023, el IPN suscribié el contrato nimero IPN-ADQ-AD-075-
2023 por un importe minimo de 3,271.2 miles de pesos y un maximo de 8,178.0 miles de
pesos ambos con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una vigencia del 26 de abril al 31
de diciembre de 2023.

Para el pago del suministro de los insumos, el proveedor emitié cuatro Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por un total de 8,178.0 miles de pesos, con IVA incluido, los cuales
se encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que en el ejercicio 2023, el IPN emitié dos
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y dos transferencias bancarias por el pago total de
3,530.1 miles de pesos a la cuenta del proveedor, ademds se constaté que el pago se registro
en las cuentas contables nimero 5134 y 5125, en cumplimiento de la normativa.

Asimismo, el IPN registré como pasivo circulante 4,647.9 miles de pesos, los cuales reportd a
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) mediante el oficio del 8 de febrero de 2024, emitido
por la Direccidn de Recursos Financieros del instituto.

Para acreditar el “Suministro de los Aplicadores el IPN proporciond lo siguiente:

e Dos “actas de entrega-Recepcién”, emitidas por la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas
del Area de Produccién de Tintas, con las que se acreditd la entrega de 125,000 piezas de
la partida 25601 “Suministro de aplicadores tipo plumén para liquido indeleble”; 125,000
servicios de la partida 34601 “Servicio de llenado de aplicadores tipo plumén con liquido
indeleble; 154,656 piezas de la partida 25601 “Suministro de Roll-On para Liquido
Indeleble” y 154,656 servicios de la partida 34601 “Servicio de llenado de aplicadores tipo
roll-on con liquido indeleble”, debidamente requisitada con el sello, el nombre, la fechay
la firma de conformidad con la normativa.

e Dos formatos de “Supervisidon en la entrega de los aplicadores tipo plumén y/o roll-on,
mas los servicios de llenado, para atender los convenios de colaboracién en el suministro
del liguido indeleble”, en los que se describieron las fechas de entrega y las actividades
realizadas para el cumplimiento del contrato suscrito por la administradora del contrato.
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e Dos notas de remisién emitidas por el proveedor en las que se especificaron las
cantidades, las unidades de medida, la descripcion, el precio unitario y el total en pesos,
de conformidad con lo entregado, debidamente requisitadas con el sello, la fecha, el
nombre y la firma de quien entregd y recibid en el almacén general de la Escuela referida.

En conclusién, el IPN contratd el servicio de suministro de aplicadores mediante el
procedimiento de adjudicacién directa; realizé pagos en 2023 por 3,530.1 miles de pesos, con
el IVA incluido de los cuales se realizd el registro presupuestal y contable; y acredité la
prestacion del servicio mediante dos actas de entrega-Recepcidén y dos notas de remisidon
selladas y firmadas por el almacén de la escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas, en
cumplimiento de la normativa.

11. Revision del contrato nimero IPN-ADQ-AD-148-2023 con Gastelum IX, S.A. de C.V.

Mediante el oficio del 23 de junio de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) notificé a la
persona moral Gastelum IX, S.A. de C.V., la adjudicacion directa para la “Adquisicion de
Materiales y Utiles de oficina para sus diversas dependencias, de acuerdo con los articulos 41,
fraccién XX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 14
parrafo Il, de su Reglamento; relativo al contrato marco para el suministro de entrega en sitio
de articulos de oficina, suscrito por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y los
posibles proveedores el 30 de julio de 2019.

En consecuencia, el 07 de julio de 2023, el IPN suscribié el contrato cerrado numero IPN-ADQ-
AD-148-2023 con la empresa citada por un importe total de 3,502.9 miles de pesos con el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 26 de junio de 2023 al 31 de diciembre
de 2023.

Respecto del pago de los bienes adquiridos, la empresa emitié dos Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por un total de 3,502.9 miles de pesos, con IVA, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN pagd la misma cantidad mediante
dos transferencias a la cuenta bancaria del proveedor y dos Cuentas por Liquidar (CLC). Se
constato que el pago se registré en la cuenta contable nimero 5121, en cumplimiento de la
normativa.

Para acreditar la entrega de los materiales y utiles de oficina, el IPN proporcioné 13
remisiones con las que el proveedor entrego dichos insumos, dos formatos de entrada de
bienes, con el sello de recibido del Departamento de Bienes en Custodia, y los formatos de
salida de bienes con los que se entregaron los materiales a las diversas dependencias
politécnicas.

En conclusion, el IPN contratd la adquisicién de materiales y utiles de oficina mediante el
procedimiento de adjudicacidn directa; realizdé pagos por 3,502.9 miles de pesos, con el IVA
incluido, de los cuales se realizo el registro presupuestal y contable; y acredité la entrega de
los bienes mediante 13 remisiones y dos formatos de entrada de bienes, asi como los
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formatos de salida de entrega a las dependencias politécnicas, en cumplimiento de la
normativa.

12. Revision del contrato numero IPN-ADQ-AD-155-2023 con Distribuidora Gudifio, S.A.
de C.V.

Mediante un oficio del 10 de julio de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) notificé la
adjudicacion directa a la persona moral Distribuidora Gudifio, S.A. de C.V., para la
“Adquisicion de cascos para los equipos de futbol americano de la liga mayor; Aguilas Blancas,
Burros Blancos y Buhos, representativos del Instituto Politécnico Nacional”, con fundamento
en los articulos 42, parrafo V, parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 78 de su Reglamento, ya que previamente se realizé una invitacion a
cuando menos tres personas la cual fue declarada desierta.

Por lo anterior, el 26 de julio de 2023, el IPN suscribid el contrato numero IPN-ADQ-AD-155-
2023, por un importe minimo de 1,307.4 miles de pesos y un maximo de 3,172.4 miles de
pesos, ambos con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una vigencia del 11 de julio al 31
de diciembre de 2023.

Para el pago por la adquisicién de los cascos, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) por un total de 3,172.4 miles de pesos, con IVA, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN emitié una Cuenta por Liquidar
Certificada (CLC) y una transferencia bancaria por el pago total a la cuenta del proveedor, el
cual se registrd en la cuenta contable nimero 5127, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la entrega de los 153 cascos de futbol americano, el IPN proporcioné lo
siguiente:

Un escrito del proveedor dirigido a la Direccién de Actividades Deportivas del IPN, en el que
el representante legal describié las cantidades y caracteristicas de los cascos entregados al
Jefe de Division de Fomento Deportivo, quien firmd y selld de recibido.

Tres formatos del Departamento de Servicios Administrativos de la Direccidon de Actividades
Deportivas, con los que se acredito la entrega de los 153 cascos al responsable del almacén,
debidamente requisitados con la fecha, el nombre y la firma de quien recibid.

En conclusion, el IPN contraté la adquisicidon de cascos para los equipos de futbol americano
de la liga mayor; Aguilas Blancas, Burros Blancos y Buhos, representativos del Instituto
Politécnico Nacional mediante el procedimiento de adjudicacién directa; realizé un pago por
3,172.4 miles de pesos, con el IVA incluido, de los cuales se realizd el registro presupuestal y
contable; acredité la prestacion del servicio mediante tres formatos debidamente
requisitados, que describian la entrega de 153 cascos, en cumplimiento de la normativa.
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13. Revision del contrato numero IPN-ADQ-LICI-046-2023 con Materiales Eléctricos
Emsa, S.A. de C.V.

El 05 de septiembre de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) publicé la convocatoria
para la licitacién publica nacional electrénica nimero LA-11-B00-011B00001-N-4279-2023
para la “Adquisicién de material eléctrico”. En consecuencia, el 03 de octubre de 2023 se
emitio el fallo de Ila licitacion mediante el cual se adjudicaron al proveedor Materiales
Eléctricos EMSA S.A. de C.V,, las partidas 1, 2, 3, 5, 6,9, 11 y 18 correspondientes al ejercicio
fiscal 2023.

El 10 de octubre de 2023, el IPN suscribié el contrato cerrado numero IPN-ADQ-LICI-046-2023
por un importe total de 3,088.8 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
y una vigencia del 04 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago de los bienes, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) por 3,088.8 miles pesos, con IVA, los cuales se encontraron vigentes en el portal del
SAT, por lo que el IPN pagé el mismo importe mediante una transferencia a la cuenta bancaria
del proveedor y una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC). Se constaté que el pago se registrd
en la cuenta contable nimero 5124, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la entrega del material eléctrico, el IPN proporciond la remisién con la que el
proveedor entregd los materiales y un formato de entrada de bienes, sellado de recibido por
el Departamento de Bienes en Custodia, asi como 51 formatos de salida de bienes con los que
se entregaron 6,067 materiales a diversas dependencias politécnicas.

En conclusidn, el IPN contraté la adquisicion de material eléctrico mediante el procedimiento
de licitacion publica; realizd pagos en 2023 por 3,088.8 miles pesos, con el IVA incluido, de los
cuales se realizd el registro presupuestal y contable y acreditd la entrega de los bienes
mediante la remisién del proveedor y el formato de entrada de bienes al almacén; asi como
con los formatos de entrega de los materiales a las dependencias politécnicas, en
cumplimiento de la normativa.

14. Revision del contrato numero IPN-PS-AD-004-2023 con Joad Limpieza y Servicios,
S.A.deC.V.

Mediante el oficio del 28 de febrero de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) notificd
la adjudicacidon directa al proveedor Joad Limpieza y Servicios, S.A. de C.V., para la
contratacién del “Servicio de limpieza en las dependencias de la Ciudad de México (Partida
1)” de acuerdo con el articulo 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 72 fraccién V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, acreditando que el servicio se requirio para
mantener y conservar limpios y en condiciones éptimas de salubridad e higiene las areas
interiores y exteriores de los inmuebles en uso de las Dependencias Politécnicas, ya que de
no aceptarse no seria posible obtener los servicios en el tiempo requerido.
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Por lo anterior, el 16 de marzo de 2023 el instituto suscribié el contrato abierto nimero IPN-
PS-AD-004-2023 por un importe minimo de 30,032.7 miles de pesos, y un maximo de 84,785.1
miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 1 de marzo al 30
de abril de 2023.

Para el pago del servicio, el proveedor emiti6 dos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un total de 69,526.3 miles de pesos, con IVA, los cuales se encontraron
vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN realizé el pago mediante dos transferencias
por el mismo importe a la cuenta bancaria del proveedor y dos Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC), cuyo registro se realiz6 en la cuenta contable niumero 5135, en
cumplimiento de la normativa.

Para acreditar los servicios de limpieza, el IPN proporcioné la acreditacion del cumplimiento
de las normas NOM-030-STPS-2009, NMX-CC-9001-IMNC-2015, NMX-R-025-SCFI-2015 vy
NOM-035-STPS-2018; 936 listas de asistencia semanales de 104 dependencias politécnicas
del personal que laboré en cada uno de los inmuebles; la supervisién de calidad de la
magquinaria, el equipo y los materiales; el abasto de materiales; la determinacion y el pago de
las cuotas obrero-patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y los reportes del
servicio de marzo y abril contenidos en el Anexo Técnico “Especificaciones técnicas y alcances
del servicio de limpieza en los inmuebles de las diversas dependencias politécnicas del
Instituto Politécnico Nacional”.

En conclusién, el IPN contratd el servicio de limpieza mediante el procedimiento de
adjudicacion directa; realizé pagos en 2023 por 69,526.3 miles de pesos, con el IVA incluido,
de los cuales se realizd el registro presupuestal y contable, y acreditd la prestacion del servicio
mediante las listas de asistencia semanales de las dependencias politécnicas; la supervisién
de calidad de la maquinaria, el equipo y los materiales; el abasto de materiales; el pago de las
cuotas obrero-patronales al IMSS, y los reportes del servicio de marzo y abril, en
cumplimiento de la normativa.

15. Revision del contrato numero IPN-PS-AD-077-2023 con Servicio de Nanolimpieza,
S.A.deC.V.

Mediante un oficio del 27 de abril de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) notificé la
adjudicacion directa al proveedor Servicio de Nanolimpieza, S.A. de C.V., para la contratacion
del servicio de limpieza en los inmuebles de sus diversas dependencias, con fundamento en
los articulos 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 72, fraccién V, de su reglamento. Acreditando que el servicio se requirié para
mantener y conservar limpios y en condiciones dptimas de salubridad e higiene las areas
interiores y exteriores de los inmuebles en uso de las Dependencias Politécnicas, ya que de
no aceptarse no seria posible obtener los servicios en el tiempo requerido.

Por lo anterior, el 12 de mayo de 2023, el IPN suscribiod el contrato numero IPN-PS-AD-077-
2023 por un importe minimo por 51,146.3 miles de pesos, y un maximo por 124,474.7 miles
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de pesos con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 1 de mayo al 31 de julio
de 2023.

Adicionalmente, el 31 de julio de 2023, se suscribid el convenio modificatorio nimero uno del
contrato, para ampliar la vigencia del 1 al 16 de agosto de 2023, y aumentar el importe
maximo por 24,894.9 miles de pesos, con IVA incluido, correspondiente al 20.0%.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitié cuatro Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por 145,889.1 miles de pesos, y 26 notas de crédito por 5,683.9 miles de pesos,
los cuales totalizaron en 140,205.2 miles de pesos, con el IVA incluido, los cuales se
encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN pagd el mismo importe mediante
cuatro Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y cuatro transferencias bancarias. Se constato
que los pagos se registraron en la cuenta contable 5135, en cumplimiento de la normativa.

Conviene sefialar que, de acuerdo con la documentacidon soporte las inasistencias y
deductivas totalizaron 5,683.9 miles de pesos, de los cuales 3,909.0 miles de pesos
correspondieron a las inasistencias de personal, y 1,774.9 miles de pesos, a las deducciones
por falta de maquinaria, de gafetes y/o uniformes, y de limpieza exhaustiva o profunda. Se
constatd que los calculos se realizaron conforme a lo establecido en el Anexo Técnico del
contrato.

Para acreditar el servicio de limpieza en las dependencias de la ciudad de México (Partida 1),
de mayo a agosto de 2023, el IPN proporcioné lo siguiente:

e 11,232 listas de asistencia de las dependencias politécnicas con las que se lleva el control
de asistencia diario.

e 416 documentos de cada uno de los reportes siguientes: oficios de entrega de las listas
de asistencia a la Direccion de Servicios Generales del IPN; resimenes de las inasistencias
y reporte de incidencias de las dependencias politécnicas; reportes de supervision de
calidad en la maquinaria, equipo y materiales; recibos de entrega-recepcién de materiales
de limpieza y listado de los supervisores asignados a cada dependencia politécnica.

Por lo anterior se comprobd que el IPN contd con el personal minimo y maximo y con los
horarios acordados por cada una de sus dependencias del IPN.

En conclusién, el IPN contratd el servicio de limpieza mediante el procedimiento de
adjudicacion directa; realizd pagos por 140,205.2 miles de pesos, con el IVA incluido, de los
cuales se realizd el registro presupuestal y contable; y acredité la prestacién del servicio
mediante las listas de asistencia de las dependencias politécnicas, los resumenes de las
inasistencias y los reportes de incidencias y de supervisidon de calidad en la maquinaria, el
equipo y los materiales, en cumplimiento de la normativa.
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16. Revisién del contrato nimero IPN-PS-IM3C-057-2023 con Servicio de Nanolimpieza,
S.A.de C.V.

Mediante el acta de fallo del 15 de agosto de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN)
notificé la adjudicacion por Invitacién a cuando menos tres personas al proveedor Servicio de
Nanolimpieza, S.A. de C.V., para la prestacion del “servicio de limpieza en las dependencias
de la Ciudad de México”.

En consecuencia, el 29 de agosto de 2023 se suscribid el contrato nimero IPN-PS-IM3C-057-
2023 por un importe minimo por 76,454.5 miles de pesos, y un maximo por 186,182.3 miles
de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una vigencia del 17 de agosto al
31 de diciembre de 2023.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitié cinco Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por 185,514.4 miles de pesos, con IVA incluido, por los servicios prestados en
2023, y 39 notas de crédito por un importe de 6,909.0 miles de pesos, los cuales totalizaron
en 178,605.4 miles de pesos, los cuales se encontraron vigentes en el portal del SAT. Por lo
anterior el IPN pagd 138,718.5 miles de pesos, con IVA incluido, mediante cuatro
transferencias bancarias a la cuenta del proveedor y cuatro Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) a la cuenta del proveedor con cargo a los recursos del ejercicio fiscal 2023, y 39,886.9
miles de pesos mediante una transferencia bancaria y una Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC) con cargo a los recursos de 2024. Se constato que los pagos se registraron en la cuenta
contable 5135. También se comprobd que los 39,886.9 miles de pesos del servicio prestado
en diciembre de 2023, se registraron como pasivo circulante y se informaron a la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), en cumplimiento de la normativa.

Conviene sefialar que, de acuerdo con la documentacién soporte, se calcularon las
inasistencias de personal y deductivas y se determinaron 6,909.0 miles de pesos, de los cuales
3,662.4 miles de pesos correspondieron a inasistencias y 3,246.6 miles de pesos a
deducciones por la falta de maquinaria, de materiales, de gafetes y/o uniformes y de limpieza
exhaustiva o profunda; conforme a lo establecido en el Anexo Técnico del contrato.

Para acreditar el servicio de limpieza, en las dependencias politécnicas de la ciudad de México
(Partida 1), de agosto a diciembre, para el Ejercicio Fiscal 2023, el IPN proporciond lo
siguiente:

e 14,111 listas de asistencias de las dependencias politécnicas del control de asistencia
diario.

e 515 documentos de cada uno de los reportes siguientes: oficios de entrega de las listas
de asistencia a la Direccion de Servicios Generales del IPN, resumen de las inasistencias y
reporte de incidencias de las dependencias politécnicas, reportes de supervision de
calidad en la maquinaria, equipo y materiales, recibos de entrega-recepcién de materiales
de limpieza, asi como la lista de los supervisores asignados a cada dependencia
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politécnica, una metodologia, programa de trabajo y un organigrama a implementar en
cada una de las areas.

Por lo anterior se comprobd que el IPN contd con el personal minimo y maximo y con los
horarios establecidos por cada dependencia del IPN.

En conclusidn, el IPN contratd el servicio de limpieza mediante el procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas; realizé pagos por 138,718.5 miles de pesos, con recursos de
2023y 39,886.9 miles de pesos con recursos de 2024, ambos con el IVA incluido, de los cuales
se realizd el registro presupuestal y contable; y acredité la prestacidn del servicio mediante
las listas de asistencia de las dependencias politécnicas, los resimenes de las inasistencias y
los reportes de incidencias y de supervision de calidad en la maquinaria, el equipo y los
materiales, en cumplimiento de la normativa.

17. Revision del contrato numero IPN-PS-AD-074-2023 con la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México.

El 28 de febrero de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) realizé la adjudicacion directa
para la contratacion del “servicio de seguridad y vigilancia para las Dependencias Politécnicas
en la Ciudad de México y drea metropolitana”, para los inmuebles ubicados en Aragdn, Casco
de Santo Tomas Zacatenco, y la Zona Metropolitana al proveedor Policia Auxiliar de la Ciudad
de México, de conformidad con el articulo 1, parrafo VI de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicio Publico.

Por lo anterior, en esa fecha el IPN suscribid el contrato cerrado nimero IPN-PS-AD-074-2023
con el proveedor Policia Auxiliar de la Ciudad de México por un importe de 214,643.0 miles
de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y una vigencia del 01 de marzo al 31
de diciembre de 2023.

Adicionalmente el 15 de septiembre de 2023, el IPN suscribié un convenio modificatorio, con
una vigencia del 18 de septiembre al 31 de diciembre de 2023, para aumentar el niumero del
personal de vigilancia en la zona de Zacatenco, por lo que el importe se incrementé en 2,545.2
miles de pesos, incluido el IVA, con una vigencia del 18 de septiembre al 31 de diciembre de
2023.

Por el pago de los servicios el proveedor emitié6 27 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 216,553.2 miles de pesos con el IVA incluido, los cuales
se encontraron vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN realizé el pago por la misma
cantidad mediante 33 transferencias a la cuenta bancaria del proveedor y 33 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC). Se constatd que dichos pagos se registraron en la cuenta contable
numero 5133, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la prestacidn del servicio de vigilancia, el IPN proporciond 12,470 listas de
asistencia del personal asignado en cada turno y de los inmuebles en los que se presto el
servicio, de marzo a diciembre de 2023, y los informes diarios de vigilancia en los que se
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especificaron las actividades realizadas, la cantidad de elementos, la categoria y los turnos
por cada quincena (las horas trabajadas por los guardias asignados al turno) por cada
guincena, con lo que se acredité la prestacion del servicio en cumplimiento de la normativa.

Conviene sefialar que en el contrato y su anexo técnico, y el convenio modificatorio no se
establecieron las tarifas del costo unitario por categoria de los elementos de vigilancia, y sélo
se consideraron en los CFDI emitidos por el proveedor, en incumplimiento del articulo 45,
fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el
apartado 10 de la Oficina del Abogado General, del Manual de Organizacion General del
Instituto Politécnico Nacional.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante el oficio del 09 de enero de 2025 suscrito por la Coordinacién de Prevencién y
Seguridad, el Instituto Politécnico Nacional emitid diversas argumentaciones de cuyo analisis
se concluyd que la observacion del contrato nimero IPN-PS-AD-074-2023, relativa a que el
anexo técnico y ni el convenio modificatorio establecieron los costos unitarios por cada una
de las categorias de los elementos de vigilancia, sélo fue plasmado en el calculo del CFDI
emitido por el proveedor, se solventa debido a que indicd que al tratarse de un contrato
suscrito entre entidades de la administracién publica no le es aplicable la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; no obstante, indicé que con la finalidad de
darle mayor transparencia a la prestacion de los servicios de vigilancia en las instalaciones del
IPN, asi como para prevenir futuras observaciones de los érganos fiscalizadores en lo sucesivo
se solicitard al drea correspondiente se considere establecer los costos unitarios por cada una
de las categorias de los elementos de vigilancia en el Contrato y su anexo técnico. Por lo
anterior, la observacion se solventa.

En conclusidn, el IPN contratd el servicio de seguridad y vigilancia para las Dependencias
Politécnicas en la Ciudad de México y drea metropolitana; mediante el procedimiento de
adjudicacion directa; realizd pagos por 216,553.2 miles de pesos con el IVA incluido de los
cuales se realizd el registro presupuestal y contable; y acreditd la prestacidn del servicio
mediante las listas de asistencia del personal asignado en cada turno y de los inmuebles en
los que se prestd el servicio de marzo a diciembre de 2023, y los informes diarios de vigilancia,
en cumplimiento de la normativa.

18. Revision del contrato nimero IPN-PS-AD-076-2023 con la persona fisica 1

El 25 de abril de 2023, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) realizé la adjudicacién directa
para contratar el servicio de “la compensaciéon complementaria derivada de la explotacién
del secreto industrial para la formulacién de la tinta de seguridad denominada “Liquido
Indeleble”, con una vigencia contractual del 26 de abril al 31 de diciembre de 2023, de
conformidad con los articulos 41, fraccidon I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 72, fraccidn Il, de su Reglamento ya que el proveedor contaba
con la titularidad del licenciamiento exclusivo de la patente.
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Por lo anterior, el 12 de mayo de 2023, el IPN suscribid el contrato nimero IPN-PS-076-2023,
con la persona fisica 1, por un importe de minimo de 5,602.2 miles de pesos y un maximo de
14,005.6 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una vigencia del
26 de abril al 31 de diciembre de 2023.

Por el pago de los servicios el proveedor emitié tres Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe de 12,997.2 miles de pesos, menos la retencion de impuestos
por 1,792.7 miles de pesos, que totalizaron 11,204.5 miles de pesos IVA incluido, los cuales
se encontraron vigentes en el portal del SAT, y fueron pagados por el IPN mediante tres
transferencias bancarias a la cuenta del proveedor y por los que emitié tres Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC). Se constaté que los pagos se registraron en la cuenta contable
5132, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la prestacion del servicio, el proveedor proporciond tres informes de
actividades del pago de la compensacion complementaria derivada de la explotacidn del
secreto industrial para la formulacién de la tinta de seguridad denominado “Liquido
Indeleble”, con los que realizd la entrega de los frascos, los envases tipo roll-on y los plumones
de tinta indeleble producidos para el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala y el gobierno del estado de Quintana Roo.

En conclusién, el IPN contraté el servicio de la explotacién del secreto industrial para la
formulacion de la tinta de seguridad denominada “liquido indeleble” mediante el
procedimiento de adjudicacidn directa; realizd pagos por 12,997.2 miles de pesos, con el IVA
incluido, de los cuales se realizé el registro presupuestal y contable; y acredité la prestacién
del servicio mediante tres informes de actividades con los que realizé la entrega de los frascos,
los envases tipo roll-on y los plumones de tinta indeleble, en cumplimiento de la normativa.

19. Revision del contrato numero IPN-PS-IM3C-026-2023 con Servipro de México, S.A.
deC.V.

Mediante el acta de fallo del 21 de julio de 2023 el IPN notificé la adjudicacidn por Invitacion
a cuando menos tres personas al proveedor Servipro de México, S.A. de C.V., para la
prestacion del servicio integral de jardineria en todo el pais durante el a nivel nacional que
requirio el Instituto Politécnico Nacional (IPN), para el ejercicio fiscal 2023 (partidas 1, 2, 3, y
4)”, con una vigencia del 22 de julio al 31 de diciembre de 2023, derivado del contrato marco
suscrito entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los posibles proveedores para la
prestacion de los servicios integrales de jardineria y fumigacion del 19 de julio de 2019, de
acuerdo con los articulos 41, fraccién XX, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 14, parrafo Il, de su Reglamento.

Por lo anterior, el 1 de agosto 2023, el IPN suscribid el contrato abierto nimero IPN-PS-IM3C-
026-2023, por un monto minimo de 25,090.7 miles de pesos y un maximo de 62,618.3 miles
de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con una vigencia del 22 de julio al 31
de diciembre de 2023.
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Para el pago de los servicios, el proveedor emitié seis Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 59,349.2 miles de pesos, los cuales se encontraron
vigentes en el portal del SAT, por lo que el IPN pagd 46,976.6 miles de pesos con recursos de
2023 mediante cinco transferencias a la cuenta bancaria del proveedor y cinco Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), un importe de 46,976.6 miles de pesos con recursos de 2023
correspondientes a los servicios de julio a noviembre de 2023. En tanto, los 12,372.6 miles de
pesos restantes que correspondieron al servicio de diciembre 2023, mismos que se
reportaron en el pasivo circulante e informaron a la Direccién General de Presupuestos y
Recursos Financieros de la Secretaria de Educacién Publica. Se constaté que los pagos se
registraron en la cuenta contable nimero 5135, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la prestacion del servicio integral de jardineria el IPN proporciond los reportes
de las dreas jardinadas por dependencia politécnica (partidas 1 a la 4), de julio a diciembre de
2023, 7882 registros de asistencia del personal contratado para el servicio integral de
jardineria, 455 informes de supervisién de calidad de la maquinaria y el equipo, 448 reportes
mensuales de la calidad de los servicios; 699 recibos de insumos; 460 bitacoras de actividades;
y 656 reportes fotograficos, todos por el periodo de julio a diciembre de 2023.

En conclusidn, el IPN contrato el servicio integral de jardineria mediante el procedimiento de
invitacidon a cuando menos tres personas; realizé pagos por 46,976.6 miles de pesos y reportd
12,372.6 miles de pesos en el pasivo circulante al cierre de 2023, ambos con el IVA incluido,
de los cuales se realizé el registro presupuestal y contable; y acredité la prestacidon del servicio
mediante los reportes de las areas jardinadas, los registros de asistencia del personal
contratado, los informes de supervision de calidad de la maquinaria y el equipo, los reportes
mensuales de la calidad de los servicios; los recibos de insumos; las bitacoras de actividades
y los reportes fotograficos, en cumplimiento de la normativa.

20. Revision del contrato numero IPN-ADQ-LICI-048-2023 con Dedutel Exportaciones e
Importaciones, S.A. de C.V.

Mediante el fallo de la licitacion publica de cardcter internacional bajo la cobertura de
tratados, de participacidn electrénica numero LA-11-B00-011B00001-T-4305-2023 del 5 de
octubre de 2023, se adjudicaron al proveedor Dedutel Exportaciones e Importaciones, S.A. de
C.V., las “adquisiciones de bienes para el Programa de Modernizacién de Laboratorios de
Docencia de la Escuela Superior de Medicina del IPN” y la “Adquisicion de Bienes para el
Programa de Modernizacion de Talleres y Laboratorios de Docencia de las Escuelas Superiores
de Ingenieria y Arquitectura (ESIA) de Tecamachalco y Ticoman) pertenecientes al Instituto
Politécnico Nacional, para el ejercicio fiscal 2023".

Por lo anterior, el 17 de octubre de 2023, el IPN suscribid el contrato cerrado nimero IPN-
ADQ-LICI-048-2023 por un importe de 30,014.8 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y una vigencia del 6 de octubre al 31 de diciembre de 2023.

Para el pago de la adquisicién de los bienes, el proveedor emitié un Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) por un total de 29,335.3 miles de pesos, con IVA incluido y una nota de
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crédito por pena convencional aplicada a 15 partidas entregadas que se entregaron de
manera extempordnea por 1,777.1 miles de pesos, que se enteraron a la Tesoreria de la
Federacidn, por lo que el IPN pagd un importe total de 27,558.2 miles de pesos mediante una
Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) y un cheque a favor del proveedor. Se constato que el
pago se registrd en la cuenta contable numero 1243, en cumplimiento de la normativa.

Para acreditar la entrega por la adquisicién de los 223 bienes, el IPN proporciond lo siguiente:

e Un formato de “Entrada de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia, de la
Direccién de Recursos Materiales e Infraestructura, debidamente requisitado con sello,
nombre, firma y fecha del responsable de la administracién del contrato en el que se
constatd que la recepcion por parte de la Directora Interina de la Escuela Superior de
Medicina recibié 223 bienes adquiridos, debidamente requisitado con sello, nombre, firma
y fecha del responsable de la administracién del contrato.

e Unformato de “Salidas de Bienes” del Departamento de Bienes en Custodia, debidamente
requisitado con el sello, la fecha, el nombre y la firma de quien solicitd los 223 bienes con
el cual se acreditdé su distribucion y entrega a la Escuela Superior de Medicina,
debidamente requisitado con sello, nombre, firma y fecha de quien los solicitd.

e Un formato de “Control, registro y etiquetado de bienes” de la Escuela Superior de
Medicina en el que se describieron los bienes, la cantidad adquirida, el precio unitario, el
area de ubicacién, el vale de resguardo, el nimero de inventario, el responsable vy el
etiquetado.

En conclusién, el IPN contratdé la adquisicion de bienes para el programa de modernizacion de
laboratorios de docencia de la escuela Superior de Medicina del IPN mediante el
procedimiento de licitacidn publica; realizé un pago por 27,558.2 miles de pesos, con el IVA
incluido, de los cuales se realizo el registro presupuestal y contable; y acreditd la entrega de
los bienes mediante los formatos “Entrada de Bienes”, “Salida de bienes” y de “Control,
registro y etiquetado de bienes” en cumplimiento de la normativa.

21. Revision del contrato numero IPN-PS-LICI-015-2023 con Triara.com, S.A. de C.V., en
participacién conjunta con Uninet, S.A. de C.V.°

El IPN formalizd el contrato nimero IPN-PS-LICI-015-2023 con la empresa TRIARA.COM, S.A.
de C.V., en participacién conjunta con UNINET, S.A. de C.V., mediante el procedimiento de
Licitacion Publica Electréonica Nacional LA-11-B00-011B00001-N3329-2023, con una vigencia
del 17 de julio al 31 de diciembre de 2023, por un importe de 40,102.7 miles de pesos, para
la “Contratacién del programa de licenciamiento Enrollment for Education Solutions (EES),
para el Instituto Politécnico Nacional, para el ejercicio fiscal 2023”; con pagos durante el
ejercicio de 2023 de 40,102.7 miles de pesos.

6 Este contrato fue revisado por la Direccion General de Auditoria de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (DGATIC).
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Alcance del servicio

El contrato considerd la provision de licencias de software necesarias para ofrecer servicios
institucionales de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (TIC), como correo
electrdnico, portales web, plataformas de desarrollo de aplicaciones, seguridad informatica,
automatizaciéon de procesos académicos y administrativos, herramientas ofimdticas y
formacién en habilidades informadticas para la comunidad educativa, con la finalidad de
garantizar la seguridad, acceso a soporte técnico y actualizaciones de plataformas,
reduciendo riesgos, previniendo vulnerabilidades y asegurando la continuidad y eficiencia de
los servicios informaticos institucionales.

Procedimiento de contratacion

e El estudio de factibilidad no contd con los nombres, cargos, fechas y firmas del personal
gue participd en su elaboracidn y autorizacion u otro indicador que permita validar que se
corresponde con el enviado al Organo Interno de Control y a la CEDN, en incumplimiento
al articulo 23, incisos e y f, del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones
para impulsar el uso y aprovechamiento de la informdtica, el gobierno digital, las
tecnologias de la informacidon y comunicacion y la seguridad de la informacién en la
Administracién Publica Federal.

e La suficiencia presupuestal autorizada por la CEDN fue de 52,180.5 miles de pesos; sin
embargo, la cifra no fue actualizada en el estudio de factibilidad, debido a que contemplé
la suficiencia presupuestal de 68,927.2 miles de pesos, en incumplimiento al articulo 23,
incisos e y f del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el
uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la
informacién y comunicacion y la seguridad de la informacidn en la Administracién Publica
Federal.

Cumplimiento técnico y funcional de los servicios y entregables.

Con base en la documentacién proporcionada por el IPN, se verificd que el proveedor entregd
al Instituto un total de 65,736 licencias; de forma posterior a esa validacion, se identificaron
los siguientes puntos:

e ElIPN no contd con una herramienta de monitoreo que permitiera visualizar las licencias
instaladas, su ubicacidon y los usuarios que las utilizan, por lo que no se puede confirmar
que las 65,736 licencias se hayan instalado y utilizado, en incumplimiento al Acuerdo por
el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de
la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacidon y comunicacién y la
seguridad de la informacidn en la Administracidn Publica Federal, articulo 3, fraccion VI; y
del Manual de Organizacion General del Instituto Politécnico Nacional, apartado de la
Direccion de Computo y Comunicaciones, funciones 9,10.
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e Se carecié de un plan de distribucion de las licencias que permitiera verificar su entrega en
el instituto y determinar la cantidad de licencias asignadas a cada plantel, con la finalidad
de identificar el uso y aprovechamiento de los recursos, en incumplimiento al Acuerdo por
el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de
la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacidon y comunicacién y la
seguridad de la informacidn en la Administracidn Publica Federal, articulo 3, fraccion VI; y
del Manual de Organizaciéon General del Instituto Politécnico Nacional, apartado de la
Direcciéon de COmputo y Comunicaciones, funciones 9,10.

Se concluye que no se realizd una bitacora de instalacidn que permitiera identificar la
ubicacidn de las licencias implementadas y los usuarios a quienes se les asigné el software;
ademas, se carecié de un plan de distribucién de licencias que optimizara su asignacion,
facilitando el seguimiento y aprovechamiento de estas en todas las areas del IPN.

2023-1-11B00-19-0232-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional implemente mecanismos de control interno para
gue en futuras contrataciones relacionadas con Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC), se verifique que en el estudio de factibilidad se incluyan los datos de
identificacion del personal que lo elabord, revisé y autorizé, y que dicho estudio sea firmado
por los involucrados para garantizar que coincida con el enviado al Organo Interno de Control
y a la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-1-11B00-19-0232-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional implemente mecanismos de control interno para
que en las futuras contrataciones de servicios de licenciamiento de software desarrolle un
plan de distribucidon de licencias, en el que se registren de manera detallada las licencias
instaladas, su ubicacidén y los usuarios asignados en cada una de las 145 dependencias del
instituto; ademas, se implemente un monitoreo peridédico del uso de las licencias para
garantizar su correcta distribucién y aprovechamiento, para mejorar la gestién de los recursos
institucionales y asegurar un uso eficiente de los mismos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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22. Contrato numero IPN-PS-AD-190-2023 con ACSI Acero Construccion y Seguridad
Industrial, S.A. de C.V.”

El Instituto Politécnico Nacional (IPN) celebré el contrato nimero IPN-PS-AD-190-2023 con la
empresa ACSI Acero Construccién y Seguridad Industrial, S.A. de C.V., mediante Adjudicacion
Directa Electrénica Nacional AA-11-B00-011B00001-N-6560-2023, con una vigencia del 25 de
septiembre al 31 de diciembre de 2023, por un monto de 7,998.5 miles de pesos, para la
“Subcontratacién de servicios con terceros para la plataforma de digitalizaciéon de ensayos
clinicos, entre la Comision Federal para la Proteccidén Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y
el Instituto Politécnico Nacional, a través de la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y
Eléctrica Unidad Culhuacan”, con pagos durante el ejercicio de 2023 por 7,998.5 miles de
pesos.

Alcance del servicio

Contempld actividades a lo largo del ciclo de vida® del software, desde el andlisis y disefio
hasta la implementacién, pruebas y aseguramiento de calidad de la plataforma de
digitalizacion de ensayos clinicos. Entre las principales tareas se incluyeron el analisis de flujos
de negocio, creacion de historias de usuario, integracion de diccionarios de datos
personalizados, desarrollo de mddulos de seguridad, y pruebas de performance, carga y
penetracidon. También se consideraron actividades de consultoria en seguridad informatica,
implementacién de médulos de autenticacién y autorizacion, y gestién de bases de datos,
para asegurar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos de la plataforma.

Investigacion de Mercado

e El IPN utilizé el criterio de blusqueda “Subcontratacién de servicios con terceros” en el
sistema CompraNet para consultar procedimientos de contratacién, y selecciond procesos
con nombres similares al servicio requerido, sin validar que éstos se alinearan con las
necesidades especificas del instituto, en incumplimiento al articulo 29, fracciones | y Il, del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
procedimiento 4.2.1.1.10 Realizar investigacion de mercado, tercer parrafo del Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

e El Instituto no documenté el resultado de la consulta de posibles proveedores en paginas
web, en incumplimiento al articulo 28, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

7 Este contrato fue revisado por la Direccion General de Auditoria de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (DGATIC).

El ciclo de vida de desarrollo del software es el proceso de planificacion, creacién, prueba y despliegue de sistemas de
informacién en hardware y software.
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No se proporcioné evidencia del Anexo técnico o cuestionario enviado a los participantes
del proceso de investigacién de mercado, asi como la evaluacidn de las cotizaciones y
cuestionarios recibidos, en incumplimiento del procedimiento 4.2.1.1.10 Realizar
investigacion de mercado, tercer pdarrafo del Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y apartado
V1.3.18 Investigacidon de Mercado, tercer parrafo de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IPN.

ACSI Acero Construccion y Seguridad Industrial, S.A. de C.V., registréd Unicamente a dos
trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Procedimiento de contratacion

El IPN no solicitd, antes de formalizar el contrato, cartas de confidencialidad del personal
interno y externo por el manejo de la informacidn de los ensayos clinicos de la COFEPRIS,
en incumplimiento a los articulos 53 y 54 de la Ley de Seguridad Nacional.

Pagos 2023

No se proporciond el oficio de solicitud de pago con el listado de personas a contratar
(nombre completo, importe y vigencia), el formato Anexo 6. Autorizacién para la
subcontratacién de servicios con terceros, el contrato correspondiente, la constancia de
situacion fiscal y demas documentos requeridos conforme al numeral 8.4. Subcontratacion
de Servicios con Terceros de la Guia para el Ejercicio y Control del Presupuesto del IPN.

Prestacion de los servicios

Para cumplir con el objeto del contrato, el 15 de enero de 2024, el Representante Legal de
ACSI informé a la ESIME Culhuacdn mediante un escrito que, entre el 25 de septiembre y
el 31 de diciembre de 2023, contrataron 34 prestadores de servicios profesionales para el
proyecto “Plataforma de Digitalizacion de Ensayos Clinicos”, cumpliendo con los
entregables solicitados por la COFEPRIS; sin embargo, ACSI sefialé que el trabajo fue
realizado por 17 recursos humanos que fueron recomendados por el IPN (16 considerados
personal externo® en el IPN y uno personal interno del IPN), por lo que existié una
diferencia de 17 recursos humanos.

Se identificd que seis recursos humanos sefalados en la respuesta de ACSI del 2 de
septiembre de 2024 realizaron actividades relacionadas con mas de un perfil en el mismo
periodo de tiempo, sin que exista evidencia de la ejecucidn de estas actividades.

° Personal externo: Se conforma por Docentes que tienen asignadas 10 o menos horas de clases en el IPN, asi como por alumnos

de Licenciatura, Posgrado y Egresados de la ESIME Culhuacan.
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La empresa no proporciond la documentacién que acredite la aplicacién de las retenciones
en los pagos al personal contratado ni el entero de estos al SAT, en incumplimiento de los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn; 100, 106, parrafos quinto y sexto, y
107 de la Ley del Impuesto sobre la renta; asi como 185 de su Reglamento.

ACSI no acredité la experiencia en servicios similares a los del contrato y se constaté que
el objeto social de la empresa no esta relacionado con servicios tecnoldgicos.

Al comparar los perfiles que ofrecié la ESIME en su propuesta técnica a la COFEPRIS en
contraste con los subcontratados por ACSI, se identificé que corresponden al mismo
personal, por lo que la ESIME no involucrd directamente al personal del IPN, sino que
tercerizd el servicio por medio del proveedor, lo que permitid que profesores,
investigadores o estudiantes del IPN fueran subcontratados para desempeiiar las
actividades que realizarian mediante el primer contrato (COFEPRIS-AD-046-23) celebrado
directamente con la COFEPRIS.

Durante la visita del 11 de octubre de 2024 al domicilio de la empresa, se observd que el
lugar corresponde a un edificio de departamentos de uso residencial, no se encontré
sefializacion ni logo visible de la empresa en la fachada ni en las dareas comunes del
inmueble.

Cumplimiento técnico y funcional de los servicios y entregables

De la revisidon de los entregables Unicamente se identificaron a dos personas en la
elaboracidon de los documentos, ambos pertenecientes al personal de la ESIME Culhuacan.

La empresa sefiald en su reporte de actividades la ejecucion de “Servicios de Consultoria
en Seguridad en Tecnologias de la Informacion”, sin que se presentara la documentacion
que acredite el servicio sefialado.

Se carecid de bitacoras en donde se describieran las actividades realizadas por cada uno
de los prestadores de servicio.

Se observd que en el anexo técnico del contrato no se acordd la documentacidon o
entregables que el proveedor debia proporcionar para acreditar la prestacién del servicio.

Todo lo anterior se realizé en incumplimiento a los articulos 66, fraccion | del Reglamento de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 41, incisos a, by d, y 42, del

Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso vy

aprovechamiento de la informdtica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y
comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracion Publica Federal publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 6 de septiembre de 2021; Declaraciones 1.3 y I1.3,
Clausulas Primera, Décima, Décima Segunda, del contrato niumero IPN-PS-AD-190-2023;
numerales 1. Descripcion de los servicios del anexo técnico del contrato nimero IPN-PS-AD-
190-2023.
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Se concluye que no se acredité la trazabilidad de las actividades realizadas por el proveedor
ACSI Acero Construccion y Seguridad Industrial, S.A. de C.V., carecié de la evidencia que
comprobara la ejecucidén de las actividades descritas en el anexo técnico, no se contd con
bitdcoras detalladas de las tareas ejecutadas; en el anexo técnico no se definieron los
entregables o los documentos que el proveedor debia suministrar al IPN para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones y en la documentacién presentada por el IPN no se
identificd que se proporcionaran los servicios de consultoria en seguridad de tecnologias de
la informacién.

2023-1-11B00-19-0232-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional implemente mecanismos de control para que, en
futuras contrataciones relacionadas con las Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones,
las dreas requirentes realicen un analisis técnico antes de la contratacion, con la finalidad de
asegurar que se cumplan con los requerimientos y necesidades del instituto y con
proveedores calificados que cuenten con capacidad comprobable a nivel técnico, financiero
y humano.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-1-11B00-19-0232-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional implemente mecanismos de control para que en
futuras contrataciones relacionadas con las Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones,
las areas requirentes realicen un analisis técnico antes de la contratacidn, con la finalidad de
asegurar que se cumpla con los requerimientos y necesidades del instituto y con proveedores
calificados que cuenten con capacidad comprobable a nivel técnico, financiero y humano.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2023-1-11B00-19-0232-01-006 Recomendacion

Para que el Instituto Politécnico Nacional fortalezca los controles de supervision, seguimiento
y validacidén por parte del administrador del contrato y personal autorizado para la vigilancia
y supervision de las contrataciones en materia de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones (TIC), por medio de revisiones independientes de las efectuadas por el
proveedor sobre los servicios prestados, y documente de manera formal dichas actividades;
ademas, para que en los instrumentos juridicos se establezca los entregables, documentos o
reportes que deben entregar los prestadores de servicios para acreditar las actividades
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ejecutadas e implemente mecanismos de revisién y verificacion del contenido de los
entregables, con la finalidad de validar que los servicios sean proporcionados en su totalidad
y cumplan con los requerimientos de informacién técnica de los servicios de TIC contratados.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-5-06E00-19-0232-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a las personas morales con RFC AAC181018MZ3, ACSI Acero
Construccion y Seguridad Industrial, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en Calle Monterrey,
numero 109-A, Colonia Valle Ceylan, C.P. 54150, Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Meéxico; y con RFC IDE191220AG3, ICYA Desarrollo y Estructura, S.A. de C.V., con domicilio
fiscal en Calle Cerrada Charco Azul, nUmero 5 interior 8, Colonia Mixcoac, Demarcacion
Territorial Benito Judrez, C.P. 03910, Ciudad de México, toda vez, que derivado de las
revisiones fisicas a sus domicilios fiscales, se constaté que las direcciones se encuentran en
domicilios particulares ubicados en zonas de uso habitacional y no se encuentran
acondicionadas como oficinas, a fin de comprobar la autenticidad de sus operaciones
comerciales. Asi también, la empresa ACSI Acero Construccion y Seguridad Industrial, S.A. de
C.V. declard contar con el registro de dos empleados en el IMSS, sin embargo, de la revision
a la documentacién del contrato de servicios nimero IPN-PS-AD-190-2023 suscrito con la
ESIME Culhuacan, se identificé que subcontraté al menos a 17 trabajadores y que su objeto
social no corresponde a servicios de tecnologias, lo anterior, a fin de constatar la aplicacidn
de las retenciones y el entero del Impuesto Sobre la Renta al personal que subcontraté para
el desarrollo de sus actividades, asi como el giro comercial de la empresa, a fin de constatar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2023-9-11B00-19-0232-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Politécnico Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no verificaron que la consulta en el sistema CompraNet
cumpliera con las necesidades especificas del instituto derivado de los servicios objeto de los
contratos numeros IPN-PS-AD-190-2023 y IPN-PS-AD-189-2023, no documentaron las
consultas realizadas en las paginas de internet, y no proporcionaron la evaluacion de las
cotizacionesrecibidas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, segundo pdrrafo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 28, fracciones, |, Il y llI; 29, fraccidn
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I, y 30; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccion I; y del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para
impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la
informacién y comunicacion y la seguridad de la informacién en la Administracidn Publica
Federal, articulo 3, inciso a; y de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, apartado V.10. Politica de investigacién de
mercado.

2023-9-11B00-19-0232-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Politécnico Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, del contrato numero IPN-PS-AD-190-2023 no
proporcionaron documentacion que acredite la trazabilidad de las actividades realizadas para
el desarrollo de la plataforma, toda vez que no se conté con bitacoras detalladas de las tareas
ejecutadas; no se definieron los entregables o los documentos que el proveedor debia
suministrar al IPN para garantizar el cumplimiento de las obligaciones por parte del
proveedor; ademds, en la documentacion presentada por el IPN no se identificé que se
ejecutaran los servicios de consultoria en seguridad de tecnologias de la informacién, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 40, parrafo tercero y del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones
para impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias
de la informacién y comunicacidn, y la seguridad de la informacién en la Administracidn
Publica Federal, articulos 41, incisos a, b y d, y 42; del Manual de Organizacidn de la Escuela
Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica (ESIME) Unidad Culhuacan, Direccién de la ESIME
Unidad Culhuacan, funciones 5, 6, 9, 19 y 20; del contrato nimero IPN-PS-AD-190-2023,
Declaraciones 1.3 y 1I.3, clausulas primera, décima, décima segunda y Anexo Técnico del
contrato nimero IPN-PS-AD-190-2023, numeral 1. Descripcidn de los servicios.

23. Contrato numero IPN-PS-AD-189-2023 con ICYA Desarrollo y Estructura, S.A. de
C.v.10

El IPN formalizé el contrato nimero IPN-PS-AD-189-2023 con la empresa ICYA Desarrollo y
Estructura, S.A. de C.V., mediante un proceso de Adjudicacién Directa Electrénica Nacional
AA-11-B00-011B00001-N-6560-2023, con una vigencia del 22 de septiembre al 31 de
diciembre de 2023, por un monto de 9,962.2 miles de pesos, para los “Servicios integrales
para la Plataforma de Digitalizacidon de Ensayos Clinicos, entre la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN), a

10 Este contrato fue revisado por la Direccion General de Auditoria de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (DGATIC).
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través de la Escuela Superior de Ingenieria Mecdnica y Electricidad Unidad Culhuacdn”, con
pagos durante el ejercicio de 2023 de 9,962.2 miles de pesos.

Alcance

El alcance contempld el servicio integral para el acondicionamiento de un area con la
infraestructura que garantice el desarrollo de la plataforma de digitalizaciéon de ensayos
clinicos, entre la COFEPRIS y el IPN a través de la ESIME Culhuacdn, y que asegure un servicio
de calidad para que puedan realizar su trabajo 72 personas, sin ninglin inconveniente. El area
de trabajo que se acondicionaria debia contar con Equipo de cémputo con las capacidades
para el desarrollo de la plataforma, suministros de papeleria, estaciones de trabajo con la
calidad y equipamiento necesarios para la comodidad de los 72 trabajadores, asi como la
conectividad e instalacidn eléctrica que garantice un servicio 6ptimo durante todo el periodo
de la contratacién del servicio.

Investigacion de Mercado

e No se proporciond evidencia de las evaluaciones realizadas por el instituto a las
cotizaciones recibidas y no se identificaron los elementos utilizados por el IPN para la
elaboracion de la investigacion de mercado, en incumplimiento a los articulos 28,
fracciones I, 1l y Ill, 29, fraccién Il, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e ElInstituto no documenté el resultado de la consulta de posibles proveedores en paginas
de internet, en incumplimiento al articulo 28, fraccidn lll del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e No se acreditd que la ESIME verifico que los proveedores no estuvieran en el directorio de
proveedores sancionados, en incumplimiento a los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Pagos 2023

e Con la evidencia proporcionada no fue posible validar el cumplimiento del proceso de
solicitud de pago establecido en el numeral 8.4. Subcontratacidn de Servicios con Terceros
inciso a, de la Guia para el Ejercicio y Control del Presupuesto del IPN, al no proporcionar
el oficio de solicitud de pago con el listado de personas por contratar (nombre completo,
importe y vigencia), el formato Anexo 6. Autorizacidn para la subcontratacion de servicios
con terceros, el contrato correspondiente, la constancia de situacion fiscal y demas
documentos requeridos en la guia.

Prestacion de los servicios

De la visita realizada el 26 de septiembre de 2024 al domicilio de la empresa ICYA Desarrollo
y Estructura, S.A. de C.V., (ICYA), se obtuvo lo siguiente:
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La ubicacién de la empresa corresponde a un domicilio particular dentro de un condominio
en el que no se identificé sefializacién referente a la empresa.

ICYA Desarrollo y Estructura, S.A. de C.V., registrd Unicamente a dos trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

No se exhibid la documentacidn original solicitada para acreditar la prestacion del servicio
ni del personal que participd en las actividades del contrato. Por lo que, posteriormente
por medio de oficios, ICYA Desarrollo y Estructura, S.A. de C.V., remitié a la Auditoria
Superior de la Federacién el 30 de septiembre de 2024, la informacidn solicitada durante
la visita; de su revision se identifico lo siguiente:

> Para atender los servicios del contrato nimero IPN-PS-AD-189-2023, la empresa ICYA,
informdé mediante escrito, que efectud la subcontratacion de las siguientes empresas
por un monto de 6,011.7 miles de pesos:

= HyHG Constructores. Proyecto, Ejecucién y Supervisidon de Obra Electromecanica
por 2,465.0 miles de pesos.

® |nstalacién y Mantenimiento Eléctrico de Redes Areas y Subterraneas, S.A. de
C.V. (IMERAS) por 2,076.6 miles de pesos.

= Empresa Herreria Luna por 1,470.0 miles de pesos.

> Respecto a la plantilla de trabajadores de la empresa ICYA Desarrollo y Estructura, S.A.
de C.V,, esta sefial6 que, en este proyecto debido a la alta especialidad de la actividad
a desarrollar, el trabajo fue realizado en su totalidad por las empresas subcontratadas.

De lo anterior se concluye que la empresa ICYA Desarrollo y Estructura, S.A. de C.V.,,
seleccionada por la ESIME no fue la encargada de prestar los servicios de manera directa, ya
que subcontratd a dos personas morales y una persona fisica a las que les pagd 6,011.7 miles
de pesos que representan el 60.3% del valor del contrato que ascendid a 9,962.2 miles de
pesos.

Cumplimiento del contrato y su anexo técnico

El anexo técnico del contrato no especifico los entregables ni la documentacién que ICYA
debia proporcionar para acreditar la prestacion del servicio; solo contd con una carta del
16 de octubre de 2023, en la que el proveedor confirma la entrega satisfactoria de los
servicios, acompainada de un reporte fotografico; sin embargo, este reporte no muestra
todos los trabajos realizados por el proveedor, y no se contd con evidencia de las
actividades ejecutadas, aunque el personal de la ESIME dio su visto bueno.

Se proporcionaron planos con los diagramas eléctricos y la distribucidon de los bienes
instalados, pero estos carecen de firmas de revisiéon y autorizacién por el personal

50



Grupo Funcional Desarrollo Social

responsable, en incumplimiento a los articulos 41, incisos a), b) y d), y 42 del Acuerdo por
el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de
la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y comunicacién, y la
seguridad de la informacion en la Administracién Publica Federal; del apartado Direccion
de la ESIME Unidad Culhuacan, funciones 5, 6, 9, 19 y 20, del Manual de Organizacién de
la Escuela Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica (ESIME) Unidad Culhuacan;
Declaraciones 1.3 y 1.3, cldusulas Décima y Décima segunda del contrato nimero IPN-PS-
AD-189-2023; asi como del numeral 1. Descripcion del servicio del anexo técnico del
contrato niumero IPN-PS-AD-189-2023.

e Con respecto a los equipos de computo referidos en el anexo técnico del contrato, no se
acredité la entrega de los equipos a la escuela y no se realizé una modificacidn al alcance
del contrato.

e Se carecid de la evidencia que acreditara que el proveedor suministré los insumos de
papeleria referidos en el alcance del servicio.

e En el alcance del servicio se establecié que el proveedor debia habilitar estaciones de
trabajo y el equipamiento necesario para 72 trabajadores; sin embargo, no se contd con
la evidencia que explique los criterios utilizados para definir la cantidad de estaciones de
trabajo ni su relacién con la Plataforma de digitalizacién de ensayos clinicos;
adicionalmente, en la propuesta técnica enviada por la ESIME Culhuacdan a la COFEPRIS, se
especificd que solo participarian 15 recursos en el desarrollo de la plataforma, lo que no
justifica la necesidad de 72 trabajadores y estaciones de trabajo para el proyecto.

e La empresa ICYA sefialdé que el monto de 9,962.2 miles de pesos en su propuesta
econdmica cubre los servicios integrales requeridos, en funcidon de las cotizaciones
emitidas por las empresas subcontratadas, asi como por los gastos indirectos y su utilidad;
no obstante, las cotizaciones fueron presentadas entre el 26 y 29 de septiembre de 2023,
después de la notificacion de la adjudicaciéon del contrato (21 de septiembre de 2023).

El 31 de octubre de 2024, el representante legal de ICYA declaré que todos los bienes muebles
adquiridos por la empresa bajo el contrato IPN-PS-AD-189-2023 serian donados a la ESIME;
no obstante, el costo de los bienes se contemplé dentro de la propuesta econdmica del
proveedor, la cual fue pagada por la ESIME en su totalidad.

Por lo anterior, se concluye que la ESIME Culhuacan no especificd en el contrato y su anexo
técnico los entregables que acreditarian los trabajos realizados ni las cantidades vy
caracteristicas técnicas de los equipos de computo adquiridos; y no comprobd la prestacion
de los servicios, toda vez, que no proporcionaron la documentacion que acredite las
cantidades y caracteristicas de los trabajos realizados, asi como, la entrega de los insumos de
papeleria, de los equipos de cémputo ni de las 72 estaciones de trabajo mencionados en el
anexo técnico del contrato; ademas, los planos entregados por el proveedor no fueron
validados por el personal responsable.
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Lo anterior se realizé en incumplimiento de los articulos 40, tercer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); 41, incisos a), b) y d),
y 42, del Acuerdo por el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y
aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y
comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracion Publica Federal publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 6 de septiembre de 2021; Declaraciones .3 y 1.3,
cldusula Décima y Décima segunda, del contrato nimero IPN-PS-AD-189-2023; asi como el
numeral 1. Descripcion del servicio del anexo técnico del contrato nimero IPN-PS-AD-189-
2023.

2023-9-11B00-19-0232-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Politécnico Nacional realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no verificaron que la empresa ICYA Desarrollo y
Estructura, S.A. de C.V., contara con la infraestructura y recursos humanos para brindar el
servicio requerido en el contrato niumero IPN-PS-AD-189-2023 toda vez que subcontraté la
totalidad de los trabajos objeto de este contrato, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 1, parrafo sexto; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 4, parrafos segundo y cuarto; y del Acuerdo por el que se emiten las politicas y
disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el gobierno digital,
las tecnologias de la informacidn y comunicacidn, y la seguridad de la informacién en la
Administracidn Publica Federal, articulos 41, incisos a, b y d, y 42; del contrato nimero IPN-
PS-AD-189-2023, Declaraciones 1.3 y 1.3, cldusulas décima y décima segunda, y del Anexo
Técnico del contrato nimero IPN-PS-AD-189-2023, numeral 1. Descripcidn del servicio.

2023-1-11B00-19-0232-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Instituto Politécnico Nacional

por un monto de 9,962,175.25 pesos (nueve millones novecientos sesenta y dos mil ciento
setenta y cinco pesos 25/100 M.N.), por los pagos realizados al amparo del contrato IPN-PS-
AD-189-2023, mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la
de su recuperacién o reintegro, suscrito con ICYA Desarrollo y Estructura, S.A. de C.V., parala
prestacion de los "Servicios integrales para la Plataforma de Digitalizacién de Ensayos Clinicos,
entre la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), a través de la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y
Electricidad Unidad Culhuacan", debido a que, no comprobaron la prestacion de los servicios
definidos en el anexo técnico, toda vez que no proporcionaron la documentacidn que acredite
las cantidades y caracteristicas técnicas de los trabajos realizados; adicionalmente, los planos
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entregados por el proveedor no fueron validados por el personal responsable, tampoco se
proporciond evidencia sobre la entrega de los insumos de papeleria, de los equipos de
computo ni de las 72 estaciones de trabajo mencionados en el anexo técnico del contrato en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 40 parrafo tercero; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién | y del Acuerdo por el que se emiten las
politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la informatica, el
gobierno digital, las tecnologias de la informacidn y comunicacién, y la seguridad de Ia
informacién en la Administraciéon Publica Federal, articulos 41, incisos a, b y d, y 42; del
contrato numero IPN-PS-AD-189-2023, Declaraciones 1.3 y 11.3, clausulas décima y décima
segunda y del Anexo Técnico del contrato numero IPN-PS-AD-189-2023, numeral 1.
Descripcidn del servicio.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pagos improcedentes del capitulo 3000 "Servicios Generales"

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 22 - Accion 2023-5-06E00-19-0232-05-001

Resultado 22 - Accion 2023-1-11B00-19-0232-01-004

Resultado 22 - Accién 2023-9-11B00-19-0232-08-004

Resultado 22 - Accién 2023-1-11B00-19-0232-01-005

Resultado 22 - Accién 2023-1-11B00-19-0232-01-006

Recuperaciones Operadas, Actualizacion a Valor Actual y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 10,611,532.25 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 241,563.32 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
241,563.32 pesos pertenecen a actualizaciones a valor actual; 10,369,968.93 pesos estdn
pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

6 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 6
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los
recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se
captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron,
pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Instituto Politécnico Nacional (IPN) cumplié con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Realizé 80 pagos por 407.8 miles de pesos, a 20 empleados por concepto de sueldo y
compensacion garantizada después de la fecha de su baja.

e De cuatro trabajadores que fungieron como representantes sindicales de la seccién 11 del
Sindicato de Trabajadores de la Educacién, no contd con el registro de su asistencia.

e No depurd CFDI pendientes de cobro de 2013 a 2022.

e No determind el importe del contrato nimero COFEPRIS-AD-046-23 mediante un proceso
o metodologia, y subcontraté a dos empresas a las que les pagd mas del 49.0% del importe
establecido para las subcontrataciones.

e No integré en 300 expedientes de personal la informacién y documentacién requerida
referente a los datos generales de identificacion y domicilio, experiencia laboral y nivel
académico, asi como nombramientos y conflicto de intereses.
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e En 11 casos no se acredité la escolaridad minima del Personal de Apoyo y Asistencia a la
Educacién para el puesto que desempenaron durante 2023.

e No verificd que en el contrato nimero IPN-PS-LICI-015-2023 se contara con una bitacora
de instalacidon para identificar la ubicacidn de las licencias implementadas y los usuarios a
quienes se les asigno el software.

e Del contrato nimero IPN-PS-AD-190-2023 no se acredito la trazabilidad de las actividades
realizadas por el proveedor ACSI Acero Construcciéon y Seguridad Industrial, S.A. de C.V.,,
no se contd con bitacoras detalladas de las tareas ejecutadas; en el anexo técnico no se
definieron los entregables o los documentos que el proveedor debia suministrar al IPN
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y en la documentacion presentada por
el IPN no se identificd que se proporcionaran los servicios de consultoria en seguridad de
tecnologias de la informacion.

e En el contrato nimero IPN-PS-AD-189-2023 “Servicios integrales para la Plataforma de
Digitalizaciéon de Ensayos Clinicos” la ESIME Culhuacan no especifico en el contrato y su
anexo técnico los entregables que acreditarian los trabajos realizados ni las cantidades y
caracteristicas técnicas de los equipos de coémputo adquiridos; y no comprobd la
prestacion de los servicios, toda vez, que no proporcionaron la documentacidon que
acredite las cantidades y caracteristicas de los trabajos realizados, asi como, la entrega de
los insumos de papeleria, de los equipos de cémputo ni de las 72 estaciones de trabajo
mencionados en el anexo técnico del contrato; ademas, los planos entregados por el
proveedor no fueron validados por el personal responsable.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Juan Carlos Zaragoza Bocardo C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
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drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

. Verificar que la entidad fiscalizada contd con controles internos para las operaciones

revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados.

Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos, egresos
y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados financieros y
en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron en cumplimiento de la normativa.

Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron, ejercieron
y pagaron en cumplimiento de la normativa.

Verificar de forma selectiva (muestra) que los procedimientos de contratacion para la
adquisicion y arrendamiento de bienes y prestacion de servicios se autorizaron y
formalizaron de conformidad con las disposiciones juridicas.

Comprobar de forma selectiva (muestra) que la adquisicién y arrendamiento de bienes y
prestacion de servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron de conformidad
con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su uso y destino final.

Areas Revisadas

Las direcciones de Recursos Financieros, de Capital Humano, de Recursos Materiales e
Infraestructura, de Servicios Generales, y de Programacién y Presupuesto, y de COmputo y
Comunicaciones; asi como las escuelas superiores de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas, de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (unidades Culhuacdn y Zacatenco), de
Medicina, y de Enfermeria y Obstetricia pertenecientes al Instituto Politécnico Nacional.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, segundo parrafo.
. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33 y 44.

. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 1, parrafo
sexto; 40, parrafo tercero.

. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 100; 106, parrafos quinto y sexto y 107.
. Codigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29 A.

. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 4, parrafos segundo y cuarto; 28, fracciones |, Il y lll; 29, fraccién Il, y 30.

. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccién I.

. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo por
el que se emiten las politicas y disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de
la informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacidon y comunicacién, y la
seguridad de la informacidn en la Administracidn Publica Federal, articulos 3, inciso a y
fraccion VI, 22, fracciéon |, 23, inciso e, 41, incisos a, by d y 42; Manual de Organizacidn de
la Escuela Superior de Ingenieria Mecdanica y Eléctrica (ESIME) Unidad Culhuacan,
Direccion de la ESIME Unidad Culhuacdn, funciones 5, 6, 9, 19 y 20; Guia para el Ejercicio
y Control del Presupuesto del IPN, apartados 8.4 Subcontratacién de servicios con
terceros, inciso d, 20. Anexos, numeral 22. Tabulador por Proyecto de Bienes, Servicios y
Vinculados; Contrato numero COFEPRIS-AD-046-23, Declaraciones II.3, 1.5, clausulas
séptima, décima cuarta, vigésima primera, parrafo quinto; Anexo Técnico del contrato
numero COFEPRIS-AD-046-23, numerales 2. Detalle del servicio, apartados Analisis y
Desarrollo, y Operacidn, 3. Infraestructura, niveles de servicio y estandares, 5.1
Administracidn del contrato, 5.3.1.6 Aprobacidn de los servicios asociados a las érdenes
de trabajo, 6. Perfiles; Reglamento Interno del Instituto Politécnico Nacional, articulo 173,
fraccion VI; Oficio Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales
Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracion Publica
Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que deberan observarse en las
contrataciones que se realicen entre entes publicos, Primero, incisos C, D y E; Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Pdblica, numeral 14.1.4; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las Materias
de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos Humanos y Organizacion y
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el Manual del Servicio Profesional de Carrera, numerales 40 y 70; de la "escolaridad" del
apartado "conocimiento y aptitud" del Catdlogo de Puestos del Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacidn"; del Manual de Organizacién de la Direccién de Capital Humano,
"Funciones del Departamento de Servicios Administrativos", pdrrafo décimo tercero;
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal No Docente del Instituto
Politécnico Nacional, articulos 52, 53 y 116; circular del 29 de junio del 2022; calendario
de recepcién de volantes de suspensién de sueldos ejercicio del 2023; Manual de
Organizacion General del Instituto Politécnico Nacional, apartado de la Direccién de
Computo y Comunicaciones, funcidén 3; Manual de Organizacién General del Instituto
Politécnico Nacional, apartado de la Direccion de Computo y Comunicaciones, funciones
9 y 10; contrato numero IPN-PS-LICI-015-2023 clausula décima segunda; Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, procedimiento 4.2.1.1.10 Realizar investigacién de mercado;
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
apartado V.10. Politica de investigacién de mercado, parrafo ultimo; contrato nimero IPN-
PS-AD-190-2023, Declaraciones 1.3 y II.3, cldusulas primera, décima, décima segunda;
Anexo Técnico del contrato nimero IPN-PS-AD-190-2023, numeral 1. Descripcion de los
servicios; contrato numero IPN-PS-AD-189-2023, Declaraciones I.3 y 1.3, cldusulas décima
y décima segunda y Anexo Técnico del contrato nimero IPN-PS-AD-189-2023, numeral 1.
Descripcidn del servicio; Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 185.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Importancia Relativa.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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