Grupo Funcional Gobierno

Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado

Erogaciones por Jubilaciones, Sistema de Compensacion Vitalicia por Justicia Social y
Laudos a Favor de Extrabajadores de Luz y Fuerza del Centro

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-06HKA-19-0230-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 230

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de las erogaciones por las obligaciones laborales por
jubilaciones, por el Sistema de Compensacién Vitalicia y por laudos a favor de
extrabajadores de la extinta Luz y Fuerza del Centro, para comprobar que se administraron,
determinaron, calcularon, pagaron y registraron contable y presupuestalmente conforme a
las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 25,680,161.3
Muestra Auditada 11,734,000.3

Representatividad de la Muestra  45.7%

El universo por 25,680,161.3 miles de pesos corresponde a los recursos pagados por el
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP), en su caracter de liquidador de Luz y
Fuerza del Centro (LFC), a los jubilados, a los beneficiarios del Sistema de Compensacién
Vitalicia por Justicia Social (SCVIS), asi como a las erogaciones por laudos a favor de
extrabajadores de la extinta LFC, al 31 de diciembre de 2023, de los cuales se determind una
muestra de 11,734,000.3 miles de pesos, que representa el 45.7% del total pagado, la cual
se integra por las erogaciones derivadas del pago de 10 ndminas de jubilados
correspondientes a marzo (tres), julio (dos), noviembre (dos), diciembre (una) de 2023 y dos
extraordinarias de mayo de ese mismo afio, asi como tres ndminas mensuales de los
extrabajadores incorporados al SCVIS (marzo, mayo y noviembre de 2023); 30 pagos por
laudos de juicios de extrabajadores de LFC, y otras erogaciones, como se detalla a
continuacién:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Universo Muestra

Descripcién Personas Nam. d Num. d %

. (]

promedio um © Importe Total pagado um © Importe Importe
néminas néminas
Jubilaciones 23,749,941.5 10,970,553.1

Pago de jubilaciones 14,615 41 19,618,138.7 10 8,242,346.2
Seguro sindical y seguro de 745,558.8 319,085.3

vida

Otros (servicio médico,
seguro de vida y seguro de
dafios deudores 291,632.8 0.0
hipotecarios y gastos

prevision social)

ISR por jubilaciones 3,018,470.0 2,332,080.4

Prestacién por consumo de

. s 76,141.2 76,141.2
energia eléctrica
SCVIS 1,778,914.7 627,571.0
Pago de  compensacion 7,008 12 1,708,150.1 3 586,139.8
mensual
ISR 27,944.1 7,749.3
SegL.Jro de salud para la 9,119.7 2321
familia
Seguro de Vida 33,700.8 33,449.8
Juicios de extrabajadores 151,305.1 135,876.2
66 pagos de 28 laudos 30 pagos

Total 25,680,161.3 11,734,000.3 45.7

FUENTE: Néminas mensuales y catorcenales de jubilados de confianza y sindicalizados de LFC y nédminas mensuales de los extrabajadores de LFC
incorporados al Sistema de Compensacion Vitalicia por Justicia Social y laudos pagados en 2023.

Es de sefialar que el pago de las ndminas por jubilaciones se realiza con recursos del Ramo
19 "Aportaciones a Seguridad Social" a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), en el que se considera el programa presupuestario J025 "Previsiones para las
pensiones en curso de pago de los Extrabajadores de Luz y Fuerza del Centro", y los laudos
se pagan con recursos autorizados en el presupuesto del INDEP, en el concepto 4600
"Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros andlogos del rubro otros de corriente", los
cuales se reportaron en el Tomo Ill "Poder Ejecutivo”, en el formato "Gasto por Categoria
Programatica"”, y en el Tomo VII "Sector Paraestatal", en el "Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto" del INDEP, de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, respectivamente.

Por otra parte, las erogaciones del SCVIS corresponden a recursos transferidos por la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), por lo que se reportaron en el "Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto" de
la Cuenta Publica 2023 de la citada Secretaria.
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Antecedentes

El 11 de octubre del 2009, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
"Decreto por el que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro" y las
"Bases para el proceso de desincorporacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro"; en dicho decreto, se establecié que el entonces Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes (SAE), ahora Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP),
debe fungir como liquidador del extinto organismo descentralizado LFC.

Asimismo, se establecié que la Secretaria de Energia (SENER), como coordinadora de sector,
fuera la responsable del proceso de desincorporacién por extincion de LFC, de acuerdo con
lo previsto en el decreto y demas disposiciones aplicables y que, en conjunto con la SHCP,
en el ambito de sus respectivas competencias, se realizaran las acciones conducentes para
que el INDEP, en su caracter de liquidador, reciba los recursos que se requieran, segun las
necesidades previsibles, para hacer frente a la liquidacién de LFC.

El 25 y 29 de agosto de 2022 se publicéd en el DOF el decreto y fe de erratas por el que se
establece el Sistema de "Compensacién Vitalicia" por justicia social a personas
extrabajadoras de la extinta Luz y Fuerza del Centro, para aquellas que, al 11 de octubre de
2009, estuvieran al servicio de ese organismo descentralizado; que tuvieran una antigiiedad
de al menos 19 afos, 6 meses y 1 dia; que se encontraran con vida; que no hubieran sido
jubilados de LFC, y no formaran parte del esquema de rentas vitalicias por medio de
Agroasemex, S.A., ni recibieran alguna otra prestacién derivada de la relacién de trabajo que
existié con LFC.

Ademas, se indicd que la implementacién del SCVIS corresponderia a la SEGOB, como
encargada de coordinar a la Administraciéon Publica Federal, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las érdenes y acuerdos del titular del Ejecutivo Federal, a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, del Trabajo y Previsidon Social (STPS) y de la Funcién Publica
(SFP), asi como al INDEP.

También se establecid que la SEGOB fungiera como coordinadora del sistema por lo que
debe prever en su presupuesto, con sujecion a los criterios generales de politica econdmica
y techos globales de gasto, los recursos para la ejecucién del SCVJS; que la SHCP realizara las
acciones necesarias para otorgar los recursos; que la SFP vigilara la aplicacién del decreto y
que el INDEP sea la instancia normativa y ejecutora del sistema, en su caracter de liquidador
de LFC; en ese sentido, a partir del 5 de diciembre de 2022 se iniciaron los trabajos y se han
otorgado 7,147 compensaciones vitalicias a personas extrabajadoras.

El 28 de noviembre de 2022, se publicé en el DOF el Programa Institucional 2022-2024 del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, en el que se consideraron tres objetivos
prioritarios. Al respecto, en el Objetivo 1 relativo a "Mejorar la administracidon y el
desplazamiento de bienes, activos o empresas transferidos, a fin de contribuir al
fortalecimiento de las finanzas publicas y del Instituto”, se indicé que, entre otros
problemas, "Los procesos de desincorporacién de Ferrocarriles Nacionales de México en
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Liquidacion y, Luz y Fuerza del Centro en Liquidacion han sido excesivamente tardados lo
qgue ha conllevado al empleo de mayor cantidad de recursos humanos, financieros y
materiales que impactan en la capacidad y disponibilidad del INDEP para asumir y atender
nuevos encargos"; en relacidn con la Estrategia Prioritaria 1.2, ésta sefialé que se tiene que
"Concluir con la desincorporacién mediante liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de
México y, Luz y Fuerza del Centro a fin de que el Instituto pueda redirigir recursos para
atender nuevos encargos", bajo los supuestos de contar con los recursos financieros
necesarios para finalizar la desincorporacién de los encargos y que se tenga la voluntad
politica para consumar los procesos de desincorporacidon de Ferrocarriles Nacionales de
México (FNML) y Luz y Fuerza del Centro en Liquidacién (LFCL), con las acciones puntuales
de impulsar la aprobaciéon de nuevos planes estratégicos de liquidacion de FNML y LFCL,
gestionar los recursos financieros necesarios con las coordinadoras de Sector y la SHCP, para
dar continuidad a los procesos de desincorporacién o, en su caso, buscar otras alternativas
de financiamiento y ejecutar la liquidacion.

Resultados
1. Manual de Organizacién y Estructura Organica
Manual de Organizacion del INDEP

Se comprobd que el INDEP contd con el Manual de Organizacién actualizado y autorizado
por el Director General, el 30 de junio de 2023 vy, en su analisis, se identificé que la unidad
administrativa relacionada con el objeto de la revisién es la Direccion Corporativa de
Administracion y Liquidacién de Activos; ademas, se verificd que, en el DOF del 8 de agosto
de 2023, se publicd el "Aviso por el que se da a conocer la autorizacion del Manual de
Organizacion General del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, asi como la pagina
electrénica en la que puede ser consultado por el publico en general".

Estructura Orgdnica del INDEP

Se constaté que, mediante el oficio SRCI/UPRH/0560/2023 SRCI/UPRH/DGOR/1099/2023
del 8 de junio de 2023, la SFP aprobd y registré la modificacidén de la estructura orgdnica del
INDEP, con vigencia a partir del 12 de mayo de 2023, la cual se integré por 596 plazas de
estructura (299 de mando y enlace y 297 operativas). Al respecto, se verificé que las plazas
autorizadas se correspondieron con la informacidn reportada en el "Analitico de Plazas y
Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023" y con la estructura
autorizada del personal de mando y operativo del mddulo de servicios personales de la
SHCP.

Estructura ocupacional de LFCL

Respecto del proceso de liquidacion de LFC, con el acuerdo SAE-JG/008/08E/10 del 31 de
agosto de 2010, se constatd que la Junta de Gobierno del INDEP tuvo conocimiento de la
"Estructura organizacional para la atencién del proceso de desincorporacién del extinto
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organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro" en la que se consideraron 333 personas
contratadas bajo el esquema de prestacion de servicios profesionales, la cual, de acuerdo
con lo instruido por el Organo de Gobierno del INDEP, se modificaria de conformidad con las
necesidades de la liquidacion, y se haria del conocimiento, tanto de la SHCP como de la SFP,
durante el primer bimestre de cada ano, asi como de la Junta de Gobierno del INDEP.

En este sentido, se constatd que, en el Informe de Autoevaluacion correspondiente al
segundo semestre de 2023, se reportd una estructura ocupacional de 126 personas
contratadas para la prestacién de servicios bajo el régimen de la Ley Federal del Trabajo.
Dicha estructura representa el 62.2 % menos de la autorizada al inicio del proceso de
liqguidacion (333 personas), con categorias de director (6), coordinador (32), gerente (32) y
profesionistas especializados (56), de los cuales, 2 personas se ubicaron en la Direccién
Liquidadora, 98 se distribuyeron en 4 direcciones de area, 9 se comisionaron al INDEP con
funciones relacionadas con actividades de LFCL y 17 al Organo Interno de Control Especifico
en el INDEP y en LFCL, como se muestra en el esquema siguiente:

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO EN LIQUIDACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la relacion de personal de LFCL al 31 de diciembre de 2023.

Asimismo, se constaté que, para la determinacion de los sueldos de la estructura
ocupacional, se contd con un "Tabulador para el proceso de desincorporacion de Luz y
Fuerza del Centro, en Liquidacién, bajo la responsabilidad del Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado", vigente en 2023 y autorizado por el Director Corporativo de
Administracion y Liquidacion de Activos del INDEP conforme a sus atribuciones, de lo que se
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verificd que los sueldos son equiparables a los autorizados en el Tabulador de Sueldos y
Salarios Brutos del Presidente de la Republica y de los Servidores Publicos de Mando y de
Enlace de las Dependencias y sus Equivalentes en las Entidades, vigente en 2023.

2. Marco normativo

Se comprobd que para el desarrollo, registro y control de las operaciones relacionadas con
las erogaciones por las obligaciones laborales por jubilaciones, por el Sistema de
Compensacion Vitalicia y por laudos a favor de extrabajadores de la extinta LFC, el INDEP, en
su caracter de liquidador, contd con la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Ley Federal del Trabajo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, todas con su respectivo Reglamento, asi como con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, entre otras.

Asimismo, se verificd que forman parte de su normativa el Decreto por el que se extingue el
organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, las Bases para el proceso de
desincorporacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, el Decreto por el
que se establece el Sistema de Compensacién Vitalicia por justicia social a personas
extrabajadoras de la extinta Luz y Fuerza del Centro, el Contrato Colectivo de Trabajo del 16
de marzo de 2008, celebrado entre Luz y Fuerza del Centro y el Sindicato Mexicano de
Electricistas 2008-2010 (Contrato Colectivo de Trabajo), el Reglamento de Trabajo para el
Personal de Confianza de Luz y Fuerza del Centro, estos dos ultimos documentos vigentes a
la fecha de extincion de LFC (11 de octubre de 2009), y el Plan Estratégico correspondiente a
la Liquidacién de Luz y Fuerza del Centro.

Ademads, cuenta con el Procedimiento de Administracion de Empresas en Desincorporacion
o Liquidacién, el Manual Operativo del Sistema de "Compensacién Vitalicia" por justicia
social a personas extrabajadoras de la extinta LFC y las mecanicas operativas para altas,
suspensiones, bajas definitivas al padréon de personas beneficiarias del sistema vy
notificaciones por pension alimenticia; para calculo y actualizacién de la "Compensacién
Vitalicia"; para el pago de la percepcién mensual vitalicia y pago adicional anual, y para la
obtencidn y aplicacidon de recursos fiscales para el pago de obligaciones a las personas
beneficiarias del sistema, entre otras, las cuales se encuentran actualizadas, autorizadas y
difundidas en la pagina de intranet institucional.

3. Presupuesto aprobado, modificado y pagado
Jubilaciones

En la revision efectuada, se identificd que en el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social,
programa presupuestario J025 "Previsiones para las pensiones en curso de pago de los
Extrabajadores de Luz y Fuerza del Centro" del PEF 2023, se autorizaron 26,020,601.0 miles
de pesos, de los que la SHCP reporté en el formato "Estado Analitico del Ejercicio del
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Presupuesto de Egresos en Clasificacidon Funcional Programatica" de la Cuenta Publica 2023,
un presupuesto modificado y ejercido de 23,749,649.8 miles de pesos.

Al respecto, se constatéd que LFCL solicitd a la SHCP, mediante 12 oficios, recursos por
23,749,649.8 miles de pesos para el pago de ndminas, pensidon alimenticia, seguro sindical,
seguro de vida y prestaciones de previsién social, entre otros rubros; de los cuales se
verificd que 18,700,162.5 miles de pesos se mantuvieron en la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE), para destinarlos a la dispersion de las ndéminas conforme a las solicitudes
formuladas por LFCL, y 5,049,487.3 miles de pesos se depositaron en la cuenta bancaria a
nombre del INDEP/LFCL para el pago de ndminas en ventanilla. Asimismo, con el analisis del
reporte de "Flujo de Efectivo 2023", los oficios mensuales de solicitud de dispersidon de
ndémina, polizas contables y estados de cuenta bancarios del INDEP/LFCL, se comprobé que,
de los 18,700,162.5 miles de pesos, se realizaron dispersiones efectivas a las cuentas
bancarias de cada jubilado por 18,699,832.4 miles de pesos, y que el importe restante de
330.1 miles de pesos correspondid a rechazos bancarios de la tercera catorcena de
diciembre de 2023, que al cierre del ejercicio quedaron en las disponibilidades de las
cuentas bancarias de la TESOFE.

Sistema de Compensacion Vitalicia por Justicia Social (SCVJS)

Del presupuesto para el SCVIS se comprobd con los oficios de solicitud de recursos, las
ordenes de ingreso y los estados de cuenta bancarios que LFCL, por medio del INDEP,
solicitdé a la SEGOB recursos por 1,653,597.4 miles de pesos para cubrir las obligaciones que
se depositaron en las cuentas bancarias del INDEP para el pago de la compensacién mensual
vitalicia, el pago adicional anual, el seguro de vida, el seguro de salud para la familia y el
impuesto sobre la renta (ISR) retenido.

Recursos del INDEP destinados a LFCL

En el andlisis de los recibos de érdenes de ingreso, de los estados de cuenta bancarios del
INDEP y de los auxiliares contables de la partida 46102 "Aportaciones a mandatos publicos",
se identificd que, del presupuesto autorizado al INDEP, se transfirié a la cuenta bancaria
especifica INDEP/LFCL un importe por 419,650.0 miles de pesos, los cuales se ejercieron en
su totalidad, y se constatd que 151,305.1 miles de pesos (36.1%) correspondieron al pago de
laudos, como se describe en el resultado 16 "Pago de laudos a extrabajadores" de este
informe; los 268,344.9 miles de pesos restantes (63.9%) se destinaron a otros gastos de
operacion distintos que no fueron objeto de la auditoria.

4. Organo de gobierno y Comité de Control y Desempeiio Institucional (COCODI)

En 2023, la Junta de Gobierno del INDEP realizd cuatro sesiones ordinarias y dos
extraordinarias, y con el analisis de sus actas de sesidon, se constatd que su integracion,
funcionamiento, formalizacion y la periodicidad de las sesiones se realizaron de
conformidad con la normativa.
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En relacidn con el proceso de liquidacién de LFC, se identificd que en la sesidén ordinaria del
14 de diciembre de 2023, en el desahogo del punto correspondiente al Informe de
Actividades para el cumplimiento del Programa Institucional 2022-2024 del INDEP al cierre
del tercer trimestre de 2023, se incluyd el problema del proceso de desincorporacién de
LFCL, en la "ESTRATEGIA PRIORITARIA 1.2 Concluir la desincorporacién mediante
liqguidacién de Ferrocarriles Nacionales de México y Luz y Fuerza del Centro a fin de que el
Instituto pueda redirigir recursos para atender nuevos encargos|...]"; en la cual, de manera
particular para LFC, se expusieron tres acciones puntuales. La primera se reporté como
concluida y las dos restantes en proceso, como se sefiala a continuacién:

1.2.1. Impulsar la aprobacién de nuevos Planes Estratégicos de Liquidacién de
FNMLy LFCL.

1.2.2. Gestionar los recursos financieros necesarios con las coordinadoras de
sector y la SHCP, para la continuidad de los procesos de desincorporacién o,
en su caso, buscar otras alternativas de financiamiento.

1.2.3. Ejecutar la liquidacion.

De lo anterior, con el Acuerdo INDEP-JG/50/85/2023, la Junta de Gobierno tuvo
conocimiento de las actividades desarrolladas.

Al respecto, mediante una nota informativa, la Administradora Titular de Liquidacidn de
Activos del INDEP informd que "...el principal obstdculo para avanzar hacia la etapa de
conclusion se debe principalmente a la falta de formalizacién de los instrumentos juridicos,
necesarios para garantizar y ejecutar la Estrategia acordada por la Comision Intersecretarial
de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion (CIGPFD), que establece la
transmisién al INDEP de las obligaciones de largo plazo, para estar en condiciones de dejar
el balance en ceros. Asi como, la escasez de recursos que desde 2018 se hace presente en
LFCL, ademas de la negativa de la SENER en su participacién como coordinadora de sector y
en consecuencia en la gestion de éstos".

Por otro lado, se identificé que el COCODI realizé cuatro sesiones ordinarias, de las cuales,
en la sesién del 18 de mayo de 2023, con el Acuerdo COCODI-3-02/2023, solicitd al
Coordinador de Control Interno Institucional, en conjunto con las areas responsables, que
se presentara un informe sobre el impacto presupuestario que representa la operacion de
LFCL, en el ejercicio fiscal 2023, en el que se sefiale si se cuenta con una estrategia que
garantice la atencién de compromisos de gasto. Asimismo, que se informara sobre los
bienes muebles e inmuebles de los que dispone, el estatus que guardan y cudl es la
estrategia financiera y operativa del INDEP para dar seguimiento y atencién de los pasivos
contingentes a cargo de LFCL, asi como identificar, en su caso, el problema para atenderlo a
corto, mediano y largo plazo, y la fecha compromiso del dia en que se realice la primera
sesién ordinaria de 2024.
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Al respecto, se identificé que con un oficio del 22 de abril de 2024, el Director Ejecutivo de
Fiduciario y Liquidacion de Activos, en cumplimiento del Acuerdo COCODI-3-02/2023,
presenté el informe solicitado, en el que se consideraron los puntos acordados, de lo que
destaca lo siguiente:

1. La prioridad de contar con el mecanismo financiero para el otorgamiento de
recursos presupuestarios, ya que se tienen pasivos legales de juicios contenciosos
en materia laboral y agraria urgentes de pago por 802,718.4 miles de pesos,
ademas de gastos operativos estimados en 159,682.6 miles de pesos al aio, en
consideracion del costo por indemnizacién del personal.

2. Es de precisar que el INDEP ha solventado gastos operativos de LFCL y el
cumplimiento de alrededor de 70 laudos con recursos asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2023 y 2024, con cargo a la partida presupuestaria
46102 "Aportaciones a mandatos publicos"”, por lo que es necesario que la SHCP
confirme o determine el mecanismo financiero que garantice estas obligaciones.

3. Asimismo, como estrategia, se garantizé la atencién a jubilados con el mecanismo
presupuestal autorizado, con cargo al Ramo 19 "Aportaciones a Seguridad Social" y
se realizaron reuniones de trabajo con la SHCP y la SENER en las que se explico el
problema y la necesidad de continuar con el proceso de desincorporacién de LFCL,
con un plazo de cierre programado para el 31 de diciembre de 2024, de acuerdo
con la Actualizacién del Plan Estratégico de Liquidacién y el plazo de cierre de LFCL
enviado a la SENER el 14 de marzo de 2024 para su aprobacion, a efecto de
presentarlo mediante dicha Secretaria a la CIGPFD, sin que se hubiera obtenido una
respuesta.

4. Respecto de los bienes muebles e inmuebles, se indicd que carece de este tipo de
activos pendientes de enajenar.

5. Proceso de liquidacién de LFC

En la revision al Plan Estratégico correspondiente a la liquidacién de LFC, aprobado por la
SENER y acordado favorablemente con el acuerdo 09-XXIll-3 de la CIGPFD, en la vigésima
tercera sesidn ordinaria del 16 de diciembre de 2009, se identificd que la ultima fecha de
cierre para la liquidacién autorizada fue al 31 de diciembre de 2017, y que, desde 2018, el
INDEP, en su caracter de liquidador de LFC, ha enviado a la SENER en repetidas ocasiones el
Plan Estratégico actualizado para que lo apruebe y sea presentado a la CIGPFD, asi como
una proérroga para ampliar el plazo para la conclusién del proceso de desincorporacion, y
poder tramitar los recursos ante la Comision.

Al respecto, la SENER manifestd que lo que se ha solicitado son actividades de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y evaluacién del gasto del INDEP, que no
competen a esa Secretaria, por lo que estas gestiones las debe realizar la SHCP como
coordinadora sectorial del INDEP; sin embargo, la SHCP sefialé que dichas acciones las tiene
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qgue efectuar la SENER por ser la coordinadora de sector y la responsable del proceso de
desincorporacién de LFC.

Conviene resaltar que, mediante el oficio 410/U1/2023/188 del 11 de agosto de 2023, la
CIGPFD sefiald al Responsable de la Atencién de los Asuntos Competencia de la
Subsecretaria de Electricidad de la SENER, que dicha dependencia ha sido omisa en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de su caracter como coordinadora de sector en
materia de la desincorporacién de LFC, en particular, lo relativo a la presentacién de una
nueva solicitud de prérroga y la actualizacion del Plan Estratégico de Liquidacién de dicha
entidad paraestatal.

En ese sentido, es de resaltar que la Ultima gestidn realizada por la entidad fiscalizada fue el
9 de noviembre de 2023 cuando, con el oficio DCALA/DEFLA/1152/2023, LFCL remitid a la
SENER para su aprobacion y posterior presentacién a la CIGPFD, el documento titulado
"Actualizacidn del Plan Estratégico y Solicitud de Prérroga para la Conclusién del Proceso de
Desincorporacion de Luz y Fuerza del Centro" para el 30 de junio de 2024 y seis meses
adicionales para las actividades de cierre administrativo, en el cual se planted transferir las
obligaciones de largo plazo con personas jubiladas y juicios al INDEP por medio de la
instrumentacién de un mandato otorgado por la SENER al INDEP, que garantice la
continuidad de las operaciones sin comprometer el patrimonio de este ultimo, asi como la
definicion de un mecanismo financiero que garantice el pago de las obligaciones de laudos
condenatorios y firmes; sin embargo, a agosto de 2024, la SENER no habia emitido
pronunciamiento alguno.

Por lo anterior, se carece de un plan estratégico autorizado que permita la continuidad de
las gestiones para concluir la liquidacién de LFC, a pesar de que con el oficio 349-B-1-1.B-
107 del 27 de julio de 2022, la Direccidon de Politica Tarifaria de Recursos Naturales y
Servicios de la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP dio a conocer al INDEP el contenido del
oficio 353.A.-828 del 22 de julio de 2022, mediante el cual la Direccion General Juridica de
Egresos de esa dependencia se pronuncid en el sentido de que "..la SENER, al ser la
coordinadora de sector y responsable del proceso de desincorporacion por extincién de Luz
y Fuerza del Centro, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, es la instancia
competente para realizar las gestiones correspondientes para la conclusién de dicho
proceso o para determinar lo conducente".

A efecto de conocer las acciones realizadas por la SENER en relacion con el proceso de
liguidacion de LFC, con el oficio DGAFF"C"/"C3"/467/2024 del 30 de julio de 2024, la ASF le
solicité informacién y documentacién, pero esta respondid sin aportar argumentos
adicionales que justifiquen las omisiones que ha cometido.

Por lo antes expuesto, se concluye que la SENER, en su caracter de coordinadora de sector,
y como responsable del proceso de desincorporacion por extincion de LFC, de acuerdo con
lo previsto en el Decreto y demas disposiciones aplicables, asi como de resolver cualquier
situacién inherente a dicho proceso, omitié realizar las acciones correspondientes para la
aprobacion de la Actualizaciéon del Plan Estratégico y la solicitud de prdrroga para la
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conclusion de la liquidacion de LFC, por lo que, mediante el oficio DGAFF"C"/"C3"/016/2025,
del 14 de enero de 2025, los hechos sefialados se hicieron del conocimiento del Area de
Especialidad correspondiente en el Organo Interno de Control en el Ramo Energia para que
en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente contra los servidores publicos de esa
dependencia, ya que los hechos recaen en un ente publico distinto a la entidad fiscalizada.

6. Padron de jubilados, movimientos de altas y bajas

Al 1 de enero de 2023, el padrdn de jubilados de LFCL ascendia a 15,192 jubilados, y con su
analisis, se constatd que se dieron de baja 615 jubilados por defuncién durante ese ejercicio,
lo que se comprobd con las actas de defuncidn; asimismo, 39 extrabajadores se
incorporaron al padrén de jubilados como resultado de la resolucién a su favor en siete
laudos; por lo que, al cierre del ejercicio 2023, el padréon fue de 14,616 jubilados. El
comportamiento mensual se detalla a continuacion:

PADRON DE JUBILADOS DEL EJERCICIO DE 2023

NuUmero de jubilados

Mes
Padrén inicial Altas Bajas Padrén final

Enero 15,192 - 74 15,118
Febrero 15,118 - 60 15,058
Marzo 15,058 1 53 15,006
Abril 15,006 5 55 14,956
Mayo 14,956 1 49 14,908
Junio 14,908 1 43 14,866
Julio 14,866 1 46 14,821
Agosto 14,821 29 37 14,813
Septiembre 14,813 - 64 14,749
Octubre 14,749 - 59 14,690
Noviembre 14,690 1 43 14,648
Diciembre 14,648 - 32 14,616

Total 39 615

FUENTE: Base de datos denominada "Soporte numeral 5 SAC3.3_230_CP2023", los
laudos a favor de los extrabajadores y las actas de defuncién.

Con los 39 movimientos de alta (9 sindicalizados y 30 de confianza), se constatd que su
incorporacion se sustentd en los laudos firmes, los oficios de alta de némina firmados por la
Direccién Juridica de LFCL, los dictdmenes para el cumplimiento de laudos y los formatos de
solicitud de inscripcion a ndmina de jubilados, asi como con los documentos de
identificacion oficial de los jubilados.

Con el andlisis de la informacion de los 615 jubilados dados de baja (598 sindicalizados y 17
de confianza), se comprobd mediante los correos electrdnicos y las actas de defuncion que
518 fallecieron en el ejercicio 2023 y 97 en ejercicios anteriores (2020, 2021 y 2022); sin
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embargo, se dieron de baja del padrén hasta 2023, una vez que LFCL contd con las actas de
defuncién, conforme a lo dispuesto en su normativa.

Asimismo, se identificdé que, de los 14,616 jubilados activos al 31 de diciembre de 2023,
13,862 correspondieron a sindicalizados con un rango de edades que van de los 48 a 106
afos y percibieron el pago de cuotas jubilatorias que va de 3.3 a 105.8 miles de pesos
catorcenales, y 754 a jubilados de confianza, cuyas edades oscilan entre los 57 y 101 aios, y
sus cuotas mensuales estuvieron en el rango de 1.9 a 566.6 miles de pesos, como se detalla
a continuacion:

EDADES DE LOS JUBILADOS AL 31 DE DICIEMBRE 2023 Y CUOTAS DE JUBILACION
(Miles de pesos)

Sindicalizados
Edades Cuota de jubilacion
Jubilados Intervalo % Jubilados Intervalo %
107 48 a 59 0.8 1,931 3.3a199 13.9
3,848 60 a 69 27.8 6,246 20.0a29.9 45.1
6,665 70a79 48.1 4,094 30.0a39.9 29.5
2,780 80 a 89 20.0 1,083 40.0a49.9 7.8
439 90a99 3.1 375 50.0a59.8 2.7
23 100 a 106 0.2 104 60.0 2 68.9 0.8
15 70.1a78.9 0.1
8 81.8a89.0 0.1
6 91.32105.8 0
Subtotal 13,862 100.0 13,862 100.0
Confianza
195 57 a69 25.9 139 1.9a99.9 18.4
404 70a79 53.6 219 100.1a149.8 29.1
121 80a 89 16.0 227 150.0a199.5 30.1
33 90a99 4.4 90 201.2a247.4 11.9
1 100a 101 0.1 31 250.9a295.6 4.1
43 305.9a485.9 5.7
5 515.6a566.6 0.7
Subtotal 754 100.0 754 100.0
Total 14,616 14,616

FUENTE: Base de datos denominada "Soporte numeral 5 SAC3.3_230_CP2023"

7. Pruebas de supervivencia de jubilados

Para acreditar que los jubilados se encuentran vivos y siguen siendo acreedores de los
beneficios de la jubilacidn, la entidad fiscalizada tiene establecido en la Mecdanica Operativa
de la Prueba de Supervivencia para Jubilados que ésta se realice mediante la confronta de
las bases de datos de LFCL con las del Registro Nacional de Poblacién (RENAPO), cuyo
resultado se analiza para detectar las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP)
certificadas por el Registro Civil, por lo que el beneficiario se encuentra exento de realizar la
prueba de supervivencia presencial; en caso contrario, debe realizar la prueba ordinaria
presencial, mediante un documento sustituto o por una videoconferencia.
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Al respecto, se constatd que para 2023, se actualizé el padrén de jubilados mediante
pruebas de supervivencia ejecutadas en tres etapas, la primera del 9 de noviembre de 2022
y la segunda el 5 de junio de 2023, las cuales se realizaron con la confronta de las bases de
datos de LFCL y las del RENAPO, en las que se determinaron inconsistencias; mientras que la
tercera se efectud a partir de julio de 2023, y consistid en una prueba de supervivencia
presencial a todos los jubilados, con lo que se constatd la supervivencia del padrén de
jubilados activos al cierre del ejercicio (diciembre) de 14,616, como se indica a continuacién:

PRUEBA DE SUPERVIVENCIA A LOS JUBILADOS REALIZADAS PARA 2023

Prueba de supervivencia Primera etapa Seg.unc.ia etapa T.er.cera etapa
(9/noviembre/2022) (5/junio/2023) (a diciembre 2023)
RENAPO 12,776 12,973
Centro de Atencion Personal (CAP) 1,994 13,599
Videoconferencia 348 893
Documento sustituto 13 93
Altas no aplica supervivencia 0 31
No acreditado 61 1,935
Total 15,192 14,908 14,616
FUENTE: Bases de datos denominadas "Resultado Confronta RENAPO Nov 2022" y "Resultado Confronta RENAPO

Junio 2023".

Asimismo, se comprobd que los jubilados que asistieron al Centro de Atencién Personal
(CAP) se identificaron con la credencial oficial y firmaron el formato "Tramite de
Presentacién de Prueba de Supervivencia", el cual cuenta con el sello correspondiente; en el
caso de jubilados que residen fuera de Ciudad de México, su supervivencia se acreditd con
documentos notariados; los del extranjero, con el documento consular emitido por una
embajada y, para los que acreditaron la supervivencia por una videoconferencia, se verificd
que el jubilado acreditd su personalidad con una identificacidon oficial, conforme a la
Mecanica Operativa de la Prueba de Supervivencia para Jubilados.

8. Erogaciones por pago de jubilaciones

Con el andlisis de las ndminas revisadas por las que se pagd un importe de 8,242,346.2 miles
de pesos, se constatd que la cuota de jubilacidn se actualizé en 7.8% para 2023, conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), mas el 36.5% de la cuota actualizada como
ayuda de renta; asimismo, se comprobd que los conceptos y porcentajes considerados en
las percepciones y deducciones se correspondieron con los establecidos en el Contrato
Colectivo de Trabajo y el Reglamento de Trabajo para el Personal de Confianza de Luz y
Fuerza del Centro, vigente a la fecha de la extincidn de LFC, como se detalla a continuacion:
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EROGACIONES POR JUBILACIONES EN EL EJERCICIO DE 2023

(Miles de pesos)

Percepciones Confianza Sindicalizados
Cuota de La reportada en la base de datos entregada por LFC en el momento de la 520,548.0 1,718,553.9
jubilacion extincion.
Despensa El 26.5% de la cuota de jubilacién. 137,730.2 455,390.6
Pago ahorro Devolucién del fondo de ahorro retenido al jubilado (cada 4 meses). 160,038.7 1,136,440.9
trabajador
Aportacion En la devolucidon del fondo de ahorro retenido, LFCL da el 220.0% de lo 352,085.0 2,500,169.9
ahorro patrén retenido al jubilado (cada 4 meses).
Aguinaldo Corresponde a 54 dias de la cuota de jubilacién, y se paga en noviembre. 226,137.6 1,491,349.0
Adelanto del Pago de adelanto del "25%" del seguro sindical (65 afios 0 mas). 0.0 169,385.7
seguro sindical
Adelanto del Pago de adelanto del "25%" del seguro de vida para jubilados que 16,820.1 0.0
seguro de vida cumplieron 65 afios 0 mas.
Otras 7.8 44,558.6
percepciones
Subtotal percepciones 1,413,367.4 7,515,848.6
Deducciones
Fondo de "11%" de la cuota de jubilacion. 57,180.4 189,014.7
ahorro
Seguro sindical  "1.5%" de la cuota de jubilacidn. 0.0 25,778.1
Segurodevida  "1%" de la cuota de jubilacion. 5,205.5 0.0
Otras 129,696.9 279,994.2
deducciones
Subtotal deducciones 192,082.8 494,787.0
Total 1,221,284.6 7,021,061.6
Gran total de erogaciones de jubilados de confianza y sindicalizados 8,242,346.2

FUENTE: Nominas mensuales de marzo, julio, noviembre y diciembre, asi como una extraordinaria de mayo de 2023.
Nominas catorcenales de marzo (2), julio y noviembre, y una extraordinaria de mayo de 2023.

Respecto de la percepcién por adelanto del seguro sindical y de vida, se identificd que 392
jubilados solicitaron el pago (379 sindicalizados y 13 de confianza), y se constatd que se
contd con los formatos denominados "Tramite de pago del adelanto del 25% del seguro
sindical o de vida", la identificacidn oficial y que cumplieron con el requisito de tener 65
afios 0 mas, lo que se acreditd con las actas de nacimiento correspondientes.

9. Pago del seguro sindical y de vida

Se identific6 que, de conformidad con lo establecido en la Clausula 112 del Contrato
Colectivo de Trabajo y el articulo 48 del Reglamento de Trabajo para el Personal de
Confianza de Luz y Fuerza del Centro, los jubilados sindicalizados y de confianza tenian como
prestacion el pago de un seguro sindical y uno de vida, en favor de los familiares,
dependientes econdmicos o los que el jubilado hubiere designado, que seria pagado por
LFC.

Con la revisién de los 615 casos de los jubilados que se dieron de baja en el ejercicio 2023,
se comprobd que en 234 casos se pago el seguro sindical a los beneficiarios designados por
el jubilado por un importe de 319,985.3 miles de pesos, de los cuales, 285,029.6 miles de
pesos fueron por 223 jubilados sindicalizados y el seguro de vida por 34,955.7 miles de
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pesos a 11 jubilados de confianza; asimismo, con el analisis de la base de datos denominada
"Seguro anexo" con el desglose de los conceptos e importes pagados y la revisiéon de los
formatos de "Tramite de pago de seguro sindical o de vida por fallecimiento de jubilado",
"Solicitud de baja por fallecimiento", "Pago de seguro sindical y finiquito", la identificacién
oficial del beneficiario, el acta de defuncién, y el convenio de conciliacién formalizado entre
el beneficiario y el INDEP, en su caracter de liquidador de LFCL ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, se constatd que el pago se realizé6 conforme a las
disposiciones del Contrato Colectivo de Trabajo, y los beneficiarios manifestaron su entera
conformidad y aceptacidn de éste, asi como la forma en que se determind el monto, en
cumplimiento de la normativa.

Respecto de los 381 casos restantes, la entidad fiscalizada informd que en 299 se realizaron
los pagos a los beneficiarios en el ejercicio 2024; en 42 casos se encuentra en proceso la
determinacidon y el calculo del seguro; en 16 casos, el beneficiario carece de Ia
documentaciéon que acredite la relacidon de parentesco con el jubilado fallecido; en 11 casos,
el beneficiario no acudié a la cita para el pago; en 4 casos, los beneficiarios no asistieron a la
apertura de la carta de designacién de beneficiarios; 6 beneficiarios presentaron juicio por
inconformidad; en 2 casos, el pago de seguro, administrativamente, prescribié, ya que
trascurrido mas de un afo de la fecha de defuncidn del jubilado, y de 1 caso no se solicito el
pago del seguro.

10. Prestacion: pago de energia eléctrica a jubilados

En la Cldusula 95, fraccién I, del Contrato Colectivo de Trabajo, se establecié que los
jubilados (sindicalizados y de confianza) tienen derecho al pago del servicio de luz de los
primeros 350 kilowatts consumidos mensualmente, para lo cual se identificéd que LFCL envia
a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), mediante un correo electrénico, el padrén de
jubilados sindicalizados vigente con derecho a la prestacion del pago de energia eléctrica, a
efecto de que la CFE determine el monto por pagar; con lo anterior, la CFE remite
mensualmente a LFCL la base de datos denominada "Pago Energia Eléctrica”, cuya
validacién se realiza mediante la herramienta Control Automatizado de Cartera, para
confirmar que el jubilado esta vigente en el padrén y sea procedente el pago.

Al respecto, con el andlisis de los oficios con los que la CFE informd a LFCL el monto por
pagar, las solicitudes de pago y aplicacion contable, las pdlizas de diario y egreso, las bases
de datos denominadas "Pago Energia Eléctrica 2023", "Padrén Energia Eléctrica 2023", y las
transferencias electrdnicas bancarias, se constaté que LFCL, por medio del INDEP, en su
caracter de liquidador, pagd 76,259 servicios de energia eléctrica de los jubilados de LFC por
76,141.2 miles de pesos (71,478 servicios del Valle de México por 70,166.6 miles de pesos y
4,781 servicios del resto de los estados del pais por 5,974.6 miles de pesos), y que éstos no
rebasaron los 350 kilowatts mensuales establecidos en el Contrato Colectivo de Trabajo, de
conformidad con la "Guia de Operacién Prestacion de Energia Eléctrica a Jubilados LyFC".
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11. Padron de beneficiarios del SCVIS y prueba de supervivencia

Con el andlisis de las bases de datos denominadas "BD indemnizaciones completo" y "Punto
33.- Padron_18122023 ASF final", se determind que el padrdn de personas incorporadas al
SCVIS se integré por 7,232 extrabajadores de LFC, de los cuales, 6,941 se incorporaron en
diciembre de 2022 y 291 (281 sindicalizados y 10 de confianza) en 2023, conforme al plazo
sefalado en el Decreto por el que se establecid el "Sistema de Compensacién Vitalicia por
justicia social a personas extrabajadoras de la extinta Luz y Fuerza del Centro" del 25 de
agosto de 2022.

Asimismo, con la verificacidon de la base de datos "DB Supervivencias 2023", se constatd
que la entidad fiscalizada acredité la supervivencia de 7,102, de los 7,232 extrabajadores;
6,396 de ellos mediante tres consultas al RENAPO, en tanto que 705 personas lo hicieron de
forma presencial, lo que se evidencid con el formato "Tramite de presentacion de prueba
de supervivencia ordinaria", la identificaciéon oficial validada ante el Instituto Nacional
Electoral (INE) y con una constancia emitida por institucion gubernamental.

Respecto de los 130 beneficiarios restantes, se comprobd con las actas de defuncidn que 72
fallecieron; 29 causaron baja del sistema debido a que se emitieron laudos favorables para
su incorporacién al padrén de jubilados, y otros 29 extrabajadores se incorporaron al SCVJS
en el dltimo trimestre de 2023, los cuales acreditaron su inscripcion en el periodo
establecido en el citado Decreto, por lo que no fue necesario realizar la prueba de
supervivencia.

12. Expedientes de los beneficiarios del Sistema de Compensacién Vitalicia por
Justicia Social

Con la revisién de los expedientes de los 291 extrabajadores incorporados al SCVJS en 2023,
se constato que éstos presentaron la solicitud de incorporacidn en el periodo de inscripcion
publicado en el Decreto, que contaron con una antigiiedad de al menos 19 afos, 6 meses y
1 dia, al 11 de octubre de 2009, que no eran jubilados de LFC, que no formaban parte del
esquema de rentas vitalicias de Agroasemex, S.A., ni recibieron alguna otra prestacion
derivada de la relacidn de trabajo con LFC, lo que se acreditd con la copia certificada del
acta de nacimiento, la identificacién oficial vigente, el comprobante de domicilio, la
constancia de situacién fiscal, la CURP, el estado de cuenta bancario con CLABE
interbancaria, el nimero de seguridad social asignado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) vy, en su caso, la informacidn original adicional para acreditar el tiempo de
servicio.

Con lo anterior, se comprobd que LFCL elaboré el "Andlisis del expediente y dictamen de
procedencia”, en el que se hizo constar la revision de los requisitos y cumplimiento de las
normas y procedimientos establecidos en el Decreto, y se pronuncié sobre la procedencia
de la solicitud de incorporacién de la persona extrabajadora solicitante al sistema;
asimismo, se determiné el calculo de la compensacion mensual de la gratificacion anual y
se manifesté tener el desistimiento ante la autoridad jurisdiccional de las acciones y juicios
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gue hubieran interpuesto en contra de LFC, INDEP, CFE y LFCL o de cualquier dependencia o
entidad paraestatal de la Administracion Publica Federal, con motivo de la extincidon de LFC
y la manifestaciéon de que el extrabajador no se reservaba accién o derecho alguno en
contra de cualquiera de las instancias mencionadas, asi como contar con un oficio de
disponibilidad presupuestaria, con lo que se considerd la incorporacion al padrén de
personas beneficiarias.

Ademas, se verificé que los convenios individuales firmados entre la entidad fiscalizada y
los extrabajadores interesados cumplieron con las caracteristicas establecidas en el
Decreto.

No obstante, se observd que la ratificacion de los convenios formalizados por los
extrabajadores con LFCL ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje (JFCA) carecen de
las firmas de los representantes de dicha instancia, en incumplimiento del numeral 24, IV.
Macroproceso (Procedimiento o Mecanica General), del Manual Operativo del Sistema de
"Compensacion Vitalicia" por justicia social a personas extrabajadoras de la extinta Luz y
Fuerza del Centro.

Adicionalmente, la ASF confirmé con la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que los 291
convenios se formalizaron ante dicha instancia y tienen las firmas correspondientes.

Después de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada evidencid que, con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion, se giraron las instrucciones para que se dé un estricto
cumplimiento en la integracién de los expedientes de los extrabajadores incorporados al
SCVIJS; asimismo, acredité que se solicitdé a la JFCA copia de la ratificacién debidamente
firmada de los 291 convenios, los cuales se integraron a los citados expedientes, por lo que
se solventa lo observado.

13. Determinacion y pago de la compensacién mensual vitalicia

Se verificd que, con el oficio S.F-673 del 10 de octubre de 2009, LFC entregd al entonces
SAE, ahora INDEP, la base de datos denominada "BD indemnizaciones completo", con "... Ia
informacién de las liquidaciones a que tendrdn derecho cada uno de los trabajadores
activos al 10 de octubre de 2009...", del personal sindicalizado y operativo de confianza, asi
como del personal de mandos superiores, a las cuales se aplicaron las deducciones
derivadas de la Ley del Impuesto sobre la Renta y las previstas en el Contrato Colectivo de
Trabajo, y del Reglamento de Trabajo para el personal de Confianza de Luz y Fuerza del
Centro.

Con lo anterior, se constatd que para el calculo de la Compensacion Mensual Vitalicia
(CMV), se considerd el salario diario integrado (SDI) reportado en la citada base de datos
(incluye salario diario, transporte, renta, energia eléctrica, fondo de ahorro y aguinaldo
integrado, entre otros documentos), el 26.5% de despensa, el porcentaje de compensacion
por el tiempo de servicios (actualizada con la informaciéon derivada de las etapas de
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indemnizacién mediante los convenios correspondientes), y el género; asimismo, se verificd
que, a partir de marzo de 2023, se actualizé el monto de la CMV y el pago adicional anual,
conforme al INPC a diciembre del aifio inmediato anterior, de lo que resulté un incremento
en 7.8%.

También se comprobd con las ndminas revisadas de marzo, mayo y noviembre de 2023, por
586,139.8 miles de pesos, que el importe pagado a cada beneficiario se correspondid con lo
pactado en los convenios y que fue menor o igual a 67.0 miles de pesos, asi como que se
conté con la documentacién justificativa y comprobatoria que acredita la dispersién a las
cuentas bancarias de los beneficiarios del SCVIJS, y que los recibos estuvieron registrados y
validados en la pagina del SAT, en cumplimiento de la normativa.

14. Seguro de Salud para la Familia

Se constatd que de los 291 extrabajadores incorporados al SCVJS en 2023, 18 solicitaron su
afiliacion al servicio médico del IMSS bajo la modalidad 33: Convenio "Seguro de Salud para
la Familia", de lo que se verificé que presentaron el formato de solicitud de "Tramite Alta
en el Seguro de Salud para la Familia para Beneficiario del Sistema de Compensacion
Vitalicia (extrabajador)", la identificacion oficial, la CURP y el cuestionario médico individual
complementario para la inscripcion del titular.

Al respecto, se constato la afiliacion de 17 de los 18 extrabajadores incorporados al SCVIS,
asi como el pago de cuotas de seguridad social por 232.1 miles de pesos, lo que se acreditd
con la "Solicitud de pago y/o aplicacidon contable" y los comprobantes de transferencia de
recursos al IMSS y, de un extrabajador, se identific6 que no se incorpord, debido a
inconsistencias en su CURP, lo que se verifico6 en la base denominada Anexo
Solicitudes_SSF_IMSS_SCVIS_66 Personas_24-07-2023 y el correo electrénico emitido por
la Coordinacidon de Afiliacién del IMSS, por lo que actualmente estd en proceso de
aclaracion.

15. Seguro de vida para beneficiarios del SCVIS
Procedimiento de contratacion

Se constatd que en 2023, por medio del INDEP, LFCL realizo la Licitacién Publica Nacional
Electrénica INDEP-LPNE-0024-2023 para la contratacion del seguro de vida para personas
beneficiarias del SCVIS de LFCL, a fin de pagar al sucesor o beneficiarios designados por el
extrabajador un importe de 377.4 miles de pesos, de lo que se comprobd que se contd con
la suficiencia presupuestal, la requisicion del servicio e investigacion de mercado, y que la
convocatoria, la junta de aclaraciones, las actas de apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas, las evaluaciones de las propuestas y el fallo se realizaron conforme a la
normativa en materia de adquisiciones.

Asimismo, se identific6 que en la licitacidn, se estimd una suma asegurada maxima de
2,682,346.0 miles de pesos (se consideraron 7,108 extrabajadores incorporados al SCVJS), y
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que se evaluaron 7 propuestas (método binario), de las cuales, 6 se desecharon, debido a
gue en 1 caso el curriculo empresarial no incluyé la informacién solicitada, 2 no acreditaron
el valor minimo del indice de atencién a usuarios y 3 propuestas no fueron solventes, como
se muestra a continuacién:

PROPUESTAS PRESENTADAS EN LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA LPN INDEP-LPNE-0024-2023
(Miles de pesos)

Importe Cuotaal Prima Prima
Licitante .p millar anual Resultado
estimado mensual
propuesta (9 meses)

Seguros El Potosi, S.A. 2,682,345.9 0.001248 3,348.6 30,137.8¢ Propuesta ganadora.

Seguros Inbursa, S.A. 0.00058 1,555.8 14,001.8 El valor de la propuesta

Grupo Financiero Inbursa estd por debajo del
precio conveniente.

Agroasemex, S.A. 0.00088 2,360.5 21,244.2 El curriculo no cumple
con los requisitos.

Seguros Argos, S.A. de C.V. 0.00113 3,031.1 27,279.5 No acredité el valor
minimo del indice de
atencidn a usuarios.

Seguros Azteca, S.A. de 0.001613 4,327.2 38,945.21 Hay una propuesta

C.v. solvente mas baja.

La Latinoamericana 0.001655 4,440.6 39,965.31 No acredité el valor

Seguros, S.A. minimo del Indice de
Cobertura de
Requerimiento de
Capital de Solvencia ni
de Cobertura Capital
Minimo Pagado.

HIR Compaiiia de Seguros, 0.0 0.0 54,500.0 Hay una  propuesta

S.A.de C.V. solvente mas baja.

FUENTE: Acta de fallo del 28 de marzo de 2023, de la Licitacién Publica Nacional Electrénica INDEP-LPNE-0024-2023.

NOTA: ! Los montos de la prima anual corresponden a la propuesta econédmica presentada por el licitante, por lo que el
importe no coincide con el resultado de la operacion aritmética.

Ademads, se constaté que LFCL, por medio del INDEP, formaliz6 el contrato
INDEP/00058/2023 con la aseguradora Seguros del Potosi, S.A., por 30,137.8 miles de pesos,
con una vigencia del 1 de abril al 31 de diciembre de 2023; asimismo, se firmdé un convenio
modificatorio para ampliar el monto en 6,027.6 miles de pesos, para quedar en 36,165.4
miles de pesos, y la vigencia al 25 de febrero de 2024, del cual se comprobd que se firmé
antes del término de la vigencia del contrato, no excedid el porcentaje establecido en la
normativa y mantuvo los mismos precios y condiciones del contrato original.

Erogaciones por seguro de vida

Con las pdlizas, las facturas, la constancia de recepcidn-aceptacion y transferencias, y los
cheques de caja, se constatd que LFCL determind indemnizaciones por un total de 6,841.6
miles de pesos, correspondientes a 19 siniestros que ocurrieron antes de la contratacién del
seguro de vida para beneficiarios del SCVJS, de los cuales descontd 275.1 miles de pesos por
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pagos en demasia y emitié cheques de caja en favor de los beneficiarios por 6,566.5 miles
de pesos.

Asimismo, de los servicios del contrato INDEP/00058/2023 por el seguro de vida, por un
total de 36,165.4 miles de pesos, se constatd que LFCL realizd pagos en 2023, por 26,883.3
miles de pesos; ademas, con la revisidn de hechos posteriores, se comprobd que el pago del
importe restante por 9,282.1 miles de pesos, correspondientes a los servicios de diciembre
de 2023, enero y febrero de 2024, se erogd en el ejercicio 2024.

Por lo anterior, el total ejercido por concepto de seguro de vida en 2023 ascendié a 33,449.8
miles de pesos, de los cuales, 26,883.3 miles de pesos corresponden a los pagos de la
aseguradora y 6,566.5 miles de pesos, a pagos directos realizados por LFCL a beneficiarios
de los extrabajadores.

También se confirmé que la aseguradora cumplié con la presentacién de la carta cobertura,
la podliza de seguro de vida, los certificados individuales y los reportes de siniestralidad
mensuales dentro de 1, 15 y 60 dias siguientes habiles a la notificacién de la aceptacion de
la propuesta (fallo), de conformidad con el plazo establecido en el numeral 5.3 Entregables
del Anexo 1 del contrato INDEP/00058/2023.

Pago de indemnizaciones a beneficiarios por parte de la aseqguradora

En el andlisis del reporte de siniestros de 2023 proporcionado por LFCL, se identificd que
ocurrieron 60 casos tramitados ante la aseguradora, cuyo estatus al 31 de diciembre de
2023, se indica a continuacion:

e Respecto de 48 casos, la aseguradora determind finiquitos por un total de 18,113.8
miles de pesos, de los que se comprobd que retuvo 300.8 miles de pesos por
concepto de ISR de beneficiarios del asegurado que no tenian un parentesco en
linea directa; ademas, descontd los pagos en demasia efectuados por LFCL hasta
antes de la notificacién del fallecimiento de los asegurados por 405.1 miles de
pesos, este Ultimo importe lo transfirié a la cuenta bancaria de LFCL/SCVIS, y realizé
pagos liquidos a los beneficiarios de las indemnizaciones por un monto de 17,407.9
miles de pesos, conforme a los porcentajes designados por el beneficiario del SCVIS.

Asimismo, se verific6 que se conté con la solicitud de parte, el formato de
designacién de beneficiarios, el acta de defuncién, la identificacion de los
beneficiarios, el recibo de finiquito y la transferencia, asi como los cheques de caja
con la firma de recepcién por parte de los beneficiarios, conforme a la normativa.

e Los 12 casos restantes se encuentran en proceso de pago, toda vez que no se tiene
el formato de designacién de beneficiarios del seguro de vida, por lo que se esta en
espera de la entrega de la documentacién o, en su caso, esta pendiente el pago por
laudo.
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16. Pago de Laudos de extrabajadores
Laudos pagados en 2023

Con el andlisis de la integracion de los laudos pagados, se comprobd que en el ejercicio
2023, se liquidaron 66 casos por demandas de extrabajadores de LFC, cuyos laudos datan
de 2015 a 2023, por un total de 151,305.1 miles de pesos, a los que se les retuvo el ISR, asi
como los descuentos correspondientes al SCVIS en los casos procedentes, por lo que el
importe neto ascendié a 78,903.4 miles de pesos, de los cuales se revisaron 30 casos por
135,876.2 miles de pesos (89.8% del total), a los que se les aplicé la retencién del ISR por
46,817.7 miles de pesos, y descuentos por 21,186.5 miles de pesos, lo que resulté en un
pago neto por 67,872.0 miles de pesos, como se muestra en el siguiente cuadro:

LAUDOS PAGADOS A EXTRABAJADORES EN 2023
(Miles de pesos)

Importe
c to princinal de | Cantidad Importe ISR Descuentos pagado al
oncepto principal de la antida o del laudo ( o
demanda de casos Afio del laudo A 8 c extrabajador %
D=A-(B+C)
Otorgamiento de jubilacion 22 2022y 2023 74,587.8 25,523.3 21,186.5 27,878.0 41.1
empleado de confianza
Reinstalacion 4 2019y 2022 29,416.5 10,228.5 0.0 19,188.0 28.3
Indemnizacién constitucional 1 2021 15,540.7 5,391.0 0.0 10,149.7 15.0
Pension jubilatoria 2 2018y 2021 13,244.8 4,608.3 0.0 8,636.5 12.7
Nulidad de convenio de 1 2021 3,086.4 1,066.6 0.0 2,019.8 3.0
liquidacién
Total 30 135,876.2 46,817.7 21,186.5 67,872.0

FUENTE: Pdlizas, laudos, dictamenes para el cumplimiento de los laudos, cheques, comparecencias ante la JFCA, enteros del ISR y estados
de cuenta.

Al respecto, se constatd que los 30 casos contaron con el acta de comparecencia ante la
JFCA, la identificacion oficial del beneficiario, la verificacién de vigencia del INE, el recibo de
pago de némina (CFDI), el cheque de caja con firma y fecha de recibido por el beneficiario y
el Acta de Transparencia, en cumplimiento de la politica de cero tolerancia a los actos y
hechos de corrupcion y a cualquier practica que sea parte del incumplimiento de las Leyes y
Obligaciones Anticorrupcién por parte del personal del INDEP, en su caracter de liquidador
del Organismo Publico Descentralizado Luz y Fuerza del Centro; también se verificd que
contaran con el "dictamen para el cumplimiento de laudo" y que los montos dictados en los
laudos se correspondieron con el importe de los cheques de caja que se expidieron a los
demandantes.

También se identificd que, en 17 de los 30 casos revisados, los extrabajadores firmaron un
acta de comparecencia de uso de la voz ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en
la cual manifestaron la improcedencia de desistirse del juicio laboral, al existir un amparo
directo promovido por el INDEP, por lo que dichos extrabajadores solicitaron su adhesion al
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SCVIS en tanto se resolviera el amparo, y aceptaron que, de resultar con laudo a favor para
su jubilacién, una vez resuelto el amparo, el INDEP los desincorporaria del SCVIS y
descontaria del importe de las cantidades liquidas que resulte de la condena, lo recibido
mediante dicho sistema.

Con lo anterior, se verificd que en el "Dictamen para cumplimiento de laudo" se realizé el
analisis del laudo de forma individualizada de los 17 demandantes y se determind el pago
por un total de 49,566.2 miles de pesos, al que se aplicaron los descuentos por 21,186.5
miles de pesos por las cantidades recibidas en el SCVIS y la retencion del ISR por 16,834.2
miles de pesos, con lo que el pago neto fue por 11,545.5 miles de pesos; ademas, se
constatoé su incorporacién al padrén de jubilados y la baja del citado sistema, y con el recibo
de orden de ingreso del 6 de septiembre de 2023, se comprobdé que los recursos
recuperados por 21,186.5 miles de pesos se transfirieron a la cuenta bancaria en la que se
administran los recursos del SCVJS.

Asimismo, se constatd que en los dictdmenes, se precisé el fundamento, el motivo vy las
causas de la procedencia del pago, asi como el criterio para el pago de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria, consistentes en el principio general de derecho "Primero en
Tiempo Primero en Derecho" y que hubieran sido de baja cuantia, atencidn urgente, laudos
de mayor volumen econdmico, laudos con quejas en la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, entre otras causas.

17. Laudos firmes pendientes de pago

En el andlisis de la integracidon de los laudos firmes pendientes de pago, se identificé que, al
31 de diciembre de 2023, se contd con 71 laudos por un monto condenatorio de 701,208.5
miles de pesos, con 176 actores (demandantes), cuyo fallo tiene una antigiiedad que va de 1
a 11 afios, y en los que el 83.4% del monto corresponde a demandas por el otorgamiento de
jubilacion por empleado de confianza, como se muestra:
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INTEGRACION DE LAUDOS FIRMES
(Miles de pesos)

Tiempo transcurrido desde que se condend el pago

Concepto principal de la demanda Cantidad Actores en el Monto %
prop P de laudos expediente 1-2 afios 3-4 afios 5-6 afios 7-8~y 1 por pagar ’
afios
Otorgamiento de jubilaciéon por 6 51 585,101.3 0.0 0.0 0.0 585,101.3 83.4
empleado de confianza
Diferencias de cuota jubilatoria 9 10 18,089.2 5,029.1 5,727.5 49.0 28,894.8 4.1
Nulidad de convenio de 4 30 24,117.3 2,918.2 129.9 0.0 27,165.4 3.9
liquidacién
Designacién de beneficiarios 25 39 10,185.3 8,114.0 826.4 1,065.3 20,191.0 2.9
Pension jubilatoria (2), 4 12 7,121.8 6,056.3 3,565.3 0.0 16,743.4 2.4
otorgamiento de pensién
jubilatoria (1), incrementos
jubilatorios (1)
Reinstalacion 9 9 6,223.1 447.6 209.1 6,868.9 13,748.7 2.0
Pago de prestaciones (3), 10 20 1,690.7 1,010.1 4,605.0 24.3 7,330.1 1.0
diferencias en la liquidacion (2),
compensacion por antigiiedad (1),
indemnizacién constitucional (1),
pension por incapacidad (1),
riesgo de trabajo (2)
Devolucién del seguro sindical (2), 4 5 170.1 1,805.0 0.0 58.7 2,033.8 0.3
pago del seguro sindical (2)
Total 71 176 652,698.8 25,380.3 15,063.2 8,066.2 701,208.5
% 93.1 3.6 2.1 1.2

FUENTE: Laudos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2023 y actas de ejecucién de requerimiento de pago o embargo.

Respecto de los 71 laudos firmes pendientes de pago, se revisaron 25 por 679,746.0 miles
de pesos, con 105 actores, el 96.9% del total (701,208.5 miles de pesos), de los que se
identifico en el Sistema Integral Juridico del INDEP (SIJINDEP) su estado procesal al 31 de
diciembre de 2023, y se constatd que contaron con una Resolucién Incidental de
Liquidacion, el Acta de Ejecucidn de Requerimiento de Pago, el embargo de cuentas
bancarias y con el Dictamen para cumplimiento de laudo, en su caso, como se muestra en el
siguiente cuadro:

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

LAUDOS FIRMES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Miles de pesos)

Estado procesal en el SIJINDEP

[e]
u %) ] L - ° ) [}
. o o o ° 5 5 < 3 < h=] Cuentas
Codneccleapgzr:::i;sal *8 -c% 5 % K -§ ‘g’ '§ 8 2 ] 8 Afodel laudo embargadas (l;/lror;tc;r
2 5 S g2 38 3 5 E3 de LFCL porpag
o S T c o Q = k3]
£ £ = 9 o a
< o
Otorgamiento de
Je”r:';;':;'; e 50 5 2 1 2 2022 (4), 2023 2 584,945.0
confianza
Diferencias de 2018, 2019, 2020,
cuota jubilatoria > > 2 ! 1 ! 2021, 2023 4 27,840.7
Nulidad de
convenio de 30 4 1 2 1 2019, 22%222 2021, 2 27,165.5
liquidacion
Reinstalacion 2 2 2 2012, 2021 1 12,580.1
Pensidn jubilatoria 10 2 1 1 2020, 2022 11,863.4
Designacién de 2017, 2020, 2021
beneficiarios > 4 2 1 1 ) 2 7,394.2
Otorgamiento de 1 1 1 2018 3,565.3
pension jubilatoria
Pension por 1 1 1 2017 3,077.1
incapacidad
Incrementos 1 1 1 2020 1 1,314.7
jubilatorios
Total 105 25 2 9 6 5 1 2 12 679,746.0

FUENTE: Laudos, Resolucidn incidental de liquidacidn, actas de ejecucion de requerimiento de pago, dictamenes para el cumplimiento del laudo y la
informacién contenida en el SIJINDEP.

Es de sefialar que, en los laudos con los conceptos de pension jubilatoria y diferencias de
cuota jubilatoria se condena al pago determinado mas los incrementos que se lleguen a
otorgar a las cuotas conforme a las actualizaciones con el INPC, como se establece en el
boletin 067 de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social del 16 de abril de 2010, que indica
que "..las pensiones en cuestidon se incrementaran anualmente en el mes de febrero,
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor..." hasta que LFCL cumpla la
resolucidn, lo que genera que el monto por pagar se incremente independientemente de
que el nimero de laudos disminuya, como se aprecia en el grafico del comportamiento de
los laudos condenatorios en 2023, que en enero se inicid con 261 laudos con un monto por
pagar de 489,433.4 miles de pesos y se finalizd con 113 laudos por 835,943.7 miles de
pesos, e igual sucede con los laudos con resolucion firme/dltima instancia, como se muestra
a continuacion:
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COMPORTAMIENTO DE LOS LAUDOS PENDIENTES DE PAGO EN 2023
(Miles de pesos)
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=#=|AUDOS CONDENATORIOS RESOLUCION FIRME/ULTIMAINSTANCIA  #CANTIDAD DE LAUDOS

FUENTE: Informes mensuales y bases de datos proporcionados por LFCL.

En relacion con los embargos, se identificé que, en 2023, en 18 expedientes con Acta de
Ejecucidn y Requerimiento de Pago y/o Embargo, los actuarios, a peticion de los
demandantes, solicitaron "TRABAR LEGAL Y FORMAL EMBARGOQ", principalmente de seis
cuentas bancarias a nombre de LFCL, asi como otra del INDEP, con lo que se comprobd que
LFCL evidencid que, mediante un correo electrénico, notificé del embargo a las areas
interesadas y realizo las acciones juridicas para destrabar las cuentas embargadas, ya que en
3 casos se elabord el "Dictamen de procedencia de pago", de los cuales, en 1 caso en
comparecencia, se realizé la transferencia del monto condenado al actor, se interpusieron 2
demandas de amparo indirecto en las que se solicitd dejar sin efectos la diligencia de los
requerimientos de pago y, en 11 casos se realizd el pago condenado en los laudos y se
solicito a las respectivas H. Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje emitir
los oficios a los bancos correspondientes, a efecto de que se levantara el embargo; por su
parte, el INDEP interpuso un recurso de inconformidad en contra de los actos de ejecucién
realizados por el actuario en el acta de requerimiento, toda vez que las cuentas embargadas
no corresponden a la liquidacion sino al INDEP, de acuerdo con la normativa.

18. Obligaciones fiscales

Con el andlisis de las bases de datos denominadas "Nomina Mensual Jubilados
Sindicalizados Confianza", "Base de datos del SCVIS" y "REQUERIDA MENSUAL 2023-SOAJ
ENERGIA DESP" de 2023, que contienen las percepciones de los jubilados (sindicalizados y
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de confianza) pagadas por LFCL y, en su caso, por pensiones del IMSS y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como de los
beneficiarios del SCVIS, por un total de 21,353,733.6 miles de pesos, se constatd que LFCL
determind un ISR por pagar de 3,176,453.6 miles de pesos, de los cuales retuvo a los
extrabajadores 844,373.2 miles de pesos y absorbid el importe de 2,332,080.4 miles de
pesos, como se muestra en el siguiente cuadro:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA RETENIDO AL JUBILADO/BENEFICIARIO DEL SCVJS Y EL PAGADO POR LFCL
(Miles de pesos)

Percepciones Impuesto Sobre la Renta
Jubilados / beneficiarios Pensién Retenido al pagado por
SCVIJS LFCL IMSS- Total ) Total
ISSSTE extrabajador LFCL
Jubilados:
Sindicalizados 18,351,774.8 93,399.1 18,445,173.9 529,355.0 2,003,761.2 2,533,116.2
Confianza 2,470,591.9 47,297.5 2,517,889.4 294,020.9 328,319.2 622,340.1
Beneficiarios del SCVJS 389,649.5 1,020.8 390,670.3 20,997.3 0.0 20,997.3
Total 21,212,016.2 141,717.4 21,353,733.6 844,373.2 2,332,080.4 3,176,453.6

FUENTE: Bases de datos denominadas "Némina Mensual Jubilados Sindicalizados Confianza", "Base de datos del SCVJS" y "REQUERIDA
MENSUAL SOAJ ENERGIA DESP", de 2023.

Asimismo, se identificd que LFCL realiza el calculo del ISR en tres etapas, de acuerdo con la
fecha en que efectlan los pagos y se entera el impuesto, como sigue:

e Primera etapa: Se determina el ISR por el pago de cuotas jubilatorias.

e Segunda etapa: Se determina el ISR del total de las percepciones pagadas a los
jubilados (cuota jubilatoria y otras prestaciones), asi como, en su caso, las pensiones
por el IMSS o ISSSTE que reciban los jubilados.

e Tercera etapa: Se determina el ISR del total de las percepciones pagadas (segunda
etapa) mas la prestacion de energia eléctrica.

Al respecto, con el analisis de las pélizas de diario y egreso, la solicitud de pago y aplicacion
contable, la conciliacion e integracion de los impuestos por enterar, asi como las
declaraciones normales y complementarias del impuesto sobre la renta, las lineas de
captura de la TESOFE y los comprobantes de transferencias, se comprobd que LFCL
determind el ISR y que presentd declaraciones por 3,181,606.0 miles de pesos; sin embargo,
en el caso de los jubilados, se observd que no retuvo el ISR por las otras prestaciones
(despensa, fondo de ahorro, aguinaldo y energia eléctrica) y absorbié el pago del impuesto
correspondiente por 2,332,080.4 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 31,
fraccion |V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90, 93, fracciones IV
yV,y 96, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y 165 y 173, fracciones | y Il, del Reglamento
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Es de senalar que la entidad fiscalizada informd que, desde el inicio del proceso de
Liquidacion (octubre de 2009) y hasta el cierre de 2022, se ha pagado al SAT un total de
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21,526,000.0 miles de pesos, por concepto de ISR de otras prestaciones no retenido a los
jubilados, recursos que son cubiertos por el Gobierno Federal.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada informd, mediante una nota suscrita por el responsable del proceso de
desincorporacién de LFC, que se han respetado los derechos adquiridos de las personas
jubiladas y extrabajadoras; que antes de ejecutar o implementar cualquier accidn,
mecanismo o procedimiento diferente de lo establecido, se debera evaluar su impacto de
maneral integral, con base en los aspectos juridico, social y politico de tiempo, modo y lugar,
y conforme al marco normativo, las facultades y atribuciones, y someterlo a consideracién
del INDEP y la SENER, como coordinadora de sector y responsable del Proceso de
Desincorporacion, por medio del Plan Estratégico o mediante solicitud expresa, para su
debida consideracion y autorizacion en la CIGPFD; sin embargo, a diciembre de 2024, no se
proporciond evidencia de la realizacidon de dicha evaluacion, ni la documentacién legal que
sustente la no retencién del Impuesto sobre la Renta por los conceptos de despensa,
aguinaldo, fondo de ahorro y energia eléctrica, por lo que la observacién persiste.

2023-9-06HKA-19-0230-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, omitieron la retencién del Impuesto Sobre
la Renta de los pagos a los jubilados, correspondiente a "otras prestaciones" (despensa,
fondo de ahorro, aguinaldo y energia eléctrica), a pesar de que son conceptos gravables, en
incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 31,
fraccion 1V; de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 90, 93, fracciones IVy V,y 96y
del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 165y 173, fracciones | y Il.

19. Registro contable y presupuestal de las operaciones

Con la revisidon de las operaciones relacionadas con las erogaciones por las obligaciones
laborales por jubilaciones, por el Sistema de Compensacidn Vitalicia y por laudos a favor de
extrabajadores de la extinta LFC del ejercicio 2023, se constatd que el INDEP, en su caracter
de liquidador, efectud registros contables por 11,734,000.3 miles de pesos,
correspondientes a los ingresos recibidos por la SHCP (11,106,429.3 miles de pesos) y la
SEGOB (627,571.0 miles de pesos), asi como el traspaso de recursos a LFCL para realizar las
erogaciones correspondientes a obligaciones con jubilados, SCVJS y laudos, en las cuentas
de activo de bancos y depdsitos de recursos monetarios de empresas en liquidacién y en las
de pasivo, especificamente, en las de ingresos recibidos propiedad de los encargos,
transitoria de inversiones y cuentas por pagar a corto plazo.
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En relacidon con el registro presupuestario, se constatd que, para el caso de laudos, el INDEP
afectd la partida presupuestaria 39909 Erogaciones recuperables por 135,876.2 miles de
pesos, ya que financio los recursos a LFCL para el pago de 30 casos.

Por su parte, LFCL registrd las operaciones por 11,734,000.3 miles de pesos, en las cuentas
correspondientes de activo (efectivo y equivalentes de efectivo, asi como deudores
diversos); de pasivo (acreedores diversos, provisidn juicios impuestos y derechos, cuenta
enlace por pagar e impuestos retenidos y obligaciones beneficios al personal jubilado), y la
de patrimonio denominada "periodo liquidacién".

Asimismo, se constatd que los registros contaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria correspondiente.

No obstante, se observd que no se vigild que se efectuaran las actualizaciones actuariales de
los fondos de pensiones a cargo del INDEP, para determinar los pasivos derivados de las
obligaciones y la suficiencia de fondos, que incluye el de los jubilados y de los beneficiarios
del SCVIJS, toda vez que no se contratd el servicio de valuaciones actuariales para la
elaboracion del Reporte de la Valuacion Actuarial al cierre del ejercicio 2023, situacion que
provoco una salvedad en el dictamen del auditor externo de dicho ejercicio de los estados
financieros intermedios del proceso de Liquidacién, en incumplimiento de la Norma de
Informacién Financiera NIF D-3 "Beneficios a los empleados"”, Capitulo 40 Normas de
Valuacidn, Seccidn 45 Beneficios post-empleo.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada evidencié que, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacion, se contratd el servicio de valuaciones actuariales, por lo que se recibieron
los estudios y, en los registros contables, se realizé la actualizacién del pasivo laboral de los
jubilados y del sistema de compensacion vitalicia por justicia social, por lo que se considera
que se realizaron las acciones correctivas.

2023-9-06HKA-19-0230-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion, omitieron realizar las
gestiones para la contratacién del servicio para la elaboracién del Reporte de la Valuacion
Actuarial al cierre del ejercicio 2023, y vigilar que se efectuaran las actualizaciones
actuariales de los fondos de pensiones a cargo del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, para determinar los pasivos derivados de las obligaciones y la suficiencia de fondos,
que incluye el de los jubilados de Luz y Fuerza del Centro, y el de los beneficiarios del
Sistema de Compensacioén Vitalicia por Justicia Social, en incumplimiento de la Norma de
Informacién Financiera NIF D-3 "Beneficios a los empleados"”, Capitulo 40 Normas de
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Valuacion, Seccién 45 Beneficios post-empleo, y del Manual de Organizacion del Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado, numerales 1.6.2.3 Coordinacién de Desarrollo y Fondo
de Pensiones, funcion 10, y 1.6.2.3.2 Administracidn Titular del Capital Humano y Fondo de
Pensiones, funciéon 5.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera de las erogaciones por las
obligaciones laborales por jubilaciones, por el Sistema de Compensacién Vitalicia y por
laudos a favor de extrabajadores de la extinta Luz y Fuerza del Centro, para comprobar que
se administraron, determinaron, calcularon, pagaron vy registraron contable vy
presupuestalmente conforme a las disposiciones legales y normativas y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado cumplié
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con las disposiciones legales y normativas que le son aplicables en la materia, excepto por
los aspectos observados siguientes:

e Con los montos pagados a los jubilados y beneficiarios del SCVJS, por un total de
21,353,733.6 miles de pesos, se constatd que LFCL determind un ISR por pagar de
3,176,453.6 miles de pesos; sin embargo, en el caso de los jubilados, se observé que
no retuvo el ISR por las otras prestaciones (despensa, fondo de ahorro, aguinaldo y
energia eléctrica) y absorbid el pago del impuesto correspondiente por 2,332,080.4
miles de pesos.

e El INDEP no realizé la contratacidon del servicio de valuaciéon actuarial para el
ejercicio 2023, por lo que LFCL no efectué la actualizacién de la provision
correspondiente a las obligaciones laborales de los jubilados y de los beneficiarios
del SCVIS.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Pefia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que se contd con una estructura organica autorizada y un marco normativo
vigente, autorizado y difundido; asi como, que los asuntos relevantes de Luz y Fuerza
del Centro en Liquidacion se hayan tratado en los drganos de gobierno del INDEP.
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10.

Constatar que el presupuesto aprobado, modificado y pagado en relacién con el
proceso de liquidacién de Luz y Fuerza del Centro conté con las autorizaciones
correspondientes.

Verificar que el proceso de liquidacion de Luz y Fuerza del Centro se realizé de acuerdo
con los plazos autorizados y, en caso de retrasos, comprobar que se justificaron e
informaron oportunamente.

Constatar que la determinacién y el cdlculo de las cuotas de jubilacién, asi como de las
prestaciones se realizaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Verificar que los solicitantes incorporados al Sistema de Compensacién Vitalicia por
Justicia Social cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa.

Verificar que la compensacion vitalicia se determind, calculé, actualizé y pagd de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Verificar que las pruebas de supervivencia de jubilados y beneficiarios del SCVIJS, para el
ejercicio 2023, se aplicaron en tiempo y forma.

Comprobar que las erogaciones por las obligaciones con jubilados y beneficiarios del
SCVJS contaron con la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.

Constatar que los laudos pagados y los pendientes de pago se correspondieron con los
montos establecidos en éstos.

Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones se realizd
conforme a la normativa.

Areas Revisadas

Las direcciones corporativas de Administracidn y Finanzas, de Administracion y Liquidacion
de Activos, y la Direccidn Ejecutiva de Fiduciario y Liquidacién de Activos, del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, en su caracter de liquidador, asi como la estructura
ocupacional de Luz y Fuerza del Centro en Liquidacidn.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

2.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 31, fraccién IV.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 90, 93, fracciones IVy V, y 96.
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3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: el
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 165 y 173, fracciones | y I1;
la Norma de Informacién Financiera NIF D-3 "Beneficios a los empleados", Capitulo 40
Normas de Valuacién, Seccion 45 Beneficios post-empleo; y el Manual de Organizacion
del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, numerales 1.6.2.3 Coordinacién de
Desarrollo y Fondo de Pensiones, funcion 10, y 1.6.2.3.2 Administracién Titular del
Capital Humano y Fondo de Pensiones, funcién 5

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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