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Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Erogaciones del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AYB-19-0218-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 218

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos presupuestarios del "Programa para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas", asi como su gestiéon administrativa de conformidad con las Reglas de
Operacién, para comprobar que se captaron, administraron, controlaron, devengaron,
ejercieron, comprobaron, pagaron, registraron y presentaron en los estados financieros y en
la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,046,241.2
Muestra Auditada 324,864.5

Representatividad de la Muestra 31.1%

El universo se integré por 1,046,241.2 miles de pesos, correspondientes a los recursos
fiscales erogados en el capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas" del programa presupuestario S249 "Programa para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas", incluidos en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
en Clasificacion Funcional-Programatica del ramo 47 "Entidades no Sectorizadas" de la
Cuenta Publica 2023, de los que se revisaron 324,864.5 miles de pesos, que representaron el
31.1%, de las ministraciones a los beneficiarios para la ejecucién de 393 proyectos y apoyos,
como se muestra a continuacion:
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MUESTRA
(Miles de pesos)

Concepto Proyectos-apoyos Monto

Anexo 1 "Mecdnica operativa de apoyo a proyectos”

Proyectos de produccién primaria 15 4,241.9

Proyectos y apoyos de derechos indigenas 11 14,041.0

Proyectos de fomento de expresiones culturales, de comunicaciéon y medicina

tradicional 60 18,653.0
Subtotal Anexo 1 86 36,935.9

Anexo 2 "Mecdnica operativa para las Promotorias Comunitarias indigenas y afromexicanas"

Promotorias de fortalecimiento de las economias indigenas y medio ambiente 52 5,976.0

Promotorias de derechos indigenas y afromexicanos 57 6,366.0

Promotorias de cultura, medicina tradicional y lengua indigena 55 7,260.0
Subtotal Anexo 2 164 19,602.0

Anexo 3 " Mecdnica operativa de los apoyos para el acceso efectivo de personas y comunidades indigenas y afromexicanas a
la jurisdiccion del Estado”
Apoyos para el acceso efectivo de personas y comunidades indigenas vy

256.
afromexicanas a la jurisdiccion del Estado 6 265
Anexo 4 "Mecdnica operativa de apoyo a Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana”
Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana 3 2,800.0
Anexo 8 " Mecdnica Operativa para el Acceso a la Atencion Médica de Tercer Nivel de Alta"
Atencién médica de tercer nivel 69 1,765.5

Anexo 9 " Mecdnica operativa para la Construccion y Ampliacion de Infraestructura de Servicios Bdsicos, Comunicacion
Terrestre, Infraestructura Comunitaria y Apoyo Técnico Comunitario"
Proyectos de construccion y ampliacion de infraestructura de servicios basicos,

comunicacion terrestre e infraestructura comunitaria 29 256,466.6
Apoyos técnicos comunitarios _36 7,038.0
Subtotal Anexo 9 65 263,504.6

Total 393 324,864.5

FUENTE: Base de datos de los apoyos y proyectos otorgados en 2023 con recursos del Programa para el Bienestar Integral

de los Pueblos Indigenas.

Antecedentes

El 4 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) el "Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas", con la que se cred el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) como un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa.

El INPI es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; su objeto es definir, normar, disefiar,
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establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para garantizar el ejercicio y la
implementacion de sus derechos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, las acciones a cargo del INPI
estdn vinculadas con el Eje 2. Politica Social y con el principio rector "No dejar nadie atras,
no dejar a nadie fuera", para lo cual el Instituto implementé los programas presupuestarios
siguientes:

e Programa de Apoyo a la Educacién Indigena.
e Programa Planeacidén y Articulacién de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas.
e Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI).

El PROBIPI tiene como objetivo contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los
pueblos indigenas y afromexicanos, como sujetos de derecho publico, al impulsar la
implementaciéon y ejercicio efectivo de sus derechos; el acceso a la justicia; el
aprovechamiento y conservacién de sus tierras, sus territorios, sus recursos naturales, la
biodiversidad y el medio ambiente; el apoyo a sus actividades econémicas y productivas
estratégicas; la construccion de caminos e infraestructura de los servicios basicos, la
infraestructura comunitaria y el fortalecimiento de su patrimonio cultural en un marco de
respeto a su libre determinacidn, autonomia y formas de organizacion.

Resultados
1. Cuenta Publica

De acuerdo con el documento Gasto por Categoria Programatica del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) contenido en la Cuenta Publica 2023, a esta entidad se le
autorizdé un presupuesto de 4,110,419.7 miles de pesos, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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INTEGRACION DEL GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA DEL INPI, 2023
(Miles de pesos)

Programas federales Aprobado % Modificado % Devengado Pagado %

Subsidios: sectores social y privado o
entidades federativas y municipios 2,884,871.9 70.2  2,860,973.0 68.7 2,860,973.0 2,860,973.0 68.6
Desempefio de las funciones 1,034,833.1 25.2  1,168,915.0 28.0 1,168,9149 1,168,914.9 28.1
Administrativos y de apoyo 190,714.7 _ 4.6 137,4419 _ 33 137,441.9 137,441.9 3.3

Total 4,110,419.7 100.0 4,167,329.9 100.0 4,167,329.8 4,167,329.8 100.0
FUENTE: Informacién de gasto por categoria programatica del INPI presentada en la Cuenta Publica 2023.
NOTA: El presupuesto aprobado, modificado, devengado y pagado correspondié a gasto corriente (servicios

personales, gasto de operacion, subsidios y otros de gasto corriente), por lo que el INPI no reporté gasto de
inversion (inversion fisica, subsidios y otros de inversion).

Sobre el particular, se verifico6 que el presupuesto aprobado correspondiente a los
programas presupuestarios S178 "Programa de Apoyo a la Educacion Indigena" (PAEI) y
S249 "Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas" (PROBIPI) integrados en
los "Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios" por
2,884,871.9 miles de pesos, representd el 70.2% del total del presupuesto aprobado, como

se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS CORRESPONDIENTES AL GRUPO DE SUBSIDIOS EN 2023
(Miles de pesos)

Programas Aprobado % Modificado % Devengado Pagado %
5178 Programa de Apoyo a la 1,831,417.4 63.5 1,769,473.9 61.8 1,769,473.9 1,769,473.9 61.8
Educacion Indigena (PAEI)

S249 Programa para el Bienestar 1,053,454.5 36.5 1,091,499.1 38.2 1,091,499.1 1,091,499.1 38.2
Integral de los Pueblos Indigenas

(PROBIPI)

Total 2,884,871.9 100.0 2,860,973.0 100.0 2,860,973.0 2,860,973.0 100.0

FUENTE: Informacién de gasto por categoria programatica del INPI presentada en la Cuenta Publica 2023.

El programa presupuestario 5249 PROBIPI reporté un presupuesto original aprobado por

1,053,454.5 miles de pesos, y se comportd como se muestra a continuacién:
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INTEGRACION DE LOS CONCEPTOS DE GASTO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 5249 PROBIPI EN 2023
(Miles de pesos)

Concepto de gasto Aprobado % Modificado % Devengado Pagado %
Servicios personales 30,993.7 2.9 33,672.5 3.1 33,672.5 33,672.5 3.1
Gastos de operacién 0.0 0.0 11,585.4 1.0 11,585.4 11,585.4 1.0
Subsidios 1,022,460.8 97.1 1,046,241.2 95.9 1,046,241.2 1,046,241.2 95.9
Otros de gasto corriente 0.0 _ 0.0 0.0 _ 0.0 0.0 0.0 _0.0
Total 1,053,454.5  100.0 1,091,499.1  100.0 1,091,499.1 1,091,499.1 100.0

FUENTE: Informacién de gasto por categoria programdtica del INPI presentada en la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, se seleccionaron para su revisién los 1,046,241.2 miles de pesos, ejercidos en
subsidios, de los cuales se constatd que se ministraron en 24 entidades federativas, como se
muestra a continuacion:

PRESUPUESTO PAGADO CON CARGO AL PROBIPI
CAP{TULO 4000 POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2023
(Miles de pesos)

NUm Entidad federativa Importe %
1 Oaxaca 272,316.0 26.0
2 Sonora 163,172.0 15.6
3 Jalisco 92,887.9 8.9
4 Guerrero 81,685.4 7.8
5 Chiapas 67,552.3 6.5
6 Durango 53,126.0 5.1
7 Veracruz 47,650.7 4.5
8 Ciudad de México 45,669.3 4.4
9 Puebla 30,604.4 2.9
10 Michoacéan 27,007.1 2.6
11 Nayarit 23,886.6 2.3
12 Chihuahua 23,555.8 22
13 Quintana Roo 18,833.2 1.8
14 Campeche 17,298.6 1.7
15 Hidalgo 15,209.7 1.5
16 Querétaro 14,903.5 1.4
17 Yucatén 12,555.2 1.2
18 Estado de México 9,225.5 0.9
19 Tabasco 7,125.4 0.7
20 San Luis Potosi 6,718.4 0.6
21 Baja California 5,780.0 0.5
22 Morelos 3,406.1 0.3
23 Guanajuato 3,190.0 0.3
24 Sinaloa 2,882.1 __ 03
Total 1,046,241.2 100.0

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercido en 2023.
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Se comprobd que los recursos pagados con cargo al programa presupuestario S249 PROBIPI
se registraron en las cuentas contables 4.2.2.1.01.001.43101 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, por lo que respecta al ingreso, y las cuentas 5.2.3.1.01.001.43101
Subsidios a la produccién y 5.2.3.1.01.001.43401 Subsidios a la prestacidn de servicios
publicos, para el gasto, en cumplimiento de la normativa.

Por otro lado, se constatd que el gasto devengado del programa presupuestario $249
PROBIPI se integré en el estado de actividades del 1 al 31 de diciembre de 2023, que formé
parte de la informacién contable presentada en esa Cuenta Publica, como se muestra en el
cuadro siguiente:

EROGACIONES CON CARGO AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO S249 PROBIPI
PRESENTADAS EN EL ESTADO DE ACTIVIDADES DEL INPI DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Miles de pesos)

Importe registrado

Saldos en el estado %

Concepto de actividades pi;f;ggajcg(;ge; ;?n de representatividad
Total de ingresos 4,168,539.6
Gastos de funcionamiento 1,345,394.3
Servicios personales 984,468.2 33,672.5 3.4
Materiales y suministros 38,600.9 4,655.7 12.1
Servicios generales 322,325.2 6,929.7 2.2
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 2,815,085.3
Subsidios y subvenciones 2,701,497.0 1,046,241.2 38.7
Ayudas sociales 113,085.6
Donativos 502.7
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 32,612.6
Total de gastos y otras pérdidas 4,193,092.2 1,091,499.1 26.0
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) -24,552.6

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el Estado de Actividades del INPI del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, y en
el registro contable de las erogaciones con cargo al programa presupuestario S249 PROBIPI.

Asimismo, se comprobd que, de las erogaciones del programa presupuestario $249 PROBIPI,
el INPI emitié 3,977 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por 1,105,640.1 miles de pesos,
y 147 CLC correspondientes a reintegros por 14,141.0 miles pesos, por lo que el importe
neto con cargo al programa referido totalizé 1,091,499.1 miles de pesos, cifra que coincidié
con la reportada en el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 y en
la Cuenta Publica de ese ejercicio, en cumplimiento de la normativa.

En conclusidn, se comprobd que, en 2023, el INPI reportd para su programa presupuestario
S$249 PROBIPI un presupuesto modificado, devengado y pagado por 1,091,499.1 miles de
pesos, de los cuales 1,046,241.2 miles de pesos afectaron recursos del capitulo 4000
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correspondientes a subsidios, objeto de revision. Ademas, se constaté que dicho importe
cumplid con su registro en las cuentas contables.

2. Proyectos para el Bienestar de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos

De los 393 proyectos y apoyos seleccionados como muestra y por los que el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) erogd 324,864.5 miles de pesos del presupuesto
pagado en el 2023, correspondientes al programa presupuestario S249 Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI), que afectd el capitulo 4000 relativo a
los subsidios, se verificaron cuatro apoyos y 82 proyectos, por los que pagd 36,935.9 miles
de pesos, el 11.4%, como sigue:

PROYECTOS PARA EL BIENESTAR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
Anexo 1 de las Reglas de Operacién del PROBIPI

(Miles de pesos)

Accion para el bienestar / Componente Cantidad  Beneficiarios Monto

I. Fortalecimiento de las economias indigenas y medio ambiente
Proyectos econémicos con impacto comunitario y regional 15 657 4,241.9
II. Implementacion de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos
Apoyos para la implementacién y ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de 111 20 14,041.0
mujeres indigenas y afromexicanas
Ill. Proyectos de fomento a las expresiones del patrimonio cultural
indigena y afromexicana
Promocién del patrimonio cultural, la medicina tradicional y la

AR 60 2,256 18,653.0
comunicacién indigena
Total 86 2,933 36,935.9
FUENTE: Base de datos de los apoyos y proyectos otorgados en 2023 con recursos del Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
Y Incluyen cuatro apoyos y siete proyectos.
Y Los 2,256 beneficiarios estuvieron integrados por 2,251 personas y 5 comunidades.
NOTA: Las comunidades son aquellas que se integran por un pueblo y forman parte de una unidad social,

econdmica y cultural asentada en un territorio, las cuales se reconocen por sus propias autoridades
de acuerdo con sus usos y costumbres.

Con la revision de los 86 expedientes correspondientes a los apoyos y proyectos para el
bienestar de los pueblos indigenas y afromexicanos, se constato lo siguiente:

A) Requisitos generales

Los expedientes cumplieron con los requisitos generales establecidos en el Anexo 1
“Mecanica operativa de apoyo a proyectos” de las Reglas de Operacidn del Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas a cargo del INPI para el ejercicio fiscal 2023
(Reglas de Operacién del PROBIPI), ya que incluyeron la documentacién siguiente:

e Las solicitudes de apoyo mediante el formato establecido en las Reglas de
Operacién del PROBIPI.
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e Las cartas descriptivas de los proyectos.

e Las actas de asamblea comunitaria en las que se avalaron los proyectos.

También se verificd que los 4 apoyos y 82 proyectos revisados de las tres acciones para el
bienestar de los pueblos indigenas y afromexicanos contaron con los oficios de
dictaminacion con los que se notificé a los solicitantes la aprobacién de los proyectos, en
cumplimiento de las Reglas de Operacion referidas.

B) Requisitos especificos

De la accion Fortalecimiento de las economias indigenas y medio ambiente;
componente Proyectos Econdmicos con Impacto Comunitario y Regional, a 15 proyectos
con 657 beneficiarios por 4,241.9 miles de pesos.

De los 15 proyectos de produccidn primaria, se acreditd la propiedad o posesion
del predio en donde se ejecutaria el proyecto mediante el acta ejidal, las
constancias de posesion y los contratos de comodato, en cumplimiento de Ia
normativa.

De la accion Implementacion de Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano;
componente Apoyos para la implementacion y ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de mujeres
indigenas y afromexicanas, a 4 apoyos y 7 proyectos con 20 beneficiarios por 14,041.0
miles de pesos.

De los apoyos para la construccién e implementacién de planes de justicia, se
verificd que los tres apoyos pertenecieron a tres regiones del estado de Oaxaca,
de los cuales se proporcionaron al INPI los escritos del proceso de organizacién
regional, asi como la evidencia de la realizacion de diversas reuniones de trabajo
para formalizar las actas en las que participaron las autoridades de las
comunidades, en cumplimiento de la normativa.

El apoyo para la especializaciéon en derechos indigenas y en derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas consistid6 en un diplomado en politicas
publicas con enfoque de derechos indigenas y pertinencia cultural, del cual se
presentd su propuesta técnico-econdmica que incluyd los ejes tematicos de
educaciéon con pertinencia cultural, autonomia de territorio y patrimonio
biocultural, salud con pertinencia cultural y enfoque de derechos. Ademas, la
instancia ejecutora cumplié con la entrega de su Registro Federal de
Contribuyentes, el comprobante de domicilio, el programa de trabajo, la
metodologia y los mecanismos del proceso de formacion, asi como el curriculum
de las personas que impartieron las capacitaciones, en cumplimiento de la
normativa.
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En el Anexo 1 “Mecanica operativa de apoyo a proyectos”, numeral 7, de las
Reglas de Operacion del PROBIPI, no se establecieron requisitos especificos en
los siete proyectos para implementar y ejercer los derechos fundamentales en
los @mbitos comunitario y regional.

De la accion Promocion del patrimonio cultural, la medicina tradicional y la
comunicacion indigena, componente Proyectos de Fomento a las expresiones del
patrimonio cultural indigena y afromexicana, a 60 proyectos con 2,256 beneficiarios
por 18,653.0 miles de pesos.

Se revisaron 60 proyectos y se constatd que 39 correspondieron a la modalidad
de patrimonio cultural; 11, a proyectos de comunicacion indigena, y 10, a
proyectos de medicina tradicional. Ademas, de la totalidad de los proyectos, el
INPI conté con la copia de la identificacion oficial vigente y la Clave Unica de
Registro de Poblacidon de sus integrantes y en 48 proyectos se incluyé el apoyo de
capacitadores, de los que se acreditd su experiencia en temas de cultura,
medicina tradicional, fomento de la salud comunitaria y comunicacion indigena,
los 12 restantes no solicitaron el apoyo de capacitacién. También se verificd que
se cumplieron con los requisitos especificos, conforme a lo siguiente:

De los 39 proyectos de patrimonio cultural, 25 correspondieron a bandas de
musica de viento, 2 a museos comunitarios, y 12 correspondieron a expresiones
culturales tradicionales, de los que se acreditd la entrega de los escritos libres
con las firmas y sellos de la autoridad civil o tradicional comunitaria, referente a
los de expresiones culturales tradicionales, no era necesaria ninguna
manifestacion por escrito, en cumplimiento de la normativa.

Los 11 proyectos de comunicacidn indigena correspondieron a las modalidades
de produccién radiofénica y de video, murales de creacién colectiva, edicion
digital de materiales multimedia (redes sociales y paginas web) y apoyo para
equipamiento de medios de comunicacidn indigena y afromexicano, de los que
se proporcionaron los formatos de "Participacidn ciudadana" y los documentos
tales como la semblanza de su trayectoria laboral, las fotografias, las listas de
asistencia de la comunidad, las bitacoras y las encuesta requeridas en las Reglas
de Operacion del PROBIPI, en cumplimiento de la normativa.

De los 10 proyectos referentes a medicina tradicional indigena, se verificd que
los capacitadores entregaron su semblanza y se acreditd que los espacios
utilizados para el ejercicio en la comunidad estaban libres de conflictos. Conviene
mencionar que un proyecto correspondié a talleres para jovenes y, por su
naturaleza, no fue necesario presentar justificacion, en cumplimiento de las
Reglas de Operacion del PROBIPI.
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C) Formalizacion de convenios de concertacion

Durante el 2023, el INPI suscribié los convenios de concertacion con las comunidades
beneficiarias para recibir recursos por 36,935.9 miles de pesos, en los que se comprobd que
los objetivos generales y especificos coincidieron con la propuesta de los proyectos, y se
asignaron a los administradores de las cuentas bancarias en las que se les ministrarian los
recursos de los apoyos aprobados. Al respecto, se comprobd que los montos de las
ministraciones por 36,935.9 miles de pesos a las cuentas bancarias notificadas no superaron
lo sefalado en las Reglas de Operacion del PROBIPI.

D) Comprobacion de gastos

Para comprobar los gastos de la ejecucién de los 4 apoyos y 82 proyectos, el INPI
proporciond las listas de asistencia, las fotografias, la evidencia de los trabajos realizados, el
acuse de recibo de la entrega de los informes parciales y finales sellados por la unidad
operativa responsable, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, los informes sobre
los avances de metas y fisico financieros, las cédulas de seguimiento, la dictaminacién
favorable por parte del Instituto de los proyectos, asi como los convenios de concertacion
para las comunidades indigenas y afromexicanas. Ademas, de acuerdo con el tipo de
componente, se presentd la documentacion respectiva, en cumplimiento a las Reglas de
Operacién del PROBIPI.

De lo anterior, se concluyd que los cuatro apoyos y 82 proyectos revisados cumplieron con
los requisitos generales y especificos para su otorgamiento, con la formalizacion de los
convenios de concertacién, asi como con la comprobacién de gastos en cumplimiento de la
Reglas de Operacion del PROBIPI.

3. Apoyos para las promotorias comunitarias

De los 393 proyectos y apoyos seleccionados y por los cuales el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) erogd 324,864.5 miles de pesos del presupuesto pagado en el 2023
correspondiente al programa presupuestario S249 Programa para el Bienestar Integral de
los Pueblos Indigenas (PROBIPI), que afecté el capitulo 4000 relativo a subsidios, se
analizaron los apoyos otorgados a 164 beneficiarios por 19,602.0 miles de pesos, que
representaron el 6.0% del importe, mediante la mecanica operativa denominada
Promotorias Comunitarias” indigenas y afromexicanas, integrantes de los pueblos o
comunidades indigenas? y afromexicanas®.

/" Los apoyos no constituyen una remuneracién a un servicio personal por lo que no representan un salario o
relacién subordinada con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

2 Esaquélla que integran un pueblo indigena y que forman una unidad social, econédmica y cultural asentada en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

3 Es aquélla que desciende de la poblacién africana asentada en territorio nacional desde la época colonial y que
forman una unidad social, econdmica y cultural, la cual ha desarrollado formas propias de organizacién y poseen
aspiraciones comunes.
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Durante ese ejercicio, tres coordinaciones generales del INPI fueron las unidades
responsables de las promotorias comunitarias en sus distintas modalidades. Los apoyos
revisados se distribuyeron como sigue:

MUESTRA SELECCIONADA DE LOS APOYOS PARA LAS PROMOTORIAS COMUNITARIAS
POR COORDINACION GENERAL Y MODALIDAD, 2023
(Miles de pesos)

Coordinacién / Modalidad Muestra
Promotores Importe
Coordinacion General de Derechos Indigenas
Derechos indigenas y afromexicanos 37 3,756.0
Derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas 20 2,610.0
Subtotal 57 6,366.0
Coordinacion General de Patrimonio Cultural y Educacion Indigena
Cultura 17 2,2440
Medicina tradicional 21 2,772.0
Lengua indigena 17 2,244.0
Comunicacion indigena 0 0.0
Subtotal 55 7,260.0
Coordinacion General de Fomento a la Economia Indigena
Fortailleamlento de las economias indigenas y medio 52 5976.0
ambiente
Subtotal 52 5,976.0
Total 164 19,602.0
FUENTE: Bases de datos de los recursos otorgados a los apoyos y proyectos en 2023 del

Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas proporcionadas por el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Con la revisidn de los 164 expedientes correspondientes a los apoyos de las promotorias
comunitarias indigenas y afromexicanas, se constato lo siguiente:

A) Requisitos generales

Con la revisién de la documentacién proporcionada por el INPI, se comprobd que los 164
expedientes de los promotores cumplieron con los requisitos generales para acceder a los
recursos del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI),
mediante la mecanica operativa Promotorias Comunitarias indigenas y afromexicanas,
integrantes de los pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas, en cumplimiento de
la normativa.

No obstante, con la revisién de los formatos oficiales de solicitud de apoyo y vinculacién
comunitaria, se constaté que en 152 tramites se cumplieron las Reglas de Operacién del
PROBIPI, y en 12 casos, los formatos no contaron con la leyenda "Este Programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”, en incumplimiento del numera 11.1 Difusidn, apartado 11
Transparencia de las Reglas de Operacién del PROBIPI.
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B) Requisitos especificos por modalidad

Respecto de los requisitos especificos por tipo de modalidad sefialados en las Reglas de
Operacién del PROBIPI, se verificéd que los 164 beneficiarios cumplieron con lo siguiente:

i) Los 37 promotores de Derechos Indigenas y Afromexicanos cumplieron con los grados
de estudios requeridos.

ii) Los 20 promotores de Derechos de las Mujeres indigenas y Afromexicanas
acreditaron los niveles de estudios.

iii) Los 17 promotores de Cultura describieron su trayectoria de cultura y vinculacién
comunitaria mediante el formato establecido en la Reglas de Operacion del PROBIPI.

iv) Los 21 promotores de Medicina Tradicional presentaron el formato en el que
describieron su trayectoria en alguna de las especialidades de la medicina tradicional
indigena o afromexicana.

v) Los 17 promotores de la Lengua Indigena manifestaron contar con el dominio oral y
escrito de la lengua originaria de su pueblo o comunidad indigena en la que prestaron
sus servicios.

vi) De los 52 promotores del Fortalecimiento de las Economias Indigenas y Medio
Ambiente, 50 presentaron los comprobantes de estudios de licenciatura afines con las
actividades por desarrollar, y 2 promotores restantes acreditaron su experiencia en
trabajo de campo, formulacion y acompanamiento de proyectos de desarrollo
econdmico, asi como en medio ambiente o turismo con poblaciéon indigena vy
afromexicana.

C) Pago de los apoyos a los promotores

Se constaté que los 19,602.0 miles de pesos que recibieron los 164 promotores durante
2023 se correspondieron con los montos mensuales establecidos en las Reglas de Operacidn
del PROBIPI. Sin embargo, se observd que, al 21 de junio de 2024, fecha en la que se
revisaron los expedientes fisicos, los formatos de recibo de apoyo para actividades sociales,
comunitarias y traslados de cinco promotores no contaron con la huella digital en
incumplimiento del Anexo 2, numeral 9 "Ministraciéon de recursos", de las Reglas de
Operacién del PROBIPI.

D) Continuidad, bajas y sustituciones
16 beneficiarios tramitaron su baja de los apoyos por promotorias; no obstante, se observé

que la baja de una promotora a cargo de la Coordinacidon General de Fomento a la Economia
Indigena no se realizé mediante los formatos establecidos, en incumplimiento al numeral 10
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"continuidad, bajas y sustituciones", parrafo tercero, de las Reglas de Operacién del
PROBIPI.

Se identificd que dos promotoras de la Coordinacion General de Derechos Indigenas se
dieron de alta durante el ultimo trimestre del 2023, lo cual no era procedente, en
incumplimiento al Anexo 2 del numeral 10 de las Reglas de Operacién del PROBIPI.

El INPI, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidén, instruyd las acciones de control necesarias consistentes en la
emisién de un oficio circular del 4 de noviembre de 2024 suscrito por el Coordinador de
Derechos Indigenas dirigido a las Oficinas de Representacion de las 23 entidades federativas
para que, en lo sucesivo, la documentacidn oficial generada en los procesos de solicitud y
autorizacién cuente con los elementos normativos y los tramites de alta y baja de los apoyos
al PROBIPI se realicen durante los plazos establecidos en las Reglas de Operacion del
programa; asimismo, para que vigilen la correcta aplicacion de los formatos vigentes,
incluyendo la firma autégrafa y huella de las personas beneficiarias. Asimismo, proporcioné
el comunicado del 30 de octubre de 2024, emitido mediante el sistema institucional, con el
que la Coordinacion General de Fomento a la Economia Indigena y la Direccién de
Comercializaciéon y Promocidn de Financiamiento a Empresas Indigenas, instruyeron a la
Direccién de Area adscrita a la Coordinacién General de Fomento a la Economia Indigena, y
al Encargado de la Oficina de Representacidén del INPI en Oaxaca para que verifiquen que se
cumpla con lo establecido en las Reglas de Operaciéon del PROBIPI, en relacidon a que las
personas promotoras firmen los recibos de apoyo y que estos ultimos estén requisitados en
su totalidad (nombre, firma y huella digital); ademas, solicité que la integracién de los
expedientes se realice en el formato oficial publicado, con lo que se atiende lo observado.

En conclusién, se determind que de los 164 beneficiarios de la mecdnica operativa
denominada Promotorias Comunitarias indigenas y afromexicanas, integrantes de los
pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas cumplieron con los requisitos generales y
especificos para cada modalidad, los montos pagados, asi como la documentacion que
sustentd la continuidad, baja y sustituciones de promotores, se correspondieron con lo
establecido en las Reglas de Operacién del PROBIPI. De las inconsistencias detectadas en 12
formatos oficiales de solicitud de apoyo y vinculacién comunitaria que no contaron con la
leyenda; cinco promotores no contaron con la huella digital en los formatos de recibo de
apoyo para actividades sociales, comunitarias y traslados; en la baja de una promotora que
no se realizd mediante los formatos establecidos; y dos promotoras se dieron de alta
durante el dltimo trimestre del 2023; al respecto, el INPI implementd los mecanismos de
control necesarios con los que atendié los puntos observados.
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4. Apoyos para el acceso efectivo de personas y comunidades indigenas y
afromexicanas a la jurisdiccion del Estado

De los 393 proyectos y apoyos seleccionados por 324,864.5 miles de pesos erogados del
presupuesto pagado en el 2023 por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en
el programa presupuestario S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas (PROBIPI), que afectd el capitulo 4000 correspondiente a subsidios, se analizo el
otorgamiento de apoyos por 256.5 miles de pesos, el 1.0% del monto, para el acceso
efectivo de personas y comunidades indigenas y afromexicanas a la jurisdiccién del Estado,
en sus modalidades:

1. Apoyo para la liberacion de personas privadas de su libertad por violacion al
derecho fundamental de efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado o porque su
libertad implique la posibilidad de gozar otros derechos fundamentales.

2. Apoyo para la interpretacion y traduccién en lenguas indigenas, asi como para
peritajes sobre identidad e institucionalidad indigena.

3. Apoyo emergente para la sobrevivencia familiar con énfasis de apoyo a mujeres
indigenas y afromexicanas en situacidon de desplazamiento forzado interno.

Al respecto, se revisaron los expedientes de seis beneficiarios a los que se les ministré un
total de 256.5 miles de pesos, de los cuales uno correspondié a la liberaciéon de personas
privadas de su libertad por 80.0 miles de pesos, y cinco, a la interpretacién y traduccion de
lenguas por 176.5 miles de pesos, de lo que se constatd que cumplieron con lo establecido
para recibir los apoyos para el acceso efectivo de personas y comunidades indigenas y
afromexicanas a la jurisdiccion del Estado, en cumplimiento de la normativa aplicable, como
se detalla a continuacion:

Requisitos

e Los beneficiarios acreditaron ser sujetos de la modalidad; uno mediante la solicitud
de apoyo, con la acreditacién de la procedencia de su libertad provisional y de ser
una persona de escasos recursos econdomicos y no reincidente; dos mediante la
solicitud por escrito emitida por una autoridad competente para la interpretacion y
traduccidon, y tres que correspondieron a peritajes sobre identidad e
institucionalidad indigena, los que contaron con la solicitud de apoyo respectiva.

Etapas de procedimiento

e Se proporciond la solicitud de apoyo del interesado o de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, segun correspondid, se acredité que el INPI
realizd el diagndstico socio—juridico en el caso del apoyo en la modalidad de
liberacion de personas, también, que la oficina de representacion del Estado vy el
Comité de Acceso Efectivo a la Jurisdiccion de Estado emitieron su opinién sobre la

14



Grupo Funcional Desarrollo Social

procedencia del apoyo; y en dos expedientes de la modalidad de interpretacion y
traduccién de lenguas, se contaron con las cartas compromiso de los dos
beneficiarios del apoyo, en las que se establecid6 que realizarian la labor
encomendada.

Ministracidn del apoyo

Se contd con la orden de pago y con la transferencia electrénica a las cuentas de los
beneficiarios; ademads, los montos de los apoyos no excedieron los importes
establecidos en las Reglas de Operacidn del PROBIPI.

Comprobacion

Los seis

1.

6.

expedientes contaron con los documentos comprobatorios del ejercicio siguientes:

Acta de hechos y oficio con el que el Juez de Ejecucién informé la libertad al
sentenciado.

. Acta de amparo y escrito libre en el que se acredité la recepcién del apoyo con las
firmas del presidente, el secretario y el tesorero del Comisariado de Bienes
Comunales.

. Acta del Tribunal Superior de Justicia de la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala
Penal Colegiada en la que se determind el porcentaje de recursos
correspondientes a la Agencia Municipal de Santa Maria Nativitas Coatlan, Oaxaca,
y escrito libre firmado y sellado por el prestador de servicios.

Recibo de pago de los servicios profesionales de contabilidad y dictamen del
municipio de San Francisco Coatlan con la firma del prestador de servicios.

. Traduccidn a la lengua indigena chinanteco, dispersion de pagos y recibo firmado
por el traductor o intérprete, el responsable de las acciones de Derechos Indigenas

y el titular de la oficina de representacion del INPI en el estado de Oaxaca.

Traduccidn de sentencia y la transferencia electrénica bancaria.

Etapa de sequimiento e informes

En cuanto al seguimiento del apoyo otorgado en la modalidad de liberacién de personas
privadas de su libertad, se constatd que la Oficina de representacion del estado de Oaxaca y
el Centro Coordinador de Pueblos Indigenas presentaron el informe anual, y que el

benefici

ario solicitd a la autoridad la constancia de que el INPI aportd los recursos

econdmicos para recuperar la garantia exhibida cuando concluya el asunto.

De todo lo anterior, se concluye que los seis apoyos para el acceso efectivo de personas y
comunidades indigenas y afromexicanas a la jurisdiccidon del estado de Oaxaca cumplieron
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con los requisitos solicitados, las etapas del procedimiento, la ministracion del apoyo, la
comprobacién y el seguimiento e informes.

5. Apoyo a Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana (CAMIA)

De los 393 proyectos y apoyos revisados y por los que se erogaron 324,864.5 miles de pesos
del presupuesto pagado en 2023 por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en
el programa presupuestario S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas (PROBIPI), que afectd el capitulo 4000 referente a subsidios, se analizaron los
apoyos otorgados a las CAMIAY, de los cuales se selecciond una muestra de tres apoyos que
ministraron 2,800.0 miles de pesos, el 0.9% del monto, correspondiente al estado de
Oaxaca, como se detalla a continuacion:

MUESTRA DE APOYOS A CASAS DE LA MUJER INDIGENA Y AFROMEXICANA EN 2023
(Miles de pesos)
Nombre del proyecto Fase Importe
A) Fortaleciendo el tejido social para el buen vivir de las mujeres, nifias y adolescentes ~ Consolidacion 1,100.0
en las comunidades de la zona norte del Istmo de Tehuantepec

B) Fortaleciendo nuestras raices con conocimientos y practicas que abone la salud de  Consolidacion 1,000.0
las mujeres y la paz de nuestra comunidad lkoots

C) Mujeres en la defensa de sus derechos y territorio afromexicano Inicial 700.0

Total 2,800.0

FUENTE: Bases de datos de los apoyos y proyectos otorgados en 2023 con recursos del Programa para el Bienestar

Integral de los Pueblos Indigenas proporcionadas por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Sobre el particular, se revisaron los expedientes con la documentacion que sustentd la
entrega de los tres apoyos revisados y se determiné lo siguiente:

Criterios de elegibilidad y priorizacion, y requisitos

Se comprobd que el INPI emitid y difundid la convocatoria de los apoyos mediante su pagina
web; ademas, los tres proyectos revisados se registraron en su plataforma de internet junto
con los datos de la coordinadora del grupo de mujeres que operd cada CAMIA. Al respecto,
se acreditd que cumplieron con los criterios de elegibilidad y priorizacién, de conformidad
con lo siguiente:

e Se acredité que cada una de las CAMIA tramitd un proyecto ante el INPI.

e Se verificd que las personas que fungieron como coordinadoras formaron parte del
grupo de las mujeres que operd la CAMIA.

4/ Espacio donde las mujeres indigenas y afromexicanas brindan atencion cultural, de perspectiva de género y de
derechos humanos en las vertientes de derechos de las mujeres, prevencidon de violencia contra las mujeres,
derechos sexuales y reproductivos.
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e Se contd con las actas de asamblea comunitaria con las que se avald al grupo de
mujeres que operd la CAMIA.

e De las tres CAMIA se proporcionaron los oficios de liberacién de proyectos del
ejercicio fiscal anterior, con los que se acredité que no adeudaban alguno de los
compromisos adquiridos en 2022.

e Se elaboré el "Modelo de Promocidon y Acompaniamiento”, en el cual se
establecieron los objetivos de los tres proyectos.

e Las responsables de ejecutar los tres proyectos manifestaron mediante un escrito
libre que no desempefiaban ningun cargo publico.

e Ningun hombre participé en los tres proyectos.

e Las temdticas de los proyectos cumplieron con lo establecido en las Reglas de
Operacién del PROBIPI.

Montos adicionales

La CAMIA "A" solicitd un monto adicional de 100.0 miles de pesos para la ampliacidn del
inmueble, el remozamiento y la compra de equipamiento, para lo cual presenté la solicitud,
el plano arquitecténico con evidencia fotografica, el presupuesto, el cronograma de la obra,
las cotizaciones y el visto bueno de la oficina de representacion del INPI en Oaxaca, en
cumplimiento de la normativa.

También se verificd que el 15 de abril de 2023, el Instituto suscribid los convenios de
concertacién con las CAMIA "A", "B" y "C" por 1,100.0, 1,000.0 y 700.0 miles de pesos como
montos de apoyo, respectivamente, con una vigencia al 31 de diciembre de 2023, en
cumplimiento de la normativa.

Comprobacion de gastos

Se constatd que los recursos entregados a las tres CAMIA revisadas se ajustaron al
porcentaje establecido de todos los conceptos y se destinaron al pago de los rubros
siguientes:

1. "Apoyo econdmico mensual destinado a las integrantes del grupo de mujeres que opera
la Casa y promotoras comunitarias" correspondiente a becas por 1,147.5 miles de
pesos.

2. "Plan de fortalecimiento" que incluyd gastos clasificados como actividades sustantivas
como preparaciéon de alimentos para capacitaciones, capacitadores, traslados vy
combustible, entre otros, por 386.0 miles de pesos.
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3. "Mantenimiento" conformado por gastos relacionados con energia eléctrica, telefonia,
internet, agua potable, articulos de limpieza, asistencia técnica y mantenimiento de
equipo de cédmputo, comisiones de cuenta bancaria y servicios de plomeria por 134.8
miles de pesos.

4. "Gastos para el desarrollo de actividades de asesoria, canalizaciéon, acompafiamiento y
seguimiento" que correspondieron a gastos de alimentos, combustible, transporte y
hospedaje por 254.2 miles de pesos.

5. "Gastos de operacion" que correspondieron a actividades de capacitacion que
generaron gastos por alimentacidn, transporte y hospedaje por 351.5 miles de pesos.

6. "Papeleria y material de computo (consumibles), elaboracion de material diddctico y de
medios impresos de apoyo" que correspondieron a gastos de compra de cartuchos de
tinta, de bolsas promocionales, impresién de lonas y carteles, papel bond, marcadores,
y cajas de colores, entre otros, por 118.3 miles de pesos.

7. "Gastos médicos" por consultas médicas, medicamentos, laboratorios médicos, lentes
oftdlmicos y seguro de vida por 147.5 miles de pesos.

8. "Autocuidado" correspondientes a gastos por masajes, alimentos, transporte, hospedaje
de actividades de autocuidado, terapias y honorarios de talleres de capacitacién por
160.2 miles de pesos.

9. El monto adicional de la CAMIA "A" correspondié a gastos de materiales diversos de
construcciéon y mano de obra por 100.0 miles de pesos.

Conviene mencionar que en el formato ID_B8 "Guia de Comprobacién de Recursos" del
Anexo 4 "Mecanica operativa de apoyo a Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana" de las
Reglas de Operacién del PROBIPI no se incluyd el concepto de "Autocuidado" sefialado en el
numeral 7 "Monto de Apoyo", fraccion X, del Anexo 4 de dichas reglas, necesario para que
las integrantes de las CAMIA conozcan la documentacién que se debe presentar para
comprobar los gastos por ese concepto. Dicha omisidn persistid en las Reglas de Operacidn
del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas a cargo del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2024.

Al respecto, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién el INPI
instruyé mediante oficios las acciones necesarias para que se incluyera en el formato ID_B8
"Guia de Comprobacion de Recursos" el concepto de autocuidado en los apartados "5.
Conceptos de rubro y maximo de porcentajes" y "9. Rubros de comprobacién", en los que se
detallan el concepto y los comprobantes del gasto que deberan presentar las beneficiaras
para acreditar el ejercicio de los recursos, lo cual se verificd con la publicacién de las Reglas
de Operacion del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas a cargo del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para el ejercicio fiscal 2025 en el Diario Oficial
de la Federacion, con lo que se solventa lo observado.
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Seguimiento y evaluacion

Se constatd que el INPI dio seguimiento y evalud, en gabinete y en campo, las actividades
desarrolladas por los tres proyectos de apoyo a las CAMIA, lo que quedd asentado en las
cédulas de seguimiento respectivas de las 10 visitas efectuadas, 3 al proyecto de la CAMIA
"A", 4 ala CAMIA "B" y 3 ala CAMIA "C", en cumplimiento del Anexo 4 "Mecanica operativa
de apoyo a Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana" de las Reglas de Operacién del
PROBIPI.

En conclusidn, se determiné lo siguiente:

e Los tres apoyos otorgados a las CAMIA cumplieron con los requisitos, los criterios de
elegibilidad y priorizacién y, en un caso, con los requisitos para solicitar montos
adicionales; con los convenios de concertacidn suscritos con cada una de las CAMIA;
con los montos de los apoyos; asi como con la comprobacién de los gastos y el
seguimiento y evaluacién de las CAMIA.

e El concepto de "Autocuidado" no se incluyd en el formato ID_B8 "Guia de
Comprobacién de Recursos" de las Reglas de Operacion del PROBIPI.

Al respecto, el INPI instruyd las acciones necesarias para su inclusién en las Reglas
de Operacién del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas a
cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2025.

6. Atencion médica de tercer nivel

De los 393 proyectos y apoyos revisados por los que se erogaron 324,864.5 miles de pesos
del presupuesto pagado en el 2023 por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
en el programa presupuestario S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas (PROBIPI), que afectd el capitulo 4000 correspondiente a subsidios, se analizaron
los apoyos para la atencién médica de tercer nivel.

Para este tipo de apoyo se seleccionaron 69 beneficiarios a los que se les otorgaron desde
uno hasta ocho apoyos durante 2023 mediante 140 ministraciones por un total de 1,765.5
miles de pesos, el 0.5% del monto, como se detalla a continuacién:
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APOYOS DE ATENCION DE TERCER NIVEL DURANTE, 2023
(Miles de pesos)

S Numero de Ministraciones
Beneficiarios . Monto
apoyos realizadas
16 2 32 437.8
4 5 20 350.1
35 1 35 321.8
10 3 30 266.4
2 4 8 189.1
1 8 8 115.4
1 7 7 84.9
Total 69 140 1,765.5

FUENTE: Base de datos de los proyectos proporcionada por la Coordinacién General
de Patrimonio Cultural y Educacién Indigena del INPI.

Sobre el particular, se determiné lo siguiente:
Requisitos

Se constaté que los 69 expedientes contaron con los documentos requeridos en las Reglas
de Operacion del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas a cargo del
INPI para el ejercicio fiscal 2023 (Reglas de Operacién del PROBIPI), como el escrito libre con
el que solicitaron el apoyo, la copia de identificacidn oficial del beneficiario y de su familiar o
acompaniante, la copia del acta de nacimiento del beneficiario, el resumen clinico emitido
por una institucion médica publica, el estado de cuenta bancario a nombre del beneficiario
o del acompafiante, y la Clave Unica de Registro de Poblacién del beneficiario y de su
acompafiante, en cumplimiento de la normativa.

Criterios

Se verificd que los 69 beneficiarios pertenecer a comunidades indigenas como Amuzgo,
Chatino, Chinateco, Huave, Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua, Triqui y Zapoteco,
en cumplimiento de la normativa.

Comprobacion

e lLos 69 expedientes de los beneficiarios contaron con el formato de comprobacion
de recursos, en el cual se identificaron datos del paciente, como nombre, sexo,
edad, comunidad, lengua indigena, importe recibido, monto comprobado por
modalidad y firma del beneficiario, en cumplimiento de la normativa.

e Los recursos otorgados se utilizaron en las modalidades de traslado de pacientes,
adquisicion de medicamentos, pago de servicios médicos especializados y servicios
funerarios, en cumplimiento de las Reglas de Operacion del PROBIPI.
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e Los apoyos otorgados en las modalidades de servicios médicos especializados y
gastos funerarios no superaron los importes establecidos, en cumplimiento de la
normativa.

Por lo anterior, se concluyé que los apoyos de atencién médica de tercer nivel otorgados a
69 beneficiarios por 1,765.5 miles de pesos cumplieron con los requisitos, criterios y
documentaciéon comprobatoria.

7. Apoyos para proyectos de construccion y ampliacion de infraestructura de
servicios basicos, comunicacion terrestre e infraestructura comunitaria

De los 393 proyectos y apoyos revisados por los que se erogaron 324,864.5 miles de pesos
del presupuesto pagado en el 2023 por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
en el programa presupuestario S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas (PROBIPI), que afectd el capitulo 4000 correspondiente a subsidios, se analizaron
los apoyos para los proyectos de infraestructura de servicios bdsicos, comunicacién
terrestre y apoyos extraordinarios, de los cuales se seleccionaron 29 proyectos por los que
se ministraron 256,466.6 miles de pesos, el 81.1% del monto, como se detalla a
continuacién:

MUESTRA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS, COMUNICACION TERRESTRE Y
APQOYOS EXTRAORDINARIOS EN 2023
(Miles de pesos)

Numero de

Tipo de apoyo apoyos Importe
Infraestructura de servicios basicos
Electrificacion 3 15,406.8
Drenaje y saneamiento 2 7,070.4
Las erogaciones que se deriven de autorizaciones ambientales 1 111.8
Comunicacion terrestre
Caminos rurales, alimentadores y puentes vehiculares 4 64,275.4
Caminos artesanales a comunidades indigenas 8 99,956.1
Apoyos extraordinarios a comunidades indigenas y afromexicanas
Arrendamiento de maquinaria y equipo 4 3,427.0
Construccién y reconstruccion 7 66,219.1
Total 29 256,466.6
FUENTE: Base de datos de los apoyos y proyectos otorgados en 2023 con recursos del Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas proporcionada por la Coordinacion General de
Infraestructura.

Con la revisidon de los expedientes relativos a los apoyos para los 29 proyectos, se constato
lo siguiente:

Requisitos generales y criterios de priorizacion

e Los 29 apoyos contaron con el acta de aceptacién de la obra o acta de acuerdo de
asamblea en la que se acredité el consentimiento de la poblacién beneficiaria para
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realizar la obra y la aceptacién de la comunidad de la responsabilidad de la operacion y
mantenimiento de cada proyecto, en cumplimiento de la normativa.

e De los 29 proyectos revisados, 21 se ejecutaron en la modalidad de administracion
directa y contaron con la manifestacion de la comunidad para participar en las jornadas
de trabajo comunitario para el desarrollo del proyecto; cuatro proyectos
correspondieron a arrendamiento de maquinaria, y uno, a tramites ambientales; los tres
restantes consistieron en la distribucion de energia eléctrica a cargo de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), en cumplimiento de la normativa.

e En las 29 solicitudes de apoyo se indicé que se emplearia mano de obra no calificada y
materiales de la regiéon. Conviene mencionar que los proyectos a cargo de la CFE se
realizaron por personal calificado y con materiales necesarios para el tipo de obra, en
cumplimiento de la normativa.

e Los 29 apoyos cumplieron con el requisito de que las comunidades tuvieran entre 50 y
15,000 habitantes, en cumplimiento de la normativa.

Instrumentos juridicos

Se comprobd que el INPI suscribié los instrumentos juridicos en los que se pactd la
estructura financiera de sus aportaciones econdmicas, de las comunidades indigenas y
afromexicanas, de los municipios y de las entidades de la Administracion Publica Federal
participantes. Al respecto, se constatd que 26 apoyos cumplieron con los porcentajes de las
aportaciones establecidos en las Reglas de Operacién del PROBIPI; de los 3 apoyos
restantes, los municipios solicitaron al INPI modificar su porcentaje de aportacién, lo cual
fue aprobado en cumplimiento de la normativa.

Se constatd que de los 29 convenios suscritos, en 6 se realizaron modificaciones, en 2 se
disminuyd el monto del proyecto, en 2 se modificé el nombre del proyecto, y en 2 se amplié
el plazo de ejecucién sin exceder al 31 de diciembre de 2023; ademas, se acredité que todos
los convenios contaron con las justificaciones para las modificaciones, en cumplimiento de
la normativa.

También se verificd que en los 29 proyectos se pacté como fecha de conclusién el 31 de
diciembre de 2023, de los cuales, en cinco proyectos de arrendamiento de maquinaria se
cumplié con dicha fecha. De las 24 actas de entrega-recepciéon de los proyectos
correspondientes a obra, se constatd que 23 proyectos concluyeron en el plazo establecido,
y un proyecto de infraestructura de servicios basicos para electrificacion finalizd 85 dias
después del plazo acordado en el convenio, debido a que se llevaron a cabo trabajos de
construcciéon de un camino en una poblacion aledafa, lo que generd el cierre del acceso a
las comunidades del 7 de noviembre de 2023 al 22 de febrero de 2024.
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Se comprobd que los 29 proyectos contaron con la documentacién que justifico el gasto por
256,466.6 miles de pesos, y que los ejecutores presentaron los informes de los avances
fisicos financieros quincenales, en cumplimiento de la normativa.

En conclusién, se constaté que los 29 proyectos de construccion y ampliacion de
infraestructura de servicios basicos, comunicacién terrestre e infraestructura comunitaria
cumplieron con los requisitos generales y criterios de priorizacidn, la suscripcién de los
convenios, y la comprobacion del gasto en cumplimiento de las Reglas de Operacién del
PROBIPI.

8. Visitas a los proyectos de construccidn y ampliacion de infraestructura de servicios
basicos, comunicacion terrestre y patrimonio cultural

De los 393 proyectos y apoyos revisados por los cuales se erogaron 324,864.5 miles de
pesos del presupuesto pagado en el 2023 por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) en el programa presupuestario S249 Programa para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas (PROBIPI), que afectd el capitulo 4000 correspondiente a subsidios, se
seleccionaron para su verificacion fisica 9 proyectos que recibieron ministraciones por un
total de 84,742.8 miles de pesos, los cuales se ejecutaron en cuatro localidades del estado
de Oaxaca, como se detalla a continuacion:
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MUESTRA DE LA VERIFICACION FiSICA DE LOS PROYECTOS Y APOYOS, 2023

(Miles de pesos)

Cons.

Municipio

Apoyo/Proyecto

NUm. de instrumento
juridico

Importe

3

4

Guelatao de Judrez

a)

b)

c)

San Juan
Chicomezuchil

a)

b)

c)

Santa Catarina Ixtepeji

a)

b)

Tlalixtac de Cabrera

a)

Apoyo extraordinario para la construccién del nucleo de
servicios y hospedaje (primera etapa) para el camino de
Benito Juarez, de Guelatao a Tlalixtac de Cabrera, en la
comunidad de Guelatao de Judrez en el estado de Oaxaca.
Reconstruccion del camino de Benito Juarez, de Guelatao
de Judrez a Tlalixtac de Cabrera, del km 0+000 al km
46+630, subtramos a ejecutar del km 0+064.53 al 0+600 y
ramal del km 0+000 al km 0+214.755 (Con origen en el km
0+086.977 de proyecto), en la comunidad de Guelatao de
Judrez en el estado de Oaxaca.

Construccion de la red de distribucion de energia eléctrica
en la comunidad de Guelatao de Juarez en el Municipio de
Guelatao de Judrez en el estado de Oaxaca.

Apoyo extraordinario para la construccién del nucleo de
servicios y hospedaje para el camino de Benito Juarez, de
Guelatao de Judrez a Tlalixtac de Cabrera en la comunidad
de San Juan Chicomezuchil en el estado de Oaxaca.

Apoyo extraordinario para la construccion del mirador para
el camino de Benito Juarez, de Guelatao de Juarez a
Tlalixtac de Cabrera en la comunidad de San Juan
Chicomezuchil en el estado de Oaxaca.

Fortaleciendo la musica de mi tierra en la comunidad de
San Juan Chicomezuchil en el estado de Oaxaca.

Apoyo extraordinario para la construccién del nucleo de
servicios y hospedaje para el camino de Benito Judrez, de
Guelatao de Judrez a Tlalixtac de Cabrera, en la comunidad
de Santa Catarina Ixtepeji en el estado de Oaxaca.
Introduccion a la linea de red de distribucién de energia
eléctrica para los nucleos de servicios y hospedaje y mirador
para el camino Benito Judrez de Guelatao de Juarez a
Tlalixtac de Cabrera, en las comunidades de Guelatao de
Judrez, de San Juan Chicomezuchil y de Santa Catarina
Ixtepeji, todos en el estado de Oaxaca.

Apoyo extraordinario para la construccion del camino de
Benito Juarez, de Guelatao de Judrez-Tlalixtac de Cabrera,
del km 0+000 al km 464631, subtramo del km 41+080 al km
42+395, en la comunidad de Tlalixtac de Cabrera en el
estado de Oaxaca.

Total

CGJA-CV-080-2023

CGAJ-CV-034-2023

CGAJ-CV-039-2023

CGAJ-CV-081-2023

CGAJ-CV-081-2023

OROAX/2023/PROBIP

1-2023/PC-005

CGAJ-CV-082-2023

CGAJ-CV-084-2023

CGAJ-CV-100-2023

18,657.3

14,063.7

6,761.8

15,162.6

3,998.4

300.0

22,603.4

545.6

2,650.0

84,742.8

FUENTE:

Base de datos de los recursos otorgados a los apoyos y proyectos en 2023 del Programa para el Bienestar Integral de los

Pueblos Indigenas proporcionada por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Sobre el particular, en septiembre de 2024, el grupo auditor realizé visitas a las localidades
para comprobar la existencia y funcionamiento de los proyectos concluidos al 31 de
diciembre de 2023, y comprobd que las obras se realizaron en cumplimiento de los

proyectos ejecutivos finales autorizados, de acuerdo con lo siguiente:

24



Grupo Funcional Desarrollo Social

1. Guelatao de Judrez

Se revisaron tres apoyos a los que se les ministraron un total de 39,482.8 miles de pesos, de
los cuales se verifico lo siguiente:

a)

Proyecto "Apoyo extraordinario para la construccién del ndcleo de servicios y
hospedaje (primera etapa) para el camino de Benito Juarez, de Guelatao a Tlalixtac
de Cabrera" consistente en la construccidn de cinco cabafias. Se comprobd que el
proyecto estd concluido y que las instalaciones eléctricas e hidrosanitarias
funcionan correctamente.

Es importante mencionar que, a la fecha de la visita, los servicios y el hospedaje del
inmueble no estaban en funcionamiento, ya que la asamblea de la comunidad de
Guelatao de Judrez se encontraba en proceso de elegir la forma de su
administracién y de la designacidn del personal encargado de su gestién.

Proyecto "Reconstruccidon del camino de Benito Judrez, de Guelatao de Judrez a
Tlalixtac de Cabrera (...)". Se constatd que la avenida Judrez y la calle Miguel Castro
estan pavimentadas y cuentan con muros de contencidn, luminarias solares y areas
verdes destinadas a jardineria. Se verificd que se realizé la rehabilitacién de drenaje
sanitario y de la red de agua potable. Al costado del ayuntamiento municipal se
identificd iluminacién en el piso y una fuente, por lo que se constatdé que la obra
estd terminada y opera de manera adecuada.

Proyecto "Construccion de la red de distribucion de energia eléctrica en la
comunidad de Guelatao de Judrez, en el Municipio de Guelatao de Judrez, en el
Estado de Oaxaca". Se identificd que se llevd a cabo el equipamiento para la
distribucidon de energia eléctrica tanto aérea como subterranea. Se constaté que la
instalacion estd completa y opera de manera correcta.

2. San Juan Chicomezuchil

Se revisaron tres apoyos que recibieron ministraciones por 19,461.0 miles de pesos, de los
que se verifico lo siguiente:

a)

Proyecto "Apoyo extraordinario para la construccidn del nudcleo de servicios y
hospedaje para el camino de Benito Judrez, de Guelatao de Juarez a Tlalixtac de
Cabrera, en la comunidad de San Juan Chicomezuchil en el Estado de Oaxaca", se
constato la existencia de ocho cabafas. Ademds, se comprobé que las instalaciones
eléctricas e hidrosanitarias funcionan correctamente.

Es importante mencionar que los servicios y el hospedaje del inmueble a la fecha de
la visita, los servicios y el hospedaje del inmueble aun no se encontraban en
funcionamiento, ya que la asamblea de la comunidad de San Juan Chicomezuchil
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b)

c)

estaba en proceso de elegir la forma de administracion de éstos y de la designacién
del personal encargado de su gestién.

Proyecto "Apoyo extraordinario para la construccién del mirador para el camino de
Benito Juarez, de Guelatao de Juarez a Tlalixtac de Cabrera, en la comunidad de San
Juan Chicomezuchil", se constaté la existencia de un mirador. El proyecto estd
terminado y se estd operando en forma adecuada.

Proyecto "Fortaleciendo la musica de mi tierra ‘San Juan Chicomezuchil’”, en la
comunidad de San Juan Chicomezuchil". Se constatdé que la comunidad adquirié
nueve instrumentos musicales: tres saxofones, un clarinete, un trombodn, una
trompeta laqueada, un corno, una flauta y un bombo orquesta.

Los integrantes del comité de musica de la comunidad confirmaron la recepcién de los
recursos y la realizacién de la compra, e informaron que la banda de musica estd integrada
por 19 nifios, nifias y jévenes pertenecientes a la comunidad que recibieron clases de un
profesor de la region, por lo que se constatd que el proyecto esta en funcionamiento.

3. Santa Catarina Ixtepeji

Se revisaron dos apoyos que recibieron ministraciones por un total de 23,149.0. miles de
pesos, y se constatd lo siguiente:

a)

El proyecto "Apoyo extraordinario para la construccién del nucleo de servicios y
hospedaje para el camino de Benito Judrez, de Guelatao de Juarez a Tlalixtac de
Cabrera, en la comunidad de Santa Catarina Ixtepeji" consistiod en la construccion de
ocho cabafias ecoturisticas.

Conviene mencionar que a la fecha de la visita, los servicios y el hospedaje del
inmueble no estaban en funcionamiento, ya que la asamblea de la comunidad de
Santa Catarina Ixtepeji se encontraba en proceso de elegir la forma de su
administracién y de la designacion del personal encargado de su gestion.

Del proyecto "Introduccién a la linea de red de distribucion de energia eléctrica para
los nucleos de servicios y hospedaje y mirador, (...)", se verifico la instalacién de la
linea de distribucién de energia eléctrica para los nicleos de servicios y hospedaje
en los municipios de Guelatao de Juarez, San Juan Chicomezuchil y Santa Catarina
Ixtepeji. El proyecto estd concluido y las instalaciones eléctricas funcionan
correctamente.

4. Tlalixtac de Cabrera

Se revisé un apoyo al que le ministraron un importe de 2,650.0 miles de pesos, de lo cual se
constato lo siguiente:

26



Grupo Funcional Desarrollo Social

a) El proyecto "Apoyo extraordinario para la construccién del camino de "Benito
Juarez", de Guelatao de Judrez-Tlalixtac de Cabrera, del km (...)"consistio en la
creacién de cuatro tipos de caminos diversificados para el transito de bicicletas,
peatones, animales de carga, autos y autotransporte de carga. Se verificéd que en el
tramo que ya estaba pavimentado con concreto hidraulico se construyd la zona
peatonal con adoquines.

En conclusién, se constatd la existencia y el funcionamiento, en su caso, de los nueve
proyectos visitados que apoyd el INPI, los cuales se ejecutaron en cumplimiento de los
proyectos ejecutivos finales autorizados, en cumplimiento de la normativa.

9. Apoyos técnicos comunitarios

De los 393 proyectos y apoyos revisados por lo que se erogaron 324,864.5 miles de pesos
del presupuesto pagado en el 2023 por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
en el programa presupuestario S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas (PROBIPI), que afectd el capitulo 4000 correspondiente a subsidios, se analizaron
los apoyos técnicos comunitarios otorgados a los responsables de dar acompafamiento
técnico y social a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a las oficinas de
representacién o al INPI en las acciones de programacién, contratacion, ejecucion y cierre
de los apoyos otorgados para proyectos de construccion y ampliacidn de infraestructura de
servicios basicos, comunicacion terrestre e infraestructura comunitaria.

Al respecto, se selecciond una muestra de 36 beneficiarios a quienes se les otorgaron
apoyos por 7,038.0 miles de pesos, 2.2% del monto; con la revisidon de la documentacion
que integro los 36 expedientes, se constatd el cumplimiento conforme a lo siguiente:

e Ser indigenas y cumplir con la edad requerida, lo que se acreditd con el acta de
nacimiento, la credencial de elector y la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP); asimismo, proporcionaron los comprobantes de estudios y de domicilio, el
curriculum firmado y el estado de cuenta bancario.

e Presentaron la carta de exposiciéon de motivos en la que manifestaron su interés de
desempenar las actividades que se les asignaran e indicaron tener conocimiento de
la region en donde colaborarian y, en su caso, si son hablantes de alguna lengua
indigena.

e Entregaron los escritos libres en los que manifestaron la disposicion de capacitarse
en los temas requeridos, no laborar en algin orden de gobierno o ser prestador de
servicios profesionales, y no ser beneficiarios de otro apoyo otorgado por el INPI ni
de otro programa social.

e Acreditaron pertenecer a la region donde se ubica la oficina de representacién de la
entidad revisada.
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e Manifestaron en sus curriculos que contaban con experiencia en la realizacién de
acciones de acompafiamiento integral, y en las cartas compromiso sefialaron que
tenian la disponibilidad de tiempo para realizar las actividades que les encomendara
el INPI.

Ministracion y comprobacion

Se comprobd que los 7,038.0 miles de pesos que recibieron los 36 beneficiarios se
correspondieron con los montos mensuales establecidos en la Reglas de Operacién del
PROBIPI, a partir de su ingreso y hasta diciembre de 2023.

Los 36 beneficiarios entregaron sus informes mensuales en los que detallaron los resultados
y adjuntaron la evidencia fotografica de las actividades realizadas.

Se constaté que la Oficina Regional del INPI del estado de Oaxaca realizd el seguimiento y
supervisién de los 36 beneficiarios mediante la aplicacion de evaluaciones mensuales de
desempeno, la elaboracién y el envio a la Coordinacidon General de Infraestructura Indigena
de los informes trimestrales de cada beneficiario.

En conclusidn, se determind que los 36 beneficiarios de los apoyos técnicos comunitarios
cumplieron con los requisitos y criterios establecidos en las Reglas de Operacion del
PROBIPI, contaron con los informes mensuales con los que se justificd el gasto por 7,038.0
miles de pesos, y la Oficina Regional del INPI del estado de Oaxaca superviso el desempefio
de los beneficiarios mediante informes trimestrales, en cumplimiento de la normativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos presupuestarios del "Programa
para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas"”, asi como su gestion administrativa en
cumplimiento de las Reglas de Operacidn, para comprobar que se captaron, administraron,
controlaron, devengaron, ejercieron, comprobaron, pagaron, registraron y presentaron en
los estados financieros y en la Cuenta Publica, en cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso GOmez C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los egresos del
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI), y que registré y
presentd dichos recursos en los estados financieros y en la Cuenta Publica de
conformidad con las disposiciones juridicas.

Verificar de forma selectiva (muestra) que, en los casos aplicables, el INPI suscribié los
convenios de concertacién con las comunidades indigenas o afromexicanas y los
convenios de coordinacidn con los gobiernos municipales para la ministracion de
recursos.

Comprobar de forma selectiva (muestra) que los beneficiarios de los apoyos
cumplieron con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién del PROBIPI y
demas normativa para la ministracion de los recursos, y que el INPI contd con la
documentacion soporte de su otorgamiento y ejecucién.

Comprobar de forma selectiva (muestra) que las coordinaciones generales del INPI
realizaron las actividades para el seguimiento, control y supervisién de los apoyos
autorizados, otorgados y pagados.
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Areas Revisadas

Las coordinaciones generales de Infraestructura Indigena, de Derechos Indigenas, de
Fomento a la Economia Indigena, de Patrimonio Cultural, Investigacion y Educacion Indigena
adscritas al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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