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Auditoria de Desempefio: 2023-5-48D00-07-0198-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 198

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, a fin de verificar su disefio, y el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié la revision del disefio normativo, programatico, presupuestal e
institucional-organizacional en el que se enmarcé, en 2023, el programa presupuestario (Pp)
S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH); el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados 2023
del Pp S303, relacionado con los objetivos e indicadores a cargo del INAH, asi como la
eficiencia, la eficacia y la economia del programa, en 2023. En la eficiencia, la recepcion,
revisién y dictaminacién de las solicitudes de becas culturales; el otorgamiento de las becas
culturales, asi como la integraciéon del padrédn de beneficiarios. En la eficacia, el
cumplimiento de los objetivos especificos del programa, a cargo del INAH, y su participacion
en el cumplimiento del objetivo general de este programa. En la economia, el ejercicio de
los recursos presupuestarios aprobados al INAH, en el Pp S303, en el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Asimismo, se analizo la participacion del Pp S303, a cargo del INAH, en el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, metas 4.3, 4.5 y 4.b; la rendicién de cuentas del
programa, a cargo del instituto, y el control interno implementado por el INAH en el marco
del programa.

La revisién comprendid el ejercicio fiscal 2023.
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Antecedentes

Los principales antecedentes del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo
del INAH, se presentan a continuacion:

PRINCIPALES ANTECEDENTES DEL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES
A CARGO DEL INAH, 2001-2020

Afios Principales modificaciones relacionadas con el otorgamiento de becas a estudiantes del sector cultura

Se cred el “Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior” (PRONABES), a cargo de la Secretaria de
2001 Educacién Publica (SEP), a fin de fomentar que una mayor proporcidén de personas, en condiciones econémicas
adversas, accedieran a los servicios publicos de educacion superior y terminaran oportunamente sus estudios.

Se cred el “Programa de Becas” con el objetivo de lograr que los alumnos de educacién basica, media superior y
2009 superior del Sistema Educativo Nacional permanecieran, egresaran, realizaran su servicio social, se superaran
académicamente y se capacitaran o participaran en proyectos de investigacion.

Se fusionaron el PRONABES y el “Programa de Becas”, lo que dio origen al “Programa Nacional de Becas” (PNB),
a fin de atender los requerimientos de las personas que buscaban acceder, permanecer o concluir con sus
2014 estudios, y mediante el cual se coordiné la asignacion de recursos presupuestarios a 19 unidades responsables
que otorgaban becas a diferentes poblaciones objetivo, entre las que se encontraban, como érganos
desconcentrados de la SEP, el INAH y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL).

Se cred la Secretaria de Cultura con la atribucion de “Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad
2015 mexicana puedan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios relacionados con las artes en el
extranjero”.

EI INAH y el INBAL quedaron bajo la coordinacién de la Secretaria de Cultura.

2017 | Asimismo, el PNB se dividié en dos sectores: el educativo y el cultural, y el INAH y el INBAL quedaron a cargo del
sector cultural del programa.

2020 Se modificé el PNB para que se enfocara en el sector educativo.

Se cre6 el “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”, a cargo de INAH y del INBAL.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en: Diario Oficial de la
Federacion, Reglas de Operacién e indicadores de evaluacion y gestion del Programa Nacional de Becas y
Financiamiento, publicadas el 16 de marzo de 2001; Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo niumero 708 por el
que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas, publicado el 31 de diciembre de 2013;
Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura,
publicado el 17 de diciembre de 2015; Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Evolucion de los Programas Sociales 2008-2022; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Analisis Funcional
Programatico Econdmico, del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, y Coordinacién Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Juarez, Diagndstico 2024 “Programa de Becas Elisa Acufia”.

En 2023, el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales tuvo como objetivo general
“Contribuir al bienestar social e igualdad y a la educacion artistica y cultural para brindar a
las/los estudiantes, mejores opciones de formacién, actualizacion o profesionalizacién en
los niveles técnico y superior, mediante el otorgamiento de una beca en el INAH [...], a fin de

fortalecer la permanencia, impulsar el egreso y promover la titulacién”.?

1 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado el 23 de diciembre de 2022, numeral 2.1.
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Para cumplir con este objetivo, en las reglas de operacién del programa de 2023 se
establecieron cuatro modalidades de becas que el INAH debié otorgar a los estudiantes de
nivel superior en sus tres escuelas:? a) “Beca de apoyo para la titulacién”; b) “Beca de apoyo
para el estudio”; c) “Beca de apoyo académico”, y d) “Beca de desempefio académico
sobresaliente”.

Resultados

1. Disefio en el que se enmarcd el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a
cargo del INAH

- Identificacion del problema publico

En 2022, el INAH y el INBAL elaboraron el “Diagnéstico S303 Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales”, el cual estuvo vigente en 2023, en el que se definié que el problema
publico que se pretendid atender fue que “Las y los estudiantes de las escuelas del INAH e
INBAL de los niveles técnico y superior, interrumpen o abandonan sus estudios”.

Para atender este problema, el objetivo general del programa, establecido en sus reglas de
operacion de 2023, se dirigido a “Contribuir al bienestar social e igualdad y a la educacion
artistica y cultural para brindar a las/los estudiantes, mejores opciones de formacidn,
actualizacién o profesionalizacion en los niveles técnico y superior, mediante el
otorgamiento de una beca en el INAH y el INBAL [...], a fin de fortalecer la permanencia,
impulsar el egreso y promover la titulacion”.® El objetivo general del programa fue
consistente con el problema publico definido en el diagndstico.

- Poblaciéon potencial y poblacién objetivo del Pp S303
En el andlisis del diagndstico del programa, se identifico lo siguiente:

e  El INAH definid a la poblacidn potencial como “el universo de estudiantes matriculados
de nivel [...] superior de las escuelas del INAH [...]”, la cual difiere de la poblacién
potencial establecida en las reglas de operacidon del programa de 2023, relativa a
“Las/os estudiantes inscritos y reinscritos, en condicién académica regular, asi como
las/os recién egresadas/os que soliciten alguna modalidad de beca y que cumplan con
los requisitos sefialados en las RO, asi como lo establecido en la Convocatoria
correspondiente”,* ya que esta Ultima definicidn no se refiere Unicamente al universo

de estudiantes matriculados, sino que considera, ademas, a los recién egresados.

2 1) Escuela Nacional de Antropologia e Historia; 2) Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia, y 3)
Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

3 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio
fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2022.

4 Numeral 3.2 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2022.
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e La poblacién objetivo del programa se definid como “alumnos inscritos de nivel [...]
superior del INAH [...], regulares con promedio minimo exigido en cada tipo de beca”, la
cual difiere de la poblaciéon objetivo establecida en las reglas de operacion del
programa de 2023, referente a “Las/os estudiantes o recién egresadas/os que ingresen
solicitud de beca que cumplan con los requisitos sefialados en las presentes RO, asi
como lo establecido en las convocatorias correspondientes, ponderando en todo
momento la igualdad de género y evitando la discriminacién en todas sus formas de
expresion”.

- Disefo normativo

En 2023, el Pp S303 se enmarcé en las disposiciones establecidas en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;’ la Ley General de Cultura y Derechos Culturales;® la Ley
General de Educacién;’ la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,® y
el Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.®

Al respecto, existid consistencia entre el mandato establecido en el articulo 40, parrafos
décimo segundo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 9 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales; las atribuciones
del Estado para otorgar servicios educativos y becas, conforme a los articulos 9, parrafo
primero, fraccion I, y 72, parrafo segundo, fraccion VIlI, de la Ley General de Educacion; las
funciones de ensefianza del INAH en las areas de antropologia, historia, conservacion,
restauracién y museografia, establecidas en los articulos 1 y 2, parrafo segundo, fraccion
XVIII, de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y las atribuciones
definidas en el Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

- Disefio programatico-presupuestal

El objetivo general y los objetivos especificos del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales, a cargo del INAH, establecidos en las reglas de operacion del programa de 2023,
se alinearon con el Apartado 2. “Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
con el objetivo prioritario 2, estrategia prioritaria 2.1, accién puntual 2.1.6 del Programa
Sectorial de Cultura 2020-2024; con el objetivo 5, estrategia 5.5, linea de accién 5.5.1 del
Programa Institucional de Mediano Plazo 2020-2024 del INAH, y con la estrategia
programatica del Ramo 48 Cultura del PEF 2023.

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de febrero de 1917, reforma del 6 de junio de 2023.
6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de junio de 2017, reforma del 4 de mayo de 2021, vigente en 2023.
7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de septiembre de 2019, vigente en 2023.

8  Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1939, reforma del 17 de diciembre de 2015, vigente en
2023.

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacidon del 24 de mayo de 2021, vigente en 2023.
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Asimismo, en el PEF 2023, se le aprobaron al instituto 9,374.2 miles de pesos para operar el
Pp S303 exclusivamente para el otorgamiento de subsidios.

Disefio institucional-organizacional

En el analisis del disefio institucional-organizacional del INAH para la operacion del
programa, en 2023, se identificé lo siguiente:

El INAH operd el programa mediante la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
(ENAH); la Escuela Nacional de Conservacién, Restauracién y Museografia (ENCRyM), y
la Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México (EAHNM).

La ENAH y la ENCRyM contaron con sus manuales de normas y procedimientos:

o En el Manual de Normas y Procedimientos de la ENAH, emitido en 2019, y vigente
en 2023, se especificd que la Subdireccién de Servicios y Apoyos Académicos se
encargaria de cada una de las cuatro modalidades de becas del programa.

o En el Manual de Normas y Procedimientos de la ENCRyM, emitido en 2001, y
vigente en 2023, se sefald que la Secretaria Académica y de Investigacion era la
responsable del otorgamiento de las becas de titulacidn, sin que en dicho manual se
establecieran disposiciones para otorgar las otras tres modalidades de becas del
programa.t®

e En cuanto a la EAHNM, en 2023, ésta operd sin un manual de normas y
procedimientos. Al respecto, el INAH acredité que, en 2023, elabord el manual de
normas y procedimientos de la EAHNM, y sustentd, como hechos posteriores, que,
en 2024, este manual se envié al Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI),*!
para su aprobacidn, por lo que se solventa lo observado.

Disefio de las reglas de operacion del programa

En la auditoria se revisé que, en el disefio de las reglas de operacidn del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales de 2023, se incluyeran las disposiciones establecidas en las
fracciones | a la X del articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), como se detalla a continuacion:

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH remitié informacién que no
solventa la observacion.

Con el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Mejora Regulatoria Interna del INAH del 04 de mayo de 2023; el
oficio del 30 de noviembre de 2023 de la Coordinacion Nacional de Desarrollo Institucional (CNDI), y el Acta de la Segunda
Sesidn Extraordinaria del Comité de Mejora Regulatoria Interna del INAH de fecha 06 de octubre de 2023, el INAH
sustentd la elaboracion del “Manual de Normas y Procedimientos de la EAHNM”. Al respecto, el INAH, mediante el correo
remitido a la CNDI del 8 de diciembre de 2023 y los oficios de la Direccion de la EAHNM del 8 de diciembre de 2023 y del 3
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INCLUSION DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS EN LAS REGLAS DE OPERACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES, 2023

Fracci tablecid | articulo 75 Sl
racciones establecidas en el articulo K iy
la disposicion lisi i
de la LFPRH _ P! i Andlisis del grupo auditor de la ASF
Si | No | Parcial
“I. Identificar con precision a la poblacién X En las reglas de operacion del programa de 2023, se incluyé el numeral 3.3

objetivo, tanto por grupo especifico co-
mo por regién del pais, entidad fede-
rativa y municipio”.

“Poblaciones objetivo por Institucion y Modalidad”, en el que se definid la poblacién
objetivo a la que se debia dirigir el programa. Para cada modalidad de beca del INAH,
se incluyeron las caracteristicas de los estudiantes y recién egresados de las escuelas
del INAH susceptibles de recibir las becas del programa.

Al respecto, se identificé que, en el Glosario de las reglas de operacion, se incluyd la
definicién de la poblacién objetivo, en términos de “Las/os estudiantes o recién
egresadas/os que ingresen solicitud de beca que cumplan con los requisitos
sefialados en las presentes RO [..]”, en tanto que en el numeral 3.3 “Poblaciones
objetivo por institucion y modalidad” se sefialaron las caracteristicas de dicha
poblacion conforme a cada modalidad de beca, sin que en dicho numeral se indicara
que los estudiantes y recién egresados tenian que ingresar una solicitud, como se
sefial6 en el glosario, a fin de definir, con precisiéon y de manera homogénea, a la
poblacién objetivo.

“Il.  En su caso, prever montos maximos
por beneficiario y por porcentaje del
costo total del programa {(...)".

En las reglas de operacion del programa de 2023, se incluyéd el numeral 3.4
“Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)”, en el que se definieron los montos que
el INAH debid otorgar a los beneficiarios del programa por modalidad de beca y nivel
escolar, asi como la periodicidad en la entrega de los apoyos.

“lll. Procurar que el mecanismo de distri-
bucién, operacién y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y géneros”.

En las reglas de operacién del programa de 2023, se incluyeron los numerales 3.1
“Cobertura”; 3.6 “Derechos, obligaciones, causales de cancelacién y reintegro de los
recursos”, y 4.1.6 “De los criterios de priorizacion”, dirigidos a que, en la distribucién,
operacién y administraciéon de las becas, existiera acceso equitativo a todos los
grupos sociales y géneros, con criterios de priorizacion por vulnerabilidad en los casos
de empate durante el proceso de seleccién.

“IV. Garantizar que los recursos se
canalicen  exclusivamente a la
poblacién objetivo y asegurar que el
mecanismo de distri-bucién, operacién
y administracién fa-cilite la obtencién
de informacién y la evaluacién de los
beneficios econd-micos y sociales de su
asignacion y apli-cacion [...]".

En las reglas de operacion del programa de 2023, se incluyé el numeral 3.5.1
“Requisitos”, en el que se sefialaron los requisitos generales y especificos orientados
a garantizar que las becas se canalizaran exclusivamente a la poblaciéon objetivo
definida en las reglas de operacidn del programa.

Asimismo, en el numeral 4.1 “Proceso”, se establecié el mecanismo para la entrega
de las modalidades: 1) “Beca de Apoyo para la Titulacion”; 2) “Beca de Apoyo para el
Estudio”; 3) “Beca de Apoyo Académico”, y 4) “Beca de Desempefio Académico
Sobresaliente”, y la “conformacién del padrén”, y para la operacién del programa.

“V. Incorporar mecanismos periddicos de
seguimiento, supervisién y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades
de su operacién o decidir sobre su
cancelacion”.

En las reglas de operacion del programa de 2023, se incluyeron los numerales 5
“Auditoria, Control y Seguimiento” y 6 “Auditoria”, en los que se establecieron
mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion del programa.

“VI. En su caso, buscar fuentes alternativas
de ingresos para lograr una mayor
auto-suficiencia y una disminucién o
cance-lacién de los apoyos con cargo a
recur-sos presupuestarios”.

Las reglas de operacion del programa de 2023, no incluyeron disposiciones en las que
se establecieran fuentes alternativas de ingresos para complementar el presupuesto
asignado a las becas del programa.

Al respecto, se identificd que, en el numeral 3.4.1 “Generales”, se especificd que el
recurso presupuestal se ejerceria de manera integra para el otorgamiento de apoyos,
y que la instancia ejecutora (INAH) no destinaria porcentaje del presupuesto para
gastos de operacion.

“VII. Asegurar la coordinacién de acciones
entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacién en el ejercicio de los
recursos y reducir gastos adminis-
trativos”.

En las reglas de operacion del programa de 2023, en los numerales 3.5.2
“Procedimiento de seleccion” y 4.1 “Proceso”, se sefiald la etapa de confronta, en la
cual, el INAH debia coordinarse con otras instituciones y entidades, mediante la
comunicacién via oficio, con la finalidad de evitar duplicidad en la entrega de las
becas. Al respecto, en las reglas de operacidn, se incluyé el “Diagrama general de
proceso becas INAH”, en el que se precisé que la confronta era un proceso posterior
a la revision del cumplimiento de requisitos y la elaboracion de la lista de
preseleccion.

También, en el numeral 3.7.3 “Coordinacion institucional” se establecié que las
instancias ejecutoras del programa establecerian mecanismos de coordinacién
interinstitucional.

de julio de 2024, acredité el envio de la version final del “Manual de Normas y Procedimientos de la EAHNM” para revision

de la CNDI.
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. ) . Se incluyd
Fracciones estzt;lleactiFa:RT_‘n SEAILIE i la diSPOSiCié"‘ Anélisis del grupo auditor de la ASF
Si_ | No | Parcial
“IX. Procurar que sea el medio mas eficazy | X En el numeral 2 “Objetivos” de las reglas de operacion del programa de 2023, se

eficiente para alcanzar los objetivos y establecid el objetivo general del programa, de “Contribuir al bienestar social e

metas que se pretenden [...]". igualdad y a la educacién artistica y cultural para brindar a las/los estudiantes,
mejores opciones de formacién, actualizacién o profesionalizacion en los niveles
técnico y superior, mediante el otorgamiento de una beca en el INAH [...], bajo los
criterios de inclusién y reconocimiento de la diversidad, a fin de fortalecer la
permanencia, impulsar el egreso y promover la titulaciéon”, asi como los objetivos
especificos del programa, a cargo del INAH, relativos a 1) Los estudiantes de los
niveles técnico y superior permanezcan en las escuelas del INAH; 2) Otorgar becas a
los estudiantes de las escuelas del INAH para fomentar el aprovechamiento escolar
de la poblacién estudiantil, y 3) Otorgar becas a los estudiantes de educacion
superior y recién egresadas/os de las escuelas del INAH para fomentar la obtencién
del grado profesional.
Asimismo, en el apartado 3.4.1 “Generales”, relacionado con las caracteristicas
generales de los apoyos, se indicé que, en la operacidn del programa, los ejecutores
del gasto debian observar que la administracion de los recursos se realizara bajo
criterios de eficiencia y de eficacia.

“X.  Reportar su ejercicio en los informes | X En las reglas de operacion del programa de 2023, se incluyé el numeral 4.2.1

trimestrales, detallando los elementos “Avances fisicos y financieros”, en el que se establecié que el INAH debia elaborar

a que se refieren las fracciones | a IX de trimestralmente el reporte de avances fisicos y financieros del programa.

este articulo, incluyendo el importe de

los recursos [...]".

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 2006, reformas del 27 de febrero de 2022 y del 13 de noviembre de 2023, y el Acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2022.

En la auditoria se identifico que, en las reglas de operacién del programa de 2023, se
incluyeron las fracciones Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 75 de la LFPRH, y en el
caso de la fraccidén |, la poblacién objetivo del programa se incluyd en estas reglas, sin que se
definiera con precisidn, y de manera homogénea.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INAH y con base en los hallazgos relacionados con el disefio en el que
se enmarco el Programa Nacional de Becas artisticas y Culturales, en 2023, se identificaron
areas de mejora relacionadas con la correspondencia de las definiciones de la poblacidn
potencial y de la poblacién objetivo, sefialadas en el diagndstico del programa, vigente en
2023, con las establecidas en las reglas de operacién del programa de ese afio; la inclusion,
en el Manual de Normas y Procedimientos de la ENCRyM, emitido en 2001 y vigente en
2023, de las disposiciones para el otorgamiento de las becas de apoyo para el estudio, de
apoyo académico y de desempefio académico sobresaliente, y la incorporacion, en las reglas
de operacién del programa de 2023, de una definicién precisa y homogénea de la poblaciéon
objetivo del programa.

Asimismo, en 2023, la EAHNM operd sin un manual de normas y procedimientos. Al
respecto, el INAH acreditd que, en ese aifo, elabord este manual y sustentd, como hechos
posteriores, que, en 2024, se envié al Comité de Mejora Regulatoria Interna, para su
aprobacion por lo que se solventé lo observado.

2023-5-48D00-07-0198-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, implemente medidas de control para definir, de manera
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homogénea y con precisidn, a la poblacidon potencial y la poblacién objetivo establecidas en
el diagndstico y en las reglas de operacién del programa, a fin de especificar las
caracteristicas de la poblacién que presenta el problema que justifica el programa, asi como
de la poblaciéon que el instituto tiene previsto atender y que cumple con los requisitos
establecidos en sus reglas de operacién, en términos del apartado IV.2.2 "Secuencia de
elaboracion de la MIR" de la Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para
Resultados, y del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo",
numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma Tercera
"Actividades de Control", parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-5-48D00-07-0198-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, implemente medidas de control para actualizar el Manual
de Normas y Procedimientos de la Escuela Nacional de Conservacién, Restauracién y
Museografia, a fin de establecer que dicha escuela tiene facultades para otorgar las becas
de apoyo para el estudio, las becas de apoyo académico y las becas de desempefio
académico sobresaliente del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, en
términos del articulo 7, fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del
Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma
Tercera "Actividades de Control", parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp 5303
- Analisis de los objetivos de la MIR del Pp S303

En la MIR del Pp S303, registrada en la Cuenta Publica 2023, se incluyeron 5 objetivos: 2
objetivos compartidos por el INAH y el INBAL (1 de nivel de Fin y 1 de nivel de Propésito), y 3
exclusivos para el INAH (1 para el nivel de Componente y 2 para el nivel de Actividad), cuyo
analisis se muestra a continuacion:
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ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PP $303 PROGRAMA NACIONAL DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES,
A CARGO DEL INAH, 2023
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje 2. Politica Social.

Programa Sectorial de Cultura 2020-2024
“Consolidar la tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las personas mejores opciones de formacion,
actualizacion y profesionalizacién, en todos sus niveles y modalidades, bajo criterios de inclusién y reconocimiento
de la diversidad”.

Objetivo prioritario 2:

Objetivo
Nivel: Fin
F. Contribuir a la
educacién artistica
y cultural mediante
el otorgamiento de
becas.
Nivel: Propdsito
P. Las/los estudiantes
de los niveles téc-

Andlisis del grupo auditor de la ASF

La sintaxis del objetivo de Fin no expres6 a qué objetivo superior se contribuiria, ni como éste se vinculd
con el objetivo prioritario 2 del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 con el cual se alined en 2023, ya
que, aunque en el objetivo se especificd “el qué” (referente a contribuir a la educacidn artistica y cultural),
y “el como” (relativo al otorgamiento de becas), no se sefialé la solucion del problema que pretendia
atender el programa, conforme a la sintaxis sugerida® en la MML.2

En la sintaxis del objetivo se incluyé a la poblacién objetivo del Pp S303 y el resultado a ser logrado. En

dicho objetivo se incluyé la “permanencia” de los estudiantes de las escuelas del INAH, lo cual forma parte

nico y superior per- | del objetivo general establecido en las reglas de operacién del programa de 2023. Al respecto, se identificé

manecen en las | lo siguiente:

escuelas del INAHy | -  Si bien, el objetivo de nivel de Propdsito incluyé un resultado que se buscaba lograr por medio del Pp

del INBAL S303 (referente a la permanencia de las/los estudiantes de los niveles técnico y superior en las
escuelas del INAH), se omitieron los términos “impulsar el egreso” y “promover la titulaciéon”, los
cuales también formaron parte del objetivo general del programa establecido en sus reglas de
operacion de 2023. Por ello, el objetivo de Propdsito no se refiere, en su totalidad, a los resultados del
programa en su conjunto.?

- La sintaxis establecida en el objetivo es diferente de la que sugiere la MML, ya que se utilizaron
siglas.?

Nivel: Componente

C. Becas para es-| -
tudiantes del INAH
de los niveles su-
perior otorgadas.

La sintaxis del objetivo difiere de la sugerida en la MML, ya que, aun cuando se expresd el producto
otorgado por el INAH mediante el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales (becas para
estudiantes del INAH de los niveles superior) y se incluyé un verbo en participio pasado (otorgadas), el
objetivo hizo referencia Unicamente a la entrega de becas a estudiantes del INAH de nivel superior, sin que
se incluyera a los “estudiantes regulares” con totalidad de créditos, y a los “recién egresados” que también
integraron a la poblacién objetivo del programa establecida en sus reglas de operacion de 2023.2

- Asimismo, se utilizaron siglas para referirse al INAH en la redaccién del objetivo, lo que difiere de lo
sugerido en la MML.2

Nivel: Actividad
Al. Dictaminacién de| -
solicitudes para el
otorgamiento  de
una beca en el -
INAH.

La sintaxis de los objetivos Al y A2 se ajustd a lo sugerido en la MML, ya que comienzan con un
sustantivo proveniente de un verbo y su complemento. En ambos, se utilizaron siglas, en tanto que en
la MML se sugiere no usarlas.?

El orden de presentacion de las actividades Al y A2 difiere del proceso de operacién del programa
establecido en el numeral “4.1 Proceso” de las reglas de operacion del programa de 2023, ya que primero
se recibirian las solicitudes y después se dictaminarian.?

A2

licitudes  suscepti-
bles de recibir una

.Recepcion de so-| -

Los objetivos Al y A2 contribuyen a lograr el objetivo de nivel de Componente con el que se vincularon, sin
que fueran suficientes, ya que no se incorporaron objetivos relacionados con la revisién de solicitudes y la
confronta de padrones, actividades establecidas en las reglas de operacién del programa de 2023 (numeral

beca en las escuelas “4.1 Proceso”), como parte del proceso de recepcion, revision y dictaminacion de solicitudes para el

del INAH. otorgamiento de becas a estudiantes de las escuelas del INAH de nivel superior.2 Asimismo, se utilizaron
siglas para referirse al INAH en la redaccion del objetivo, lo que difiere de lo sugerido en la MML.2
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nacional de Becas

Artisticas y Culturales, registrada en el “Avance de los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal” de la Cuenta Publica 2023, [en lineal. Disponible en:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=485303, [Consulta: 26 de junio de 2024]-

De acuerdo con la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”, elaborada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Metodologia de Marco Ldgico es “una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos. Su uso permite: presentar de forma sistematica y légica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos, y evaluar el avance en la consecucidn de los objetivos, asi como examinar el desempefio del
programa en todas sus etapas”.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria
num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH remitié el proyecto de la MIR 2025 del Pp S303,
la cual difiere de la que fue publicada en el apartado “Objetivos, Indicadores y Metas” del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2025, en la que se incluyeron los objetivos e indicadores del Pp S303 para ese ejercicio fiscal, por lo que se
ratifica la observacion.
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- Andlisis de los indicadores del Pp S303

Para medir el cumplimiento de los cinco objetivos establecidos en la MIR 2023 del Pp S303,
a cargo del INAH, se definieron 14 indicadores, de los cuales 2 fueron estratégicos y 12 de
gestion, cuyo analisis se presenta a continuacion:

ANALISIS DE LOS INDICADORES DE LA MIR 2023 DEL PP S303, A CARGO DEL INAH

Definicion

Método de calculo

Analisis del grupo auditor de la ASF

Objetivo de Fin: Contribuir a la educacion artistica y cultural mediante el otorgamiento de becas.

F1: Porcentaje de estudiantes con beca que cumplen lo establecido de acuerdo al tipo de beca que reciben.

Mide el nimero

de estudiantes
con beca que
cumplen con lo
establecido  de
acuerdo al tipo
de beca que
reciben.

(Numero de estudiantes con beca
que cumplen con lo establecido
de acuerdo al tipo de beca que
reciben en el periodo t / Nimero
de estudiantes becados en cada
modalidad de las becas en el
periodo t) ¥100

-El indicador no se dirigié a evaluar el cumplimiento del objetivo de Fin, ya que la mediciéon del
“porcentaje de estudiantes con beca que cumplen con lo establecido de acuerdo con el tipo
de beca que reciben”, implicaba la revisién de las solicitudes de los estudiantes, para verificar
el cumplimiento de los requisitos que se establecieron en el numeral 3.5.2 “Procedimiento de
seleccion” de las reglas de operacién del programa de 2023, lo cual era una actividad propia
de la operacién del programa, y no un fin del mismo, por lo que el indicador debid
corresponder al nivel de Actividad.!

Por ello, de acuerdo con la “Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos”, vigente en 2023,
este indicador no permitié evaluar el cumplimiento del objetivo de nivel de Fin de este
programa.

-La denominacidn, la definicién y el método de célculo del indicador difieren de lo sugerido en la
MML, ya que no se incluye a toda la poblacidn objetivo del programa (recién egresados que
reciben becas para su titulacién), y la definicion repite el nombre del indicador.*

-La unidad de medida, el tipo de indicador estratégico, su dimensidn de eficacia y su frecuencia de
medicién semestral fueron consistentes con lo sugerido en la MML para los indicadores de
nivel de Fin.

-El sentido del indicador fue descendente, por lo que se esperaria que el resultado fuera inferior a
la meta, cuando ésta deberia ser del 100.0%, lo que significaria que el total de estudiantes con
beca cumplieron con lo establecido en cada modalidad de beca, en términos de la definicién
de poblacién objetivo establecida en las reglas de operacién del programa de 2023."

Objetivo de Propdsito: Las/los estudiantes de los nivele

s técnico y superior permanecen en las escuelas del INAH y del INBAL.

P1: Porcentaje de estudiantes con beca que logran la permanencia en las escuelas del INAH y el INBAL

Mide el por-
centaje de es-
tudiantes be-

cadas de los ni-
veles técnico y
superior de los
programas  del
INAH y del INBAL
que se inscriben
al siguiente ciclo
escolar en sus
instituciones.

(Numero de estudiantes
reinscritos en el ciclo escolar t,
que recibieron beca en el ciclo
escolar t -1 / Numero de
estudiantes que recibieron una
beca en el ciclo escolar t-1) * 100

-El indicador de nivel de Propdsito se orienté a medir el cumplimiento del objetivo de dicho nivel,

lo que se correspondié con lo sugerido en la MML, en la que se sefiala que “se debe

considerar que, en los indicadores de Propdsito, se recomienda utilizar aquéllos que miden
resultados (cambios directos) del programa en la poblacién o 4rea de enfoque, asi como de
cobertura respecto de la misma”.

Al respecto, se identific que, tanto en el objetivo como en el indicador de este nivel,

unicamente, se incluyd la “permanencia” de los estudiantes de los institutos, finalidad que

forma parte del objetivo general del programa establecido en sus reglas de operacién de

2023, sin considerar a las otras dos finalidades, relativas a “impulsar el egreso” y “promover la

titulacién”, las cuales también forman parte de este objetivo general.!

la definicién del indicador se hizo referencia a “estudiantes becadas” y se excluy6 a los

“estudiantes becados”, los cuales también fueron beneficiarios del Pp $303.*

-El sentido del indicador fue descendente, por lo que se esperaria que el resultado fuera inferior a
la meta, lo que difiere del objetivo general del programa, establecido en sus reglas de
operacion de 2023, que tiene como una de sus finalidades “fortalecer la permanencia” de los
estudiantes del INAH y del INBAL.*

-La unidad de medida, el tipo de indicador estratégico, su dimension de eficacia y la frecuencia de
medicién semestral fueron consistentes con lo sugerido en la MML.

-En este nivel no se establecié un indicador para valorar la cobertura de atencién de la poblaciéon
objetivo del Pp S303, en términos de lo establecido en el numeral 10, parrafo primero, de los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para el
Ejercicio Fiscal 2023, en el cual se sefialé que “Las UR a cargo de programas de Desarrollo
Social deberan adicionar en su MIR, en el nivel de Propdsito, un indicador de cobertura de su
poblacién objetivo, que complemente al(los) indicador(es) de resultados en dicho nivel [...]".}

-En
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Definicion

Método de célculo

Analisis del grupo auditor de la ASF

Objetivo de Componente: Becas para estudiantes del INAH de los niveles superior otorgadas.

C1: Porcentaje de
titulacion.

estudiantes con beca de apoyo a la

En la MIR se incluyeron cuatro indicadores de nivel de Componente a cargo del INAH. Al respecto,
se identificd lo siguiente:

Mide el por-
centaje de estu-
diantes con beca
de apoyo a la
titulacion respec-
to del total de
beneficiarios con
beca para la titu-
lacién.

(Numero de estudiantes con beca
de apoyo para la titulaciéon en el
periodo t / Total de beneficiarios
con beca de apoyo para la titula-
cion que integran el padrén de be-
neficiarios en el periodo t) * 100

-En la denominacién de los cuatro indicadores se hizo referencia a “estudiantes con beca”, sin
especificar el tipo de estudiantes, de acuerdo con la modalidad de beca a la que pertenecian.®
Las reglas de operacion del programa de 2023 establecieron los tipos siguientes: estudiantes de
“nivel superior”, “regulares”, “con totalidad de créditos” y “recién egresados”.

-Con base en la definicion y en el método de calculo, se identificd que los cuatro indicadores se
disefiaron para medir el porcentaje del nimero de estudiantes con beca, respecto del total de
beneficiarios con beca que integraron el padrén de beneficiarios, el cual tendria que ser del
100.0%, ya que todos los beneficiarios de las becas debian formar parte del padron de
beneficiarios, sin medir el nimero de becas culturales otorgadas, por lo que dichos indicadores

C2: Porcentaje de estudiantes con beca de apoyo al

estudio.

carecieron de relevancia, ya que, de acuerdo con el apartado V “Criterios para la elecciéon de
indicadores” de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, vigente en 2023, para que

Mide el porcen-
taje de estudian-
tes con beca de
apoyo al estudio
respecto del total
de beneficiarios
con beca de apo-
yo al estudio.

(Numero de estudiantes con beca
de apoyo al estudio en el periodo t
/ Total de beneficiarios con beca
de apoyo al estudio que integran
el padron de beneficiarios en el
periodo t) * 100

un indicador se considerara “relevante”, éste “debe proveer informacién sobre la esencia del
objetivo que se quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con sentido practico”.

Al respecto, de acuerdo con el Capitulo 3 “Ambitos de desempefio de los indicadores y sus
dimensiones” del Manual para el Disefio y la Construccién de Indicadores del CONEVAL, en el
nivel de Componente, los indicadores deben permitir “verificar la producciéon y entrega de
bienes y servicios del programa”, y se debe medir “la produccidn, la entrega y las caracteristicas
de todos los bienes y servicios que se otorgan directamente a los beneficiarios”, por lo que
estos indicadores deberian orientarse a medir el nimero de becas otorgadas en las cuatro

C3: Porcentaje de estudiantes con beca de apoyo

académico.

modalidades del programa.*
-En la definicidn y el método de célculo de los cuatro indicadores no se precisd, con claridad, lo que

Mide el por-
centaje de estu-
diantes con beca
de apoyo acadé-
mico respecto
del total de
beneficiarios con
beca de apoyo
académico.

(Numero de estudiantes con beca
de apoyo académico en el periodo
t / Total de beneficiarios con beca
de apoyo académico que integran
el padron de beneficiarios en el
periodo t) * 100

se pretendia medir, ya que se utilizaron indistintamente los términos “estudiantes con becas” y

“beneficiarios con becas”.
-Las variables del método de célculo de los cuatro indicadores no expresaron de manera puntual sus
caracteristicas, ya que, en los numeradores, referentes al “nimero de estudiantes con beca en
el periodo t”, no se precisd si fueron estudiantes a los que ya se les habia otorgado la beca o los
seleccionados para recibirla, mientras que en sus denominadores se hizo referencia a un
“padrén de beneficiarios”, concepto que no se definié en las reglas de operacién del programa.*
unidad de medida, el tipo de indicador de gestién, la dimensién de eficacia y la frecuencia de
medicién de los cuatro indicadores fueron consistentes con lo sugerido en la MML.

-La

C4: Porcentaje de

estudiantes con beca al desempefio

académico sobresaliente.

-El sentido ascendente de los cuatro indicadores fue adecuado, ya que se buscé incrementar el
numero de estudiantes de nivel superior con beca en las escuelas del INAH.

Mide
centaje de
estudiantes con
beca al desem-
pefio académico
sobresaliente
respecto del total
de beneficiarios
con beca al de-
sempefio acadé-
mico sobresa-
liente

el por-

(NUimero de estudiantes con beca
al desempefio académico en el pe-
riodo t / Total de beneficiarios con
beca al desempefio académico que
integran el padrén de beneficiarios
en el periodo t) * 100

Objetivo de Actividad Al: Dictaminacidn de solicitudes para el otorgamiento de una beca en el INAH.

Al.1:

Porcentaje de beneficiarios que integran el

padron para la entrega de becas de apoyo a la

titulacion.

En cuanto a los cuatro indicadores relacionados con el objetivo de dictaminacion de solicitudes, se
identifico lo siguiente:
-En el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas

Mide el porcen-
taje de beneficia-
rios del padron
validados para la
entrega de becas
de apoyo a la
titulacion res-
pecto del padrén
de beneficiarios.

-(Nimero de beneficiarios del pa-
dron validados para la entrega
de becas de apoyo a la
titulacion en el periodo t /
Numero de beneficiarios que
integran el padréon en el
periodo t) * 100

Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023 no se definié en qué consistia la validaciéon de
“beneficiarios del padrén”, ni cémo esta actividad se relacionaba con la dictaminacién de las
solicitudes.

Al respecto, se identificd que las variables del indicador no se dirigieron a evaluar el proceso de
dictaminacién de las solicitudes, ya que el numerador se refirié al proceso de validacion de las
solicitudes y el denominador al proceso de integracién del padrén de beneficiarios.*

11




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Definicion

Método de calculo

Analisis del grupo auditor de la ASF

A.1.2: Porcentaje

de beneficiarios que integran el

padroén para la entrega becas de apoyo al estudio.

-Los cuatro indicadores se disefiaron por el INAH para medir el porcentaje de beneficiarios del
padrén validados en cada modalidad de beca, respecto del nimero de beneficiarios que

Mide el porcen-
taje de beneficia-
rios del padrén
validados para la
entrega de becas
de apoyo al es-
tudio  respecto
del padrén de
beneficiarios.

(Numero de beneficiarios del pa-
drén validados para la entrega de

becas de apoyo al estudio en el
periodo t / Numero de
beneficiarios que integran el

padrén en el periodo t) * 100

integraron dicho padrén, sin que midieran el desempefio del instituto en la dictaminacién de las
solicitudes, proceso con el que el INAH, por medio de los Comités de Becas, asignaria
formalmente las becas a los estudiantes, por lo que estos cuatro indicadores carecieron de
relevancia, ya que, de acuerdo con el apartado V “Criterios para la eleccion de indicadores” de
la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, vigente en 2023, para que un indicador se
considere relevante “debe proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere
medir; debe estar definido sobre lo importante, con sentido practico”.*

-La unidad de medida, el tipo de indicador de gestion y la frecuencia de medicién de los cuatro
indicadores fueron consistentes con lo sugerido en la MML.

A.13:

Porcentaje de beneficiarios que integran el

padron para la entrega de becas de apoyo académico.

-Respecto de la dimensidn de eficacia establecida en los indicadores, difirié de lo establecido en la
MML. De acuerdo con la MML, la eficacia mide el cumplimiento de objetivos, por lo que el

Mide el porcen-
taje de beneficia-
rios del padrén
validados para la
entrega de becas

de apoyo aca-
démico respecto
del padrén de

beneficiarios.

(Numero de beneficiarios del pa-
dron validados para la entrega de

becas de apoyo académico en el
periodo t / Numero de
beneficiarios que integran el

padrén en el periodo t) * 100

planteamiento de los cuatro indicadores debia ubicarse en la dimensién de eficiencia, que
buscaba medir “qué tan bien se han utilizado los recursos” en la dictaminacién de solicitudes
para el otorgamiento de una beca en el INAH.*

-El sentido ascendente de los cuatro indicadores fue adecuado, ya que con el objetivo de Actividad
Al se buscaba aumentar el nimero de beneficiarios del padrén validados para la entrega de
becas.

A.1.4: Porcentaje
padrén para la

de beneficiarios que integran el
entrega de becas al desempefio

académico sobresaliente.

Mide el porcen-
taje de bene-
ficiarios del pa-
drén  validados
para la entrega
de  becas al
desempefio aca-
démico sobresa-
liente  respecto
del padron de
beneficiarios.

(Numero de beneficiarios del pa-
drén validados para la entrega de
becas al desempefio académico
sobresaliente en el periodo t / Nu-
mero de beneficiarios que integran
el padrén en el periodo t) * 100

Objetivo de Actividad A2: Recepcién de solicitudes susceptibles de recibir una beca en las escuelas del INAH.

A.2.1: Porcentaje de solicitudes validadas para la
entrega de becas de apoyo a la titulacion.

Respecto de los cuatro indicadores relacionados con la recepcién de solicitudes, se identificd lo
siguiente:

Mide el porcen-
taje de solicitu-
des validadas
para la entrega
de becas de apo-
yo a la titulacién
respecto de las
solicitudes

recibidas.

(NUimero de solicitudes
validadas para la entrega de
becas de apoyo a la titulacion
en el periodo t / Numero de
solicitudes recibidas en el
periodo t) * 100

-El objetivo se relacionaba Unicamente con la “recepcion de solicitudes”, en tanto que la definicion
y el método de célculo de los cuatro indicadores se dirigian a medir el porcentaje de solicitudes
validadas, respecto de las recibidas, por lo que el objetivo y los indicadores no se
correspondieron entre si.!

-Los cuatro indicadores fueron disefiados por el INAH para medir el porcentaje de solicitudes
validadas en cada modalidad de beca, respecto del nimero total de solicitudes recibidas, sin
que midieran el desempefio del instituto en la revision de las solicitudes de beca, en términos
de las solicitudes que revisd, respecto del total de solicitudes recibidas, por lo que estos cuatro
indicadores carecieron de relevancia, ya que, de acuerdo con el apartado V “Criterios para la

A.2.2: Porcentaje

de solicitudes validadas para la

entrega de becas de apoyo al estudio.

eleccion de indicadores” de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, vigente en 2023,
para que un indicador se considere “relevante”, éste “debe proveer informacién sobre la

Mide el porcen-
taje de solicitu-
des validadas
para la entrega
de becas de apo-
yo al estudio
respecto de las
solicitudes  reci-
bidas.

(Numero de solicitudes validadas
para la entrega de becas de apoyo
al estudio en el periodo t /
Numero de solicitudes recibidas en
el periodo t) * 100

esencia del objetivo que se quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con sentido
préctico”.!

-La unidad de medida, el tipo de indicador de gestion y la frecuencia de medicién coincidieron con
lo sugerido en la MML.

-Respecto de la dimensién de eficacia establecida en los cuatro indicadores, ésta difirio de lo
sugerido en la MML. De acuerdo con la MML, la eficacia mide el cumplimiento de objetivos, por
lo que el planteamiento de los cuatro indicadores debia ubicarse en la dimension de eficiencia,
que buscaba medir “qué tan bien se han utilizado los recursos” en la recepcidn de solicitudes
susceptibles de recibir una beca en las escuelas del INAH.!
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Definicion Método de célculo

Analisis del grupo auditor de la ASF

A.2.3: Porcentaje de solicitudes validadas para la
entrega de becas de apoyo académico.

-El sentido ascendente de los cuatro indicadores fue adecuado, ya que el objetivo de Actividad
A.2.1, con el que se vincularon se dirigié a incrementar el nimero de solicitudes validadas para

Mide el porcen- |-(Numero de solicitudes validadas

taje de solicitu-
des validadas
para la entrega
de becas de
apoyo académi-
co respecto de
las solicitudes re-
cibidas.

para la entrega de becas de
apoyo académico en el periodo
t / Numero de solicitudes
recibidas en el periodo t) * 100

A.2.4: Porcentaje
entrega de be
sobresaliente

de solicitudes validadas para la

Mide el porcen-
taje de solicitu-
des validadas
para la entrega
de becas al de-
sempefio aca-
démico  sobre-
saliente respecto
de las solicitudes

(Numero de solicitudes validadas

desempefio académico sobresa-
liente en el periodo t / Nimero de
solicitudes recibidas en el periodo

la entrega de becas

recibidas.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales, registrada en el “Avance de los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal” de la Cuenta
Publica 2023; las fichas técnicas del Pp S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”, proporcionadas por el INAH; los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los
Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023; la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, y el Manual para el Disefio y la
Construccion de Indicadores, del CONEVAL.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria num. 198
“Becas Culturales”, mediante el oficio proporcionado por el INAH el 16 de enero de 2025, remitio el proyecto de la MIR 2025 del Pp S303, la
cual difiere de la que fue publicada en el apartado “Objetivos, Indicadores y Metas” del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2025,
en la que se incluyeron los objetivos e indicadores del Pp S303 para ese ejercicio fiscal, por lo que se ratifica la observacién.

En el marco de la valoracidn del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el INAH y con base en los hallazgos relacionados con el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp S303, se identificaron las areas de
mejora siguientes:

En el disefio de los objetivos, en el nivel de Fin, se indicara el objetivo superior al
que se contribuiria, por medio del Pp S303, y cdmo el objetivo de este nivel se
vinculd con el objetivo prioritario 2 del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024,
con el que se alined en 2023; en el nivel de Propdsito, se evitara el uso de siglas,
conforme a lo sugerido en la MML, y se incluyera, en el objetivo de este nivel, los
fines relacionados con “impulsar el egreso” y “promover la titulacion”, los cuales
formaron parte del objetivo general del programa establecido en las reglas de
operacion de 2023; en el nivel de Componente, se evitara el uso de siglas, conforme
a lo sugerido en la MML, se incluyera a los “estudiantes regulares” con totalidad de
créditos, y a los “recién egresados” que conformaron a la poblaciéon objetivo del
programa definida en sus reglas de operacién, y en el nivel de Actividad, se evitara el
uso de siglas, conforme a lo sugerido en la MML; se incluyeran objetivos relativos a
la “revisién de las solicitudes” y a la “confronta de padrones”, y que el orden de
presentacion de las actividades se correspondiera con el proceso de operacion del
programa.
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e En el disefio de los indicadores, en el nivel de Fin, se evitara que, en su definicién, se
repitiera el nombre del indicador; que el sentido del indicador fuera consistente con
lo establecido en las reglas de operacidn del programa de 2023; se evitara que, en
las variables del indicador, se repitiera la misma poblacién, asi como que se
definiera un indicador que se relacionara con el objetivo de este nivel. En el
indicador de Propdsito, en su definicién, se hiciera referencia, ademas de las
“estudiantes becadas”, a los “estudiantes becados”, los cuales también fueron
beneficiarios del Pp S303; que el sentido del indicador fuera consistente con lo
establecido en las reglas de operacidn del programa de 2023, y que el INAH
definiera indicadores para evaluar el impulso al egreso y la promocién de la
titulacién, finalidades que formaron parte del objetivo general del programa, y que
se establecieran indicadores para medir la cobertura de atencién de la poblacién
objetivo. En los cuatro indicadores de nivel de Componente y los ocho de nivel de
Actividad se senalaran, de manera puntual, las caracteristicas de los numeradores y
de los denominadores, y cdmo éstas se relacionaron con los objetivos definidos en
estos niveles. Asimismo, que los cuatro indicadores relacionados con las becas
otorgadas a los estudiantes del INAH midieran el niumero de becas culturales
otorgadas; los cuatro indicadores relacionados con la recepcion y la validacién de las
solicitudes de beca evaluaran el desempeno del instituto en la revisién de las
solicitudes de beca, y los cuatro indicadores relacionados con la dictaminacion de
las solicitudes de beca midieran el desempeiio del INAH en ese proceso.

2023-5-48D00-07-0198-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de acuerdo con sus atribuciones, y
con las instancias competentes, establezca medidas de control para actualizar la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestario S303 Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales, para que: a) en el nivel de Fin, el objetivo exprese la relacion causa-
efecto que éste tiene con los objetivos de orden superior, y los indicadores de este nivel se
orienten a medir la contribucidn del programa en el cumplimiento de objetivos superiores;
se valore evitar que en la definicion de los indicadores se repita el nombre de los mismos, y
el sentido de los indicadores sea consistente con la operacion del programa; b) en el nivel de
Propdsito, el objetivo se vincule con los fines relacionados con "impulsar el egreso" y
"promover la titulacién" que forman parte del objetivo general del programa establecido en
sus reglas de operacién, y se incluyan indicadores que midan el cumplimiento de los
objetivos del programa que se definan en sus reglas de operacion; c) en el nivel de
Componente, en los objetivos se considere a los "estudiantes regulares" y a los "recién
egresados", que conforman a la poblacién objetivo del programa establecida en sus reglas
de operacion; d) en el nivel de Actividad, se incluyan objetivos e indicadores para medir la
revisién de solicitudes de becas y la dictaminacidn de las solicitudes de becas, y que el orden
de presentacidon de los objetivos e indicadores, en este nivel, sea congruente con las etapas
del proceso de otorgamiento de becas establecido en las reglas de operacion del programa;
e) en la sintaxis de los objetivos de los niveles de Propdsito, de Componente y de Actividad
se valore no utilizar siglas, y f) en los niveles de Componente y de Actividad, los indicadores
expresen de manera puntual las caracteristicas de los numeradores y denominadores, y
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como éstas se relacionan con los objetivos definidos en estos niveles, a fin de establecer
objetivos e indicadores que permitan valorar los resultados del programa, en términos de
los articulos 27, pdarrafo segundo, y 111, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; de los numerales 2 y 3 de la Guia para el Diseio de la Matriz
de Indicadores para Resultados; del apartado V de la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos; del Capitulo 3 del Manual para el Disefio y la Construccién de Indicadores, y del
articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma Segunda "Administracion de
Riesgos", principio 6 "Definir metas y objetivos institucionales", elemento de control interno
6.06, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Recepciodn, revision y dictaminacion de las solicitudes de becas culturales

De acuerdo con las reglas de operacion del programa de 2023, el procedimiento de
seleccidn de aspirantes para recibir una beca cultural debid incluir cinco etapas:

1. Emisidén de convocatorias del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales

En la revision de la informacién proporcionada por el INAH, se identificé que, en 2023, el
instituto public6 y difundié, en el Portal de Becas INAH, disponible en
https://portalbecas.inah.gob.mx, siete convocatorias: a) cuatro en el periodo escolar 2023-
1, correspondientes a las modalidades de becas de apoyo para la titulacidn, de apoyo para
el estudio, de apoyo académico y de desempefio académico sobresaliente, y b) tres en el
periodo escolar 2023-2, para las modalidades de beca de apoyo para el estudio, de apoyo
académico y de desempefio académico sobresaliente.

2. Recepcidny revisidn de las solicitudes de becas culturales

El instituto registré el nimero de solicitudes de becas culturales recibidas, en 2023, en tres
fuentes de informacidn: 1) el Portal de Becas INAH 2023; 2) las 11 actas de dictaminacidn
correspondientes a ese afio,? y 3) las bases de datos de postulantes de los periodos
escolares 2023-1y 2023-2.

12 En el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el
ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2022, se define como “Acta de
dictaminacion” al documento que emite el Comité de Becas, mediante el cual asigna la beca a un aspirante. De las 11 actas
de dictaminacion revisadas por el grupo auditor, 7 correspondieron a la ENAH; 2 a la ENCRyM, y 2 a la EAHNM.
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Al comparar las tres fuentes de informacién, se identificaron diferencias en el nimero de
solicitudes de becas culturales recibidas en 2023, ya que el instituto registré la recepcidn de
1,236 solicitudes de becas culturales en el Portal de Becas INAH 2023; de 1,235 solicitudes
en las actas de dictaminacién, y de 1,230 solicitudes en las bases de datos de postulantes,
sin que se sefalaran las causas de las diferencias.

Asimismo, se identific6 que el INAH establecié, en la MIR 2023 del Pp S303, cuatro
indicadores relacionados con la recepcidon y la validaciéon® de las solicitudes de becas
culturales, cuyos resultados reportados por el instituto se muestran a continuacién:

13 De acuerdo con el INAH, el término “Solicitudes validadas” se refiere al “Conjunto de documentos revisados y autorizados
para transitar a la siguiente etapa”. Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.
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RESULTADOS DE LOS INDICADORES RELACIONADOS CON LA RECEPCION Y VALIDACION

DE LAS SOLICITUDES DE BECAS CULTURALES A CARGO DEL INAH, 2023
(Solicitudes y por cientos)

Indicador: porcentaje de solicitudes validadas para la entrega de becas de apoyo a la titulacion

Método de célculo:

(Numero de solicitudes validadas para el entrega de becas de apoyo a la titulacién en el

periodo t / Nimero de solicitudes recibidas en el periodo t ) * 100

Método de calculo:

(Numero de solicitudes validadas para el entrega de becas de apoyo al estudio en el

Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(2) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (€)= (d)/((@)*100
45 48 93.8 39 48 81.3 86.7

Indicador: porcentaje de solicitudes validadas para la entrega de becas de apoyo al estudio

periodo t / Nimero de solicitudes recibidas en el periodo t ) * 100

Método de célculo:

Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (€)= (d)/{(@)*100
143 147 97.3 150 147 102.0 104.9

Indicador: porcentaje de solicitudes validadas para la entrega de becas de apoyo académico

(Numero de solicitudes validadas para el entrega de becas de apoyo académico en el

periodo t / Nimero de solicitudes recibidas en el periodo t ) * 100

Método de calculo:

(Numero de solicitudes validadas para el entrega de becas al desempefio académico
sobresaliente en el periodo t / Nimero de solicitudes recibidas en el periodo t ) * 100

Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(2) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) ()=(d)/(e)*100 | (&)= (d)/((a)*100
79 87 90.8 106 87 121.8 134.2

Indicador: porcentaje de solicitudes validadas para la entrega de becas al desempefio académico sobresaliente

Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (€)= (d)/{(a)*100
488 499 97.8 789 499 158.1 161.7
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los

oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el andlisis de los cuatro indicadores relacionados con la recepcidn y la validacidn de las
solicitudes de beca, a cargo del INAH, se identificd lo siguiente:

e Los cuatro indicadores se disefiaron por el INAH para medir el porcentaje de solicitudes
validadas en cada modalidad de beca, respecto del nimero total de solicitudes recibidas,
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en lugar de medir la revisidn de las solicitudes de beca, en términos de las solicitudes
que reviso, respecto del total de solicitudes recibidas.'*

e Se carecid del sustento de los valores absolutos de los numeradores y de los
denominadores reportados en los cuatro indicadores relacionados con la recepcién y
validacién de solicitudes de becas culturales.®™

e Para los cuatro indicadores, se utilizé un método de calculo distinto del establecido en el
reporte del resultado de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el denominador, se
considerd el nimero de solicitudes programadas a recibir, en lugar del nimero de
solicitudes recibidas por el INAH, en 2023.1°

3. Dictaminacién de las solicitudes de becas culturales

En la auditoria se ingresé al Portal de Becas INAH, y se identificd que los Comités de Becas
de las tres escuelas del instituto verificaron el cumplimiento de requisitos de las solicitudes
de becas recibidas de los periodos escolares 2023-1 y 2023-2.

Asimismo, el instituto acredité la seleccion de los estudiantes para ser beneficiarios de las
becas culturales, proceso que se formalizé con 11 actas de dictaminacion, de las que 7
correspondieron a la ENAH; 2 a la ENCRyM, y 2 a la EAHNM. El anélisis de la revisién de las
11 actas de dictaminacién se presenta a continuacion:

14 La observacién y recomendacidn, relacionadas con el disefio de los indicadores vinculados con la recepcién de solicitudes, se
presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de
Auditoria.

15 Esta observacién y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del
INAH”, del presente Informe de Auditoria.

®d.
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ACTAS DE DICTAMINACION DE LAS SOLICITUDES DE BECAS CULTURALES, 2023

Escuela

Andlisis del grupo auditor de la ASF

ENAH

En 2023, la ENAH elaboré 7 actas de dictaminacién que no fueron suscritas por el responsable institucional del

programa de becas, aun cuando se consigné su nombre y cargo, por lo que no se sustenté que el Comité de Becas de

la ENAH se integrd por todas las “personas encargadas de validar, analizar, dictaminar y realizar todas las acciones
necesarias para la asignacion de becas [...]".1

e EIINAH manifestd que “al inicio del establecimiento de los Comités de Becas de la ENAH, el responsable institucional
del Programa de Becas, en su caracter de vocal del Comité, acudia a las reuniones de dicho Comité para apoyar en la
conformacion y organizacién de éstos. Sin embargo, en reuniones posteriores ya no acudié porque el funcionamiento
de estos comités habia quedado bien establecido, pero se siguié incluyendo al responsable institucional del
programa en las actas del Comité de Becas, sin consultarle ni mucho menos convocarle”.

e En el acta de dictaminacién de la aprobacidn y publicacién de resultados de apoyo al estudio 2023-1 de la ENAH se
identificaron diferencias en cuanto al nimero de solicitudes recibidas y dictaminadas, ya que al inicio de los acuerdos
del acta se redacté que “De los 71 postulados, 49 cumplieron con todos los requisitos solicitados. Asimismo, se
rechazaron 22 postulaciones, de los cuales 12 no cuentan con documentacién completa; 9 son estudiantes
irregulares y 1 postulé a otra beca”, en tanto que en el desglose de las solicitudes revisadas se contabilizaron 72
postulaciones, de las que 49 fueron aceptadas y 23 rechazadas.?

e El Comité de Becas de la ENAH dictaminé y aprobd el otorgamiento de dos becas a un mismo estudiante y en el
mismo periodo escolar 2023-1, una en la modalidad “Apoyo al estudio” y la otra en la modalidad “Apoyo al
desempefio académico sobresaliente”, en tanto que en el numeral 3.5.1. “Requisitos” del “Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023,
se indico que “ninguna persona estudiante o persona recién egresada podra beneficiarse con mas de una beca
simultdaneamente”.

e Al respecto, el INAH acredité que, en 2023, identifico la doble postulacidn y seleccion del estudiante para el
otorgamiento de las becas y que, mediante la Minuta de acuerdos de la reunién realizada el 28 de abril de 2023, se
aprobd otorgar Unicamente la Beca de Desempefio Académico Sobresaliente 2023-1, para evitar la duplicidad.

e Asimismo, el INAH acredito que el 4 de mayo de 2023 realizé una solicitud al area de sistemas para que en el Portal
de Becas INAH se disefiara un candado en el proceso de postulacion de becarios, que se lleva a cabo cada semestre,
de tal manera que, si un alumno ya se registrd y se postuld a una beca, no pueda postularse a otra beca del mismo
portal. Dicha actualizacién del Portal de Becas INAH quedd establecida el 27 de julio de 2023, lo cual fue sustentado
por el INAH con capturas de pantalla de las pruebas del sistema, por lo que este candado estuvo en operacién para
las postulaciones del periodo escolar 2023-2, con lo que se solventa lo observado.

ENCRyM

En 2023, la ENCRyM elaboré dos actas de dictaminacidén que fueron suscritas por todas las personas integrantes del
Comité de Becas.

EAHNM

e En 2023, la EAHNM elaboré dos actas de dictaminacidn que fueron suscritas por los miembros del Comité de Becas.
e En el caso del acta de dictaminacién correspondiente al periodo escolar 2023-2, en la auditoria se encontraron dos
diferencias de cifras:?
- Seregistro la recepcion de 21 solicitudes, y en la desagregacion de éstas la suma fue de 22 (3 becas de apoyo al
estudio, 18 becas de desempefio académico sobresaliente, y 1 solicitud de beca de apoyo académico).
- Sesefialé que se recibié 1 solicitud de apoyo académico, pero que se aprobaron 17 becas en esa modalidad. Al
respecto, el INAH aclaré que “hubo un error de redaccidn en la minuta correspondiente al periodo 2023-2”,17 ya
que se invirtieron los titulos sobre la aprobacidn de becas, entre las modalidades de beca de apoyo académico y
de desempefio académico sobresaliente.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios del 22 de
marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria
num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “Anterior al afio 2023, se solicito que
se incorporara el nombre del responsable del Programa [..], con la finalidad de asegurarse que se estaban reuniendo dicho
Comité y una vez que se encamino dicho proceso se pidié que ya no se incluyera [...], sin embargo, el responsable de becas [...]
omitié esta instruccidn y prosiguié incluyendo dicho nombre hasta el afio 2024. Para la Reglas de Operacion 2025, esta accion ya
no pasara ya que se describen detalladamente los miembros y funciones del Comité de Becas [...]”, sin que se sustentara la
emision y formalizacion de las reglas de operacion del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, por lo que se ratifica lo observado.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria
num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que, respecto de las diferencias de cifras
consignadas en las actas de dictaminacion, “Para el afio 2025, en el Portal de Becas INAH se conjuntaran en un solo apartado o
pestafia, ya que anteriormente estaban “sueltos” en distintos lados dentro del mismo y/o o no tan diferenciados a detalle, de tal
manera que ahora se pueda facilitar la deteccidn de datos a través de este filtrado de listas detalladas [...]. En este momento no se
puede mostrar una captura de pantalla del Portal de Becas de lo mencionado en el parrafo anterior, ya que esta por terminarse la
actualizacion para que pueda implementarse a finales del mes de enero de 2025, y sera hasta que estén revisados los documentos
de los postulantes y a punto de publicarse los resultados, cuando se pueda ver esta opcién de carga de actas”, por lo que se
ratifica lo observado.
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De acuerdo con la informacidn de las actas de dictaminacion proporcionadas por el INAH,8
y la Minuta de acuerdos de la reunidn realizada por el INAH el 28 de abril de 2023,% los

resultados de la dictaminaciéon fueron los siguientes:

RESULTADOS DE LA DICTAMINACION DE LAS SOLICITUDES DE BECAS CULTURALES DEL PROGRAMA NACIONAL
DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES A CARGO DEL INAH, 2023

(Solicitudes y por cientos)

Solicitudes de becas culturales dictaminadas
Periodo escolar / Modalidad Total Seleccionadas? No seleccionadas
de beca / Escuela Nam. % Ndm. %
(a)=(b)+(d) (b) (c)=(b)/(a)*100 (d) (e)=(d)/(a)*100

Total del programa: 1,235 1,047 84.8 188 15.2
Periodo escolar 2023-1 688 595 86.5 93 13.5
Be?? de apoyo para la titu- 2 33 75.0 1 5.0
lacion:

- ENAH 24 19 79.2 5 20.8

- ENCRyM 16 11 68.7 5 31.3

- EAHNM 4 3 75.0 1 25.0
Beca de apoyo para el es- 96 71 74.0 25 26.0
tudio:

- ENAH 72 48 66.7 24 333

- ENCRyM 19 18 94.7 1 5.3

- EAHNM 5 5 100.0 0 0.0
Beca de apoyo académico: 72 54 75.0 18 25.0

- ENAH 60 43 71.7 17 28.3

- ENCRyM 7 6 85.7 1 14.3

- EAHNM 5 5 100.0 0 0.0
Be'ca de dese'mpeno acadé- 176 237 91.8 39 3.2
mico sobresaliente:

- ENAH 399 361 90.5 38 9.5

- ENCRyM 46 45 97.8 1 2.2

- EAHNM 31 31 100.0 0 0.0
Periodo escolar 2023-2 547 452 82.6 95 17.4
Beca de apoyo para el 131 77 58.8 54 412
estudio:

- ENAH 104 50 48.1 54 51.9

- ENCRyM 25 25 100.0 0 0.0

- EAHNM 2 2 100.0 0 0.0
Beca de apoyo académico: 64 51 79.7 13 20.3

- ENAH 52 39 75.0 13 25.0

- ENCRyM 11 11 100.0 0 0.0

- EAHNM 1 1 100.0 0 0.0
Be-ca de dese-mpeno acadé- 352 324 92.0 28 3.0
mico sobresaliente:

- ENAH 284 257 90.5 27 9.5

- ENCRyM 50 50 100.0 0 0.0

- EAHNM 18 17 94.4 1 5.6
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los oficios del

22 de marzo de 2024 y del 2 de mayo de 2024.

SIGLAS:

ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

1 En el conteo del nimero de solicitudes de becas seleccionadas en el proceso de dictaminacién se resté una solicitud de
beca de la modalidad de apoyo para el estudio aprobada por el Comité de Becas de la ENAH, en el periodo escolar 2023-
1, debido a la doble postulacién de un aspirante, de conformidad con la Minuta de acuerdos de la reunién realizada por
el INAH el 28 de abril de 2023.

18 Informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios del 2 de mayo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

19 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.
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En 2023, de las 1,235 solicitudes recibidas y registradas por el INAH en las actas, el instituto
selecciond el 84.8% (1,047) por cumplir con los requisitos enlistados en las convocatorias. El
15.2% (188) de solicitudes recibidas en 2023 no fueron seleccionadas por el incumplimiento
de requisitos, por no tratarse de estudiantes regulares, o porque los postulantes
presentaron incompleta la documentacion.

En cuanto a los registros de las solicitudes seleccionadas para recibir una beca, en 2023, el
INAH conté con dos bases de datos, una por cada periodo escolar (2023-1 y 2023-2).%° Al
respecto, se identifico lo siguiente:

e La base de datos correspondiente al periodo 2023-1, se conformé por 582 solicitudes
seleccionadas por el INAH. Al comparar dicha informacién contra las solicitudes
seleccionadas consignadas en las actas de dictaminacion, se identificd que 1 registro no
se correspondié con alguna solicitud seleccionada que constara en las actas de
dictaminacion, y que 14 solicitudes seleccionadas que se asentaron en las actas no se
incluyeron en la base de datos de solicitudes seleccionadas generada por el INAH.

e La base de datos del periodo escolar 2023-2 se integré por 452 solicitudes
seleccionadas por el INAH, que coincidieron en su totalidad con las solicitudes
seleccionadas que se indicaron en las actas de dictaminacion.

Asimismo, se identificé que el INAH establecid, en la MIR 2023 del Pp S303, registrada en la
Cuenta Publica 2023,% el objetivo de nivel de Actividad “Dictaminacion de solicitudes para
el otorgamiento de una beca en el INAH”, con cuatro indicadores dirigidos a evaluar la
integracidn del “padrén para la entrega de becas”, el cual, de acuerdo con el instituto, se
refiere a “la base de datos de las personas estudiantes que fueron aceptadas para recibir
una beca”.?? Los resultados de estos indicadores se presentan a continuacién:

20 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

21 Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, Cuenta Publica 2023,
Ramo 48, correspondiente al Pp S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

2 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.
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RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS QUE INTEGRAN EL PADRON
PARA LA ENTREGA DE BECAS DE APOYO A LA TITULACION”, DEL PP $303, 2023
(Beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas y por cientos)

Método de calculo: (Numero de beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas de apoyo a la
titulacion en el periodo t / Nimero de beneficiarios que integran el padrén en el periodo
t) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) ()=(d)/(e)*100 | ®)= (@)/((@)*100
38 38 100.0 38 38 100.0 100.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante

los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el indicador, el INAH reportd un cumplimiento del 100.0% al registrar 38 beneficiarios del
padrén validados para la entrega de becas de apoyo a la titulacion, cifra igual a la
programada. Al respecto, el instituto sefald que “el avance favorable se debié a que se llevd
a cabo la revisién de la documentacidn de las solicitudes recibidas para determinar cudles
cumplieron con el total de requisitos establecidos en la convocatoria”.?®

Respecto del resultado reportado en el numerador del indicador (38 beneficiarios del
padrén validados para la entrega de becas), en los listados de aspirantes seleccionados de
las escuelas del INAH,?* se identificaron 33 estudiantes seleccionados para la entrega de
becas de apoyo a la titulacién, 5 menos que los registrados en el numerador del indicador.?

2 Justificacion de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de

los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

2 Listados de aspirantes seleccionados proporcionados por el INAH, mediante los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 2 de
mayo de 2024.

25 Esta observacidn y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del

INAH”, del presente Informe de Auditoria.
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RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS QUE INTEGRAN EL PADRON
PARA LA ENTREGA BECAS DE APOYO AL ESTUDIO”, DEL PP S303, 2023
(Beneficiarios del padron validados para la entrega de becas y por cientos)

Método de calculo: (NUumero de beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas de apoyo al
estudio en el periodo t / Nimero de beneficiarios que integran el padrédn en el periodo t)
* 100
Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) ()=(d)/(e)*100 | ®)= (@)/((@)*100
94 101 93.1 149 101 147.5 158.5
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante

los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el indicador, el INAH reportd un cumplimiento superior en 58.5% a la meta, al registrar
149 beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas de apoyo al estudio, lo que
significd 55 beneficiarios del padrén validados mas respecto de los 94 beneficiarios que
programo, e indicd que “el avance favorable se debié a que del total de solicitudes de becas
recibidas se dictaminaron 99 en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 43 de la
Escuela Nacional de Conservacidén, Restauracién y Museografia y 7 a la Escuela de

Antropologia e Historia del Norte de México”.%®

Respecto del resultado reportado en el indicador (149 beneficiarios del padrdén validados
para la entrega de becas), en los listados de aspirantes seleccionados de las escuelas del
INAH,” y en la Minuta de acuerdos de la reunidn realizada por el INAH el 28 de abril de
2023,% el instituto reportd 148 beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas
de apoyo al estudio en 2023, 1 beneficiario menos que los 149 registrados en el numerador
del indicador.”

%6 Justificacion de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

27 Listados de aspirantes seleccionados proporcionados por el INAH, mediante los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 2 de
mayo de 2024.

2 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.

2% Esta observacidn y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del
INAH”, del presente Informe de Auditoria.
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RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS QUE INTEGRAN EL PADRON
PARA LA ENTREGA DE BECAS DE APOYO ACADEMICO”, DEL PP $303, 2023
(Beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas y por cientos)

Método de calculo:

(Numero de beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas de apoyo
académico en el periodo t / Nimero de beneficiarios que integran el padrén en el periodo

t) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (€)= (d)/{(a)100
77 82 93.9 105 82 128.1 136.4
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante

los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el indicador, el INAH registré 105 beneficiarios del padrén validados para la entrega de
becas de apoyo académico, lo que significd 28 beneficiarios mas que los 77 que programo, y
un cumplimiento superior en 36.4% a la meta, e indicé que “el resultado obtenido se debid
a que se estimd una meta conservadora, sin embargo, se recibieron un mayor nimero de
solicitudes para ser dictaminadas. Del total de solicitudes de becas recibidas, se
dictaminaron 82 de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 17 de la Escuela Nacional
de Conservacion, Restauracién y Museografia y 6 de la Escuela de Antropologia e Historia
del Norte de México”.3° El instituto sustentd la informacién desagregada del dato reportado
en el numerador.3!

30

Justificacién de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de

los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

31

El INAH acredité que los 105 beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas de apoyo académico, registrados

en el numerador, se correspondieron con la suma de estudiantes seleccionados para recibir una beca de apoyo académico,
de los periodos escolares 2023-1 y 2023-2, identificados en los listados de aspirantes seleccionados que el instituto
proporcioné mediante los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 2 de mayo de 2024.
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RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS QUE INTEGRAN EL PADRON PARA LA ENTREGA DE BECAS
AL DESEMPENO ACADEMICO SOBRESALIENTE”, DEL PP $303, 2023
(Beneficiarios del padron validados para la entrega de becas y por cientos)

Método de calculo: (Numero de beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas al desempefio
académico sobresaliente en el periodo t / Numero de beneficiarios que integran el padrén
en el periodo t) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
— *
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) ()=(d)/(e)*100 | ®)= (@)/((@)*100
454 454 100.0 761 454 167.6 167.6
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante

los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el indicador, el INAH reportd un cumplimiento superior en 67.6% a la meta, al registrar
761 beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas al desempefio académico
sobresaliente, lo que representd 307 beneficiarios mas en el padrén para la entrega de
becas, respecto de los 454 que programé. El INAH explicd que “el resultado obtenido se
debid a que se estimd una meta conservadora, sin embargo, se recibieron un mayor nimero
de solicitudes para ser dictaminadas. Del total de solicitudes de becas recibidas se
dictaminaron 618 en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 95 a la Escuela Nacional
de Conservacidn, Restauracién y Museografia y 48 a la Escuela de Antropologia e Historia
del Norte de México”.3? Al respecto, el INAH acreditd la informacién desagregada del dato
reportado en el numerador.®

Asimismo, en el andlisis de los cuatro indicadores relacionados con la dictaminacidon de
solicitudes para el otorgamiento de becas en el INAH, se identificé lo siguiente:

e Los cuatro indicadores se disefiaron por el INAH para medir la proporcién de
beneficiarios del padrén validados en cada modalidad de beca, respecto del nimero
de beneficiarios que integraron dicho padrdn, en lugar de medir la dictaminacion de
las solicitudes, proceso con el que el instituto, por medio de los Comités de Becas,
asigna formalmente las becas a los estudiantes.®*

32 Justificacion de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

3 El INAH acredité que los 761 beneficiarios del padrén validados para la entrega de becas al desempefio académico
sobresaliente, registrados en el numerador, se correspondieron con la suma de estudiantes seleccionados para recibir una
beca al desempefio académico sobresaliente, de los periodos escolares 2023-1 y 2023-2, identificados en los listados de
aspirantes seleccionados que el instituto proporcioné mediante los oficios del 22 de marzo de 2024 y del 2 de mayo de
2024.

34 La observacién y recomendacion, relacionadas con el disefio de los indicadores vinculados con la dictaminacién de solicitudes se
presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de
Auditoria.
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e Para los cuatro indicadores, se utilizd un método de calculo diferente del
establecido en el reporte del resultado de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el
denominador, considerd la meta de beneficiarios que integrarian el padrén para la
entrega de becas, en lugar del nimero de beneficiarios que integraron este padrén,
en 2023.%

4. Publicacién de los resultados de las convocatorias

El INAH acredit6 que, mediante el Portal de Becas INAH, disponible en
https://portalbecas.inah.gob.mx, llevd a cabo la publicacion y difusion de los resultados de
las becas culturales aprobadas, en 2023, especificamente en el apartado “Resultados”, en el
gue se registraron los 21 listados de aspirantes seleccionados.

5. Confronta para la identificacidn de duplicidades

El INAH remitid evidencia de los 10 oficios que, en 2023, envid a cinco instituciones
solicitando la confronta para la identificacion de duplicidades en la entrega de apoyos
econdmicos, correspondientes a los periodos escolares 2023-1 y 2023-2. Al respecto, se
identificé lo siguiente:

e La Secretaria de Educacién Publica (SEP); el Instituto Nacional de Bellas Artes vy
Literatura (INBAL); la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) respondieron a las solicitudes del INAH de
revisar los postulantes seleccionados por los Comités de Becas de las escuelas del
instituto, a fin de evitar duplicidades en el otorgamiento de becas de programas
federales.

e El Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) Unicamente
respondio la solicitud del INAH correspondiente al periodo escolar 2023-1. Sobre esta
situacién, el INAH acredité el envio de un correo el 7 de septiembre de 2023 dirigido al
personal del CONAHCYT,?® reiterando la solicitud para la deteccién de duplicidades para
el periodo escolar 2023-2, sin obtener respuesta.’’

En la revision de las respuestas de las cinco instituciones a los oficios que el INAH remitio, se
identifico lo siguiente:

e La duplicidad de un postulante en la UAM, en el periodo 2023-1, la cual correspondio a
un solicitante de la beca de desempefio académico sobresaliente del INAH y del
programa de becas “Elisa Acufia” en la modalidad de “Continuacién de Estudios para
alumnos de licenciatura UAM”. Al respecto, el INAH sustentd que, mediante correo

35 Esta observacidn y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del
INAH”, del presente Informe de Auditoria.

36 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.
3 d.

26



Grupo Funcional Desarrollo Social

electrénico del 16 de marzo de 2023, notificé al alumno y a la UAM sobre la duplicidad
para los fines procedentes.®®

e No se encontraron duplicidades en la confronta realizada con la SEP, el INBAL, la UNAM
y el CONAHCYT.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el INAH y con base en los hallazgos relacionados con la recepcidn, la
revisién y la dictaminacién de las solicitudes de becas culturales, en 2023, se identificaron
areas de mejora relacionadas con que el INAH sustentara el nimero de solicitudes de becas
culturales que recibid; que las siete actas de dictaminacion de la ENAH fueran suscritas por
el responsable institucional del programa de becas; que el acta de dictaminacién de la
aprobacién y publicacidn de resultados de las becas de apoyo al estudio 2023-1 de la ENAH,
y el acta de dictaminacién de la EAHNM, correspondiente a las cuatro modalidades de becas
del periodo escolar 2023-2, presentaran cifras consistentes respecto del numero solicitudes
recibidas y dictaminadas, y que la base de datos con la relacién de solicitudes seleccionadas
para recibir una beca cultural del periodo escolar 2023-1 presentara cifras consistentes
respecto del numero de solicitudes seleccionadas consignadas en las actas de
dictaminacion.

Asimismo, en la MIR 2023 del Pp S303, el INAH establecié ocho indicadores, de los cuales
cuatro se dirigieron a evaluar la recepcidn y validacidn de solicitudes de becas culturales, y
cuatro a evaluar la integracion del “padréon para la entrega de becas”. Al respecto, se
identificaron dreas de mejora relacionadas con que los cuatro indicadores relacionados con
la recepcidén y la validacidn de las solicitudes de beca midieran el desempefio del instituto en
la revisién de las solicitudes de beca, y los cuatro indicadores relacionados con la
dictaminacién evaluaran la dictaminacién de las solicitudes;* que, en los ocho indicadores,
se utilizara el método de calculo establecido en el reporte del resultado de la Cuenta Publica
2023; en los cuatro indicadores dirigidos a evaluar la recepcion y validacidn de solicitudes de
becas culturales, el INAH sustentara los valores absolutos de los numeradores y de los
denominadores reportados en la Cuenta Publica 2023, y que, en dos de los cuatro
indicadores dirigidos a evaluar la integracién del “padrén para la entrega de becas”, se
presentaran cifras consistentes entre los numeradores de los resultados reportados en la
Cuenta Publica 2023 y los registros del instituto.*

2023-5-48D00-07-0198-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, establezca medidas de control para que en el Comité de

¥ d.

3% La observacion y la recomendacion, relacionadas con el disefio de estos indicadores se presentan en el resultado num. 2
“Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de Auditoria.

40 La observacién y la recomendacién correspondientes a esta observacién se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién
de cuentas del programa, a cargo del INAH”, del presente Informe de Auditoria.
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Becas de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia participen todos los integrantes
encargados de validar, analizar, dictaminar y realizar las acciones necesarias para la
asignacion de las becas culturales, y que estos integrantes suscriban las actas de
dictaminacion, a fin de garantizar la adecuada constitucién y operacién de dicho comité, en
términos del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral
9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", normas Tercera
"Actividades de Control", pdrrafos primero y segundo, y Cuarta "Informacion vy
comunicacion", parrafos primero y tercero, del "Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-5-48D00-07-0198-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, establezca medidas de control para que, en las actas de
dictaminacién de las solicitudes de becas, los Comités de Becas consignen informacion
confiable sobre el niumero de solicitudes recibidas y dictaminadas, a fin de garantizar la
veracidad de esta informacidn en el proceso de seleccidn de los beneficiarios de las becas
culturales, en términos del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del
Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
normas Tercera "Actividades de Control", pdarrafo segundo, y Cuarta "Informacién vy
comunicacion”, parrafos primero y tercero, del "Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno".

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accidon 2023-5-48D00-07-0198-07-003

Resultado 9 - Accidon 2023-5-48D00-07-0198-07-017
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4, Otorgamiento de las becas culturales

En la revisidn de los registros de las becas otorgadas por medio del Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales,* se identificd que, en 2023, el INAH otorgd 1,043 becas
culturales,*? en sus cuatro modalidades, a 700 estudiantes regulares y recién egresados,*
por un total de 11,979.5 miles de pesos.

- Beca de apoyo académico
Las becas otorgadas, los pagos que debieron realizarse y realizados, asi como los montos
otorgados en la modalidad beca de apoyo académico, en 2023, por cada una de las tres

escuelas del INAH, se detallan a continuacion:

BECAS CULTURALES OTORGADAS POR EL INAH EN LA MODALIDAD BECA DE APOYO ACADEMICO, 2023
(Becas culturales otorgadas, pagos, montos en miles de pesos y por cientos)

Periodo Becas Pagos Pagos Diferencia entre Variacién Montos éLos montos se otorgaron

escolar/ | otorgadas |que debieron | realizados los pagos (%) otorgados conforme al monto

Escuela realizarse que debieron de 2,000.0 pesos establecido en

realizarse las reglas de operacion
y los realizados de 2023?
(a) (b) (c) (d)= (c)-(b) (e)=((c)/(b)- (f) (8)
1)*100
Total 105 525 522 (3) (0.6) 1,044.0 n.a.
2023-1 54 270 267 3) (1.1) 534.0 n.a.
ENAH 43 215 215 0 0.0 430.0 v
ENCRyM 6 30 30 0 0.0 60.0 N
EAHNM 5 25 22 (3) (12.0) 44.0 N
2023-2 51 255 255 [0) 0.0 510.0| n.a.
ENAH 39 195 195 0 0.0 390.0 N
ENCRyM 11 55 55 0 0.0 110.0 v
EAHNM 1 5 5 0 0.0 10.0 v
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante el
oficio del 2 de mayo de 2024.
SIGLAS: ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

n.a. No aplicable.

En la modalidad de becas de apoyo académico, se identificé lo siguiente:

e En 2023, el INAH otorgd a 86 estudiantes 105 becas de apoyo académico, cifra que se
corresponde con el numero de solicitudes dictaminadas como aceptadas, en ese afio, en
dicha modalidad (105 solicitudes).

41 Registros e informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios del 2 de mayo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

42 El nimero de becas otorgadas (1,043 becas) es mayor que el nimero de estudiantes o recién egresados beneficiados (700
estudiantes o recién egresados), ya que éstos recibieron becas del programa en el periodo escolar 2023-1, en el periodo
escolar 2023-2, o en ambos periodos.

43 De los 700 estudiantes y recién egresados que recibieron una beca cultural, 44 estudiantes y recién egresados (6.3%) se
beneficiaron de una modalidad del programa en el periodo escolar 2023-1, y de otra modalidad en el periodo 2023-2.
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e De acuerdo con las reglas de operacién del programa de 2023, las 105 becas se debieron
otorgar de manera mensual hasta por cinco meses, por lo que se tendrian que haber
realizado 525 pagos, de los cuales el INAH acredité 522 pagos, y respecto de los otros 3
pagos, el instituto sustentd que éstos no se realizaron, debido a que un estudiante se dio
de baja en el periodo 2023-1, por lo que sdlo se le otorgaron los dos primeros pagos, y a
partir del tercer pago se canceld su beca.

e El monto total otorgado, en 2023, por medio de las 105 becas, fue de 1,044.0 miles de
pesos.

e Asimismo, los montos otorgados a los 86 estudiantes se ajustaron al monto de 2,000.0
pesos establecido en las reglas de operacidn del programa de 2023.

Por lo que se refiere a la periodicidad para el otorgamiento de las becas de apoyo
académico, establecidas en las reglas de operacién del programa de 2023 y en las
convocatorias de esta modalidad de becas, se identificé lo siguiente:

PERIODICIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS BECAS DE APOYO ACADEMICO ESTABLECIDAS EN LAS REGLAS
DE OPERACION Y EN LAS CONVOCATORIAS DE BECAS, 2023

Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion
del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales
para el ejercicio fiscal 2023

Convocatoria de becas de apoyo Convocatoria de becas de apoyo
académico, periodo 2023-1 académico, periodo 2023-2

Numeral 3.4.2 BASES BASES

Tipo de beca: TERCERA.- LAS CARACTERISTICAS TERCERA.- LAS CARACTERISTICAS

Beca de apoyo académico DE LA BECA SON LAS SIGUIENTES: DE LA BECA SON LAS SIGUIENTES:
Periodicidad: Las Becas de Apoyo Académico de las | Las Becas de Apoyo Académico de las

Mensual hasta por cinco meses

Numeral 3.5.2
Actividad: pago de becas

Escuelas del INAH consisten en un
importe mensual de $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 m.n.) durante el periodo
de febrero a junio del 2023.

Escuelas del INAH consisten en un
importe mensual de $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 m.n.) durante el periodo
de agosto a diciembre del 2023.

Periodo: Abril — Octubre

FUENTE: Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para
el ejercicio fiscal 2023; Convocatoria de becas de apoyo académico, periodo 2023-1, y Convocatoria de becas de
apoyo académico, periodo 2023-2.

En la auditoria se identificd que, en las reglas de operacién del programa de 2023, se
establecié que el pago de la beca se debia realizar de manera “mensual hasta por cinco
meses”, y que el proceso de pago se realizaria en los meses de abril a octubre, en tanto que
en las convocatorias de becas de apoyo académico de los periodos 2023-1 y 2023-2, se
establecié que, para el periodo 2023-1, el importe mensual de la beca se otorgaria “durante
el periodo de febrero a junio de 2023”, y para el periodo 2023-2 se otorgaria en “el periodo
de agosto a diciembre de 2023”, sin que se sustentaran las causas de las diferencias entre
los periodos de pago para el otorgamiento de becas de apoyo académico establecidas en las
reglas de operacion del programa de 2023, y las definidas en las convocatorias
correspondientes.
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La periodicidad con la que se otorgaron las becas de apoyo académico, en 2023, se presenta

a continuacion:
PERIODICIDAD CON LA QUE SE OTORGARON LAS BECAS DE APOYO ACADEMICO, 2023
(Meses)
Periodicidad Meses en los que se otorgaron los pagos de las becas
mensual Periodo
SEITL e e ler Pago 2do Pago 3er Pago 4to Pago 5to Pago
en las Escuela
convocatorias
2023-1 2023-1 Abril Abril Mayo Mayo Junio
De febrero ENAH Abril Abril Mayo Mayo Junio
a junio ENCRyM Abril Abril Mayo Mayo Junio
de 2023. EAHNM Abril Abril Mayo Mayo Junio
2023-2 2023-2 |Octubre—Noviembre Noviembre Noviembre Noviembre Diciembre
De agosto ENAH Otubre Noviembre Noviembre Noviembre Diciembre
a diciembre | ENCRyM |Octubre-Noviembre Noviembre Noviembre Noviembre Diciembre
de 2023. EAHNM Octubre Noviembre Noviembre Noviembre Diciembre
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INAH, mediante el
oficio del 2 de mayo de 2024.
SIGLAS: ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y

Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

Al respecto, se identificé lo siguiente:

En el periodo 2023-1, la ENAH, la ENCRyM y la EAHNM realizaron los cinco pagos de la
manera siguiente: a) el primer y el segundo pagos se realizaron en abril; b) el tercer y el
cuarto pagos se realizaron en mayo, y c) el quinto pago se realizd en junio, en lugar de
forma mensual, como se establecid en la convocatoria del periodo 2023-1.

En el periodo 2023-2, los cinco pagos se efectuaron en tres meses (octubre, noviembre
y diciembre), en lugar de en cinco meses (de agosto a diciembre de 2023), como se
establecid en la convocatoria del periodo 2023-2.%4

Asimismo, el INAH establecid, en la MIR 2023 del Pp S303, un indicador relacionado con las
becas de apoyo académico otorgadas:

44

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialdé que, para que los pagos
de las becas culturales se realicen conforme a los periodos de pagos establecidos en las convocatorias del programa, “Se
enfatiza a los jefes de becas que hagan una revision exhaustiva de las listas entregadas, y sobre todos de los nimeros de
cuenta, ahora con la implementacién en el Portal de Becas, de que los alumnos capturen su propia cuenta, y lo sefialado
en las RO 2025 ‘a) causales de cancelacion, inciso Ill. En los casos de rechazos dados por el banco en la ministracion de
recursos, donde hubo problemas con la cuenta bancaria, la persona seleccionada para recibir una beca tendrd 5 dias
habiles después de la notificacion por correo electrénico, para solventar esta observacion, de no ser el caso, se cancelara
la beca’, por lo cual creemos que habra mejor resultados y menos errores en este campo”, sin que se sustentara la emision
y formalizacién de estas reglas de operacién del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, por lo que se ratifica lo observado.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON BECA DE APOYO ACADEMICO”, DEL PP S303, 2023

(Estudiantes y por cientos)

Método de calculo: (Nimero de estudiantes con beca de apoyo académico en el periodo t / Total de

beneficiarios con beca de apoyo académico que integran el padrén de beneficiarios en el
periodo t) * 100

Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(d)/((a)*100
65 82 79.3 105 82 128.1 161.5

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los
oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el indicador, el INAH reporté 105 estudiantes con becas de apoyo académico, lo que
significd 40 estudiantes mas que los 65 que programd, y un cumplimiento superior en 61.5%
a la meta. De acuerdo con el instituto, “La variacidon en el cumplimiento se debid a que se
estimd una meta conservadora derivado de que se habian estado recibiendo un menor
nimero de solicitudes por parte de los estudiantes”.* Al respecto, se identificé lo siguiente:

El indicador se disefié para medir el porcentaje del nimero de estudiantes con beca
de apoyo académico, respecto del total de beneficiarios con beca de apoyo
académico que integraron el padrdén de beneficiarios, el cual tendria que ser del
100.0%, debido a que todos los beneficiarios de la beca deben formar parte del
padréon de beneficiarios, y no midiéd el nimero de becas de apoyo académico
otorgadas.*®

Se utilizd un método de cdlculo distinto del establecido en el reporte del resultado
de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el numerador, se empled el nimero de becas
de apoyo académico otorgadas (105 becas), en lugar del nimero de estudiantes con
beca de esa modalidad, el cual, de acuerdo con la informacién revisada en la
auditoria fue de 86 estudiantes,*” y en el denominador, se consideré el nimero de
beneficiarios programados a integrar el padrén de beneficiarios, en lugar del
numero de beneficiarios que integraron el padrén, en 2023.%8

45

46

47

48

Justificacién de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

La observacion y la recomendacién relacionadas con el disefio del indicador se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de Auditoria.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

Esta observacion y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del
INAH”, del presente Informe de Auditoria.
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- Beca de apoyo para el estudio

Las becas otorgadas, los pagos que debieron realizarse y realizados, asi como los montos
otorgados en la modalidad beca de apoyo para el estudio, en 2023, por cada una de las tres
escuelas del INAH, se detallan a continuacion:

BECAS CULTURALES OTORGADAS POR EL INAH EN LA MODALIDAD BECA DE APOYO PARA EL ESTUDIO, 2023
(Becas culturales otorgadas, pagos, montos en miles de pesos y por cientos)

Periodo Becas Pagos Pagos Diferencia Variacion Montos ¢Los montos se otorgaron

escolar/ | otorgadas que realizados | entre los pagos (%) otorgados conforme al monto

Escuela debieron que debieron de 2,000.0 pesos establecido

realizarse realizarse en las reglas de operacién
y los realizados de 2023?
(a) (b) (c) (d)= (c)-(b) (e)=((c)/(b)- (f) (g)
1)*100
Total 148 740 740 0 0.0 888.0 n.a.
2023-1 71 355 355 0 0.0 426.0 n.a.
ENAH 48 240 240 0 0.0 288.0| v
ENCRyM 18 90 90 0 0.0 108.0| v
EAHNM 5 25 25 0 0.0 30.0 v
2023-2 77 385 385 0 0.0 462.0 n.a.
ENAH 50 250 250 0 0.0 300.0 v
ENCRyM 25 125 125 0 0.0 150.0 v
EAHNM 2 10 10 0 0.0 12.0 v
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INAH, mediante el
oficio del 2 de mayo de 2024.
SIGLAS: ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

n.a. No aplicable.

En la modalidad de beca de apoyo para el estudio, se identifico lo siguiente:

e En 2023, el INAH otorgd a 133 estudiantes 148 becas de apoyo para el estudio, cifra que
se corresponde con el niumero de solicitudes dictaminadas como aceptadas, en ese afio,
en dicha modalidad (148 solicitudes).

e De acuerdo con las reglas de operacién del programa de 2023, las 148 becas se debieron
otorgar de manera mensual hasta por cinco meses, por lo que se tendrian que haber

realizado 740 pagos, que se efectuaron, en ese ano, y fueron sustentados por el INAH.

e El monto total otorgado, en 2023, por medio de las 148 becas, fue de 888.0 miles de
pesos.

e Los montos otorgados a los estudiantes se ajustaron al monto de 1,200.0 pesos
establecido en las reglas de operacion del programa de 2023.
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Por lo que se refiere a la periodicidad para el otorgamiento de las becas de apoyo para el
estudio, establecidas en las reglas de operacién del programa de 2023 y en las

convocatorias de esta modalidad de becas, se identificé lo siguiente:

PERIODICIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS BECAS DE APOYO PARA EL ESTUDIO ESTABLECIDAS
EN LAS REGLAS DE OPERACION Y EN LAS CONVOCATORIAS DE BECAS, 2023

Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion
del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales
para el ejercicio fiscal 2023

Convocatoria de becas de apoyo
para el estudio, periodo 2023-1

Convocatoria de becas de apoyo
para el estudio, periodo 2023-2

Numeral 3.4.2

Tipo de beca:

Beca de apoyo para el estudio
Periodicidad:

Mensual hasta por cinco meses

Numeral 3.5.2
Actividad: pago de becas

BASES

TERCERA.- LAS CARACTERISTICAS

DE LA BECA SON LAS SIGUIENTES:

Las Becas de Apoyo al Estudio de las
Escuelas del INAH consisten en un
importe mensual de $1,200.00 (mil
doscientos pesos 00/100 m.n.) durante
el periodo de febrero a junio del 2023.

BASES

TERCERA.- LAS CARACTERISTICAS

DE LA BECA SON LAS SIGUIENTES:

Las Becas de Apoyo al Estudio de las
Escuelas del INAH consisten en un
importe mensual de $1,200.00 (mil
doscientos pesos 00/100 m.n.) durante
el periodo de agosto a diciembre del

Periodo: Abril — Octubre 2023.

FUENTE: Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para
el ejercicio fiscal 2023; Convocatoria de becas de apoyo al estudio, periodo 2023-1, y Convocatoria de becas de
apoyo al estudio, periodo 2023-2.

En la auditoria se identific6 que, en las reglas de operacién del programa de 2023, se
establecié que el pago de la beca se debia realizar de manera “mensual hasta por cinco
meses”, y que el proceso de pago se realizaria en los meses de abril a octubre, en tanto que
en las convocatorias de becas de apoyo para el estudio de los periodos 2023-1 y 2023-2, se
establecié que, para el periodo 2023-1, el importe mensual de la beca se otorgaria “durante
el periodo de febrero a junio de 2023”, y para el periodo 2023-2 se otorgaria en “el periodo
de agosto a diciembre de 2023”, sin que se sustentaran las causas de las diferencias entre
los periodos de pago para el otorgamiento de becas de apoyo para el estudio establecidas
en las reglas de operacion del programa de 2023, y los periodos de pago definidos en las
convocatorias correspondientes.

La periodicidad con la que se otorgaron las becas de apoyo para el estudio, en 2023, se
presenta a continuacion:
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PERIODICIDAD CON LA QUE SE OTORGARON LAS BECAS DE APOYO PARA EL ESTUDIO, 2023
(Meses)

Meses en los que se otorgaron los pagos de las becas
Periodicidad mensual Periodo
e . el ler Pago 2do Pago 3er Pago 4to Pago 5to Pago
en las convocatorias Escuela
2023-1 2023-1 Abril — Mayo | Abril — Mayo Mayo Mayo Junio
ENAH Abril — Mayo | Abril — Mayo Mayo Mayo Junio
De febrero a junio de 2023. ENCRyM Abril Abril Mayo Mayo Junio
EAHNM Abril Abril Mayo Mayo Junio
2023-2 2023-2 Octubre Noviembre | Noviembre [Noviembre - Diciembre|Diciembre
ENAH Octubre Noviembre Noviembre |Noviembre - Diciembre|Diciembre
De agosto a diciembre de 2023.] ENCRyM Octubre Noviembre | Noviembre Noviembre Diciembre
EAHNM Octubre Noviembre Noviembre Noviembre Diciembre
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INAH, mediante el
oficio del 2 de mayo de 2024.
SIGLAS: Reglas de Operacidn del Programa; ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional

de Conservacion, Restauracion y Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

Al respecto, se identificd que, en el periodo 2023-1, las tres escuelas del INAH efectuaron los
cinco pagos en abril, mayo y junio, en lugar de mensualmente, de febrero a junio, como se
establecié en la convocatoria del periodo 2023-1, y en el periodo 2023-2, los cinco pagos se
realizaron en tres meses (octubre, noviembre y diciembre), en lugar de en cinco meses (de
agosto a diciembre), como se establecié en la convocatoria del periodo 2023-2, sin sustentar
las razones por las que, en los periodos 2023-1 y 2023-2, los pagos a los beneficiarios se
realizaron en meses distintos a los establecidos en las convocatorias de la beca de apoyo
para el estudio.®

Asimismo, el INAH establecid, en la MIR 2023 del Pp S303, un indicador relacionado con las
becas de apoyo para el estudio otorgadas:

49

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialdé que, para que los pagos
de las becas culturales se realicen conforme a los periodos de pagos establecidos en las convocatorias del programa, “Se
enfatiza a los jefes de becas que hagan una revision exhaustiva de las listas entregadas, y sobre todos de los nimeros de
cuenta, ahora con la implementacién en el Portal de Becas, de que los alumnos capturen su propia cuenta, y lo sefialado
en las RO 2025 ‘a) causales de cancelacion, inciso Ill. En los casos de rechazos dados por el banco en la ministracion de
recursos, donde hubo problemas con la cuenta bancaria, la persona seleccionada para recibir una beca tendrd 5 dias
habiles después de la notificacion por correo electrénico, para solventar esta observacion, de no ser el caso, se cancelara
la beca’, por lo cual creemos que habra mejor resultados y menos errores en este campo”, sin que se sustentara la emision
y formalizacién de estas reglas de operacién del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, por lo que se ratifica lo observado.
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METAY RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON BECA DE APOYO AL ESTUDIO”, DEL PP S303, 2023
(Estudiantes y por cientos)

Método de calculo: (Numero de estudiantes con beca de apoyo al estudio en el periodo t / Total de
beneficiarios con beca de apoyo al estudio que integran el padrén de beneficiarios en el
periodo t) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(d)/((a)*100
90 101 89.1 148 101 146.5 164.4
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los

oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el indicador, el INAH reporté 148 estudiantes con becas de apoyo para el estudio, lo que
significd 58 estudiantes mas que los 90 que programd, y un cumplimiento superior en 64.4%
a la meta. De acuerdo con el instituto, “se estimé una meta conservadora derivado de que
se habian estado recibiendo un menor numero de solicitudes por parte de los
estudiantes”.*® Al respecto, se identificé lo siguiente:

e El indicador se disefié para medir el porcentaje del nimero de estudiantes con beca de
apoyo para el estudio, respecto del total de beneficiarios con beca de apoyo para el
estudio que integraron el padréon de beneficiarios, que tendria que ser del 100.0%,
debido a que todos los beneficiarios de la beca deben formar parte del padrén de
beneficiarios, sin medir el nimero de becas de apoyo al estudio otorgadas.®!

e Se utilizé un método de calculo distinto del establecido en el reporte del resultado de la
Cuenta Publica 2023, ya que, en el numerador, se empled el nimero de becas de apoyo
para el estudio otorgadas (148 becas), en lugar del nimero de estudiantes con beca de
esa modalidad, el cual, de acuerdo con la informacién revisada en la auditoria fue de 133
estudiantes,”> y en el denominador, se consider6 el numero de beneficiarios
programados a integrar el padrén de beneficiarios, en lugar del nimero de beneficiarios
que integraron el padrén, en 2023 .3

%0 Justificacion de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

51 La observacion y la recomendacion relacionadas con el disefio del indicador se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la

Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de Auditoria.

52 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

53 Esta observacién y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicidn de cuentas del programa, a cargo del INAH”,

del presente Informe de Auditoria.
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- Beca de desempefio académico sobresaliente

Las becas otorgadas por el INAH, los pagos que debieron realizarse y realizados, asi como los
montos otorgados en la modalidad beca de desempeiio académico sobresaliente, en 2023,
por cada una de las tres escuelas del INAH, se detallan a continuacion:

BECAS CULTURALES OTORGADAS POR EL INAH EN LA MODALIDAD BECA DE DESEMPENO ACADEMICO SOBRESALIENTE, 2023
(Becas culturales otorgadas, pagos, montos en miles de pesos y por cientos)

Periodo Becas Pagos Pagos Diferencia entre Variacion Montos éLos montos se otorgaron

escolar/ | otorgadas que realizados los pagos (%) otorgados conforme al monto

Escuela debieron que debieron de 2,500.0 pesos establecido

realizarse realizarse en las reglas de operacion
y los realizados de 2023?
(a) (b) (c) (d)=(c)-(b) (e)=((c)/(b)- (f) (8)
1)*100
Total 761 3,805 3,803 (2) (0.1) 9,507.5 n.a.
2023-1 437 2,185 2,185 0 0.0 5,462.5 n.a.
ENAH 361 1,805 1,805 0 0.0 4,512.5 v
ENCRyM 45 225 225 0 0.0 562.5 v
EAHNM 31 155 155 0 0.0 387.5 v
2023-2 324 1,620 1,618 (2) (0.1) 4,045.0) n.a.
ENAH 257 1,285 1,283 (2) (0.2))  3,207.5 v
ENCRyM 50 250 250 0 0.0 625.0 v
EAHNM 17 85 85 0 0.0 2125 v
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante el
oficio del 2 de mayo de 2024.
SIGLAS: ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.

n.a. No aplicable.

En la modalidad de beca de desempefio académico sobresaliente, se identificd lo siguiente:

e En 2023, el INAH otorgd a 496 estudiantes 761 becas de desempefio académico
sobresaliente, cifra que se corresponde con el nimero de solicitudes dictaminadas como
aceptadas, en ese afio, en dicha modalidad (761 solicitudes).

e De acuerdo con las reglas de operacién del programa de 2023, las 761 becas se debieron
otorgar de manera mensual hasta por cinco meses, por lo que se tendrian que haber
realizado 3,805 pagos, de los cuales el INAH acredité 3,803 pagos, y respecto de los otros
2 pagos que no fueron realizados, en la auditoria se identificd que éstos no se otorgaron
a un estudiante de la ENAH, debido a que éste renuncié a la beca del periodo 2023-2.

Al respecto, el INAH informd®* lo siguiente: “la ENAH presentd la baja de un beneficiario
en el semestre 2023-2, el cual renuncié voluntariamente a la beca, sin conocerse a
detalle el motivo”; “Al alumno para el semestre 2023-2, se le depositaron 3 meses,

5 Informacién proporcionada por el INAH, mediante los oficios del 2 de mayo de 2024 y del 11 de noviembre de 2024.
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correspondientes a agosto, septiembre y octubre para los siguientes meses el anterior
jefe de becas de la ENAH ya no solicitd el pago correspondiente”; “No se tiene la carta
renuncia ya que el anterior jefe de becas de la ENAH no la solicitd”, y “En la DPET* no se
recibié ninguna solicitud del jefe de becas ENAH para que se cancelara algin pago. Y esta
misma persona no solicitd ninguna linea de captura para realizar algin reembolso”.

Por ello, en términos del numeral 3.6 de las reglas de operacion del programa de 2023: a)
no se formalizé la cancelacién de la beca del alumno de la ENAH, ya que no se dispuso
del formato de renuncia correspondiente, en tanto que las reglas de operacién del
programa de 2023 sefalan como causales de cancelacién de las becas aplicables a todos
los beneficiarios: “Cuando la/el beneficiaria/o renuncie a la beca y lo manifieste
mediante escrito dirigido a la Instancia Ejecutora correspondiente”,”® y b) se omitié
proporcionar a éste la linea de captura para hacer el reembolso de los pagos, como se
dispone en el procedimiento para el reintegro por parte de los beneficiarios establecido
en las reglas de operacién del programa de 2023, en el que se indica que “se debera dar

a conocer el numero de cuenta o linea de captura para realizar dicho reembolso”.

El monto total otorgado, en 2023, por medio de las 761 becas, fue de 9,507.5 miles de
pesos.

Los montos otorgados a los estudiantes se ajustaron al monto de 2,500.0 pesos
establecido en las reglas de operacion del programa de 2023.

Por lo que se refiere a la periodicidad para el otorgamiento de las becas de desempefio
académico sobresaliente, establecida en las reglas de operacién del programa de 2023 y en
las convocatorias de esta modalidad de becas, se identifico lo siguiente:

55

56

DPET: Direccion de Planeacion y Evaluacion Técnica.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “A raiz de lo
ocurrido con el alumno que pidié baja de beca de desempefio académico y que el anterior jefe de becas no procedio a lo
establecido en las Reglas de Operacidn, se ha instado a las tres escuelas del INAH que deben seguir todos los procesos
conforme a lo acordado por ellos mismos en las Reglas de Operacidn, se enviara a las escuelas, una carpeta con todos los
formatos homologados a seguir en este ejercicio fiscal 2025 [...], donde se incluye el formato ‘renuncia a beca’”, sin que se
sustentara, a la fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, que se solicitd, a las tres escuelas, que siguieran los
procesos de las reglas de operacién del programa, ni que se envié el formato de “renuncia a beca” a estas escuelas, por lo
que se ratifica lo observado.
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PERIODICIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS BECAS DE DESEMPENO ACADEMICO SOBRESALIENTE
EN LAS REGLAS DE OPERACION Y EN LAS CONVOCATORIAS DE BECAS, 2023

Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion
del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales
para el ejercicio fiscal 2023

Convocatoria de becas de desempefio
académico sobresaliente,
periodo 2023-1

Convocatoria de becas de desempefio
académico sobresaliente,
periodo 2023-2

Numeral 3.4.2

Tipo de beca:

Beca de desempefio
sobresaliente
Periodicidad:

Mensual hasta por cinco meses

académico

Numeral 3.5.2
Actividad: pago de becas

BASES

TERCERA.- LAS CARACTERISTICAS

DE LA BECA SON LAS SIGUIENTES:

Las Becas de Desempefio Académico
Sobresaliente de las Escuelas del INAH
consisten en un importe mensual de
$2,500.00 (Dos mil quinientos pesos
00/100 m.n.) durante el periodo de
febrero a junio del 2023.

BASES

TERCERA.- LAS CARACTERISTICAS

DE LA BECA SON LAS SIGUIENTES:

Las Becas de Desempefio Académico
Sobresaliente de las Escuelas del INAH
consisten en un importe mensual de
$2,500.00 (Dos mil quinientos pesos
00/100 m.n.) agosto a diciembre del
2023.

Periodo: Abril — Octubre

FUENTE: Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para
el ejercicio fiscal 2023; Convocatoria de becas de desempefio académico sobresaliente, periodo 2023-1, y
Convocatoria de becas de desempefio académico sobresaliente, periodo 2023-2.

En la auditoria se identificé que en las reglas de operacién del programa de 2023 se
establecié que el pago de la beca se debia realizar de manera “mensual hasta por cinco
meses”, y que el proceso de pago se realizaria en los meses de abril a octubre, en tanto que
en las convocatorias de becas de desempefio académico sobresaliente de los periodos 2023-
1y 2023-2, se establecid que, para el periodo 2023-1, el importe mensual de la beca se
otorgaria “durante el periodo de febrero a junio de 2023”, y para el periodo 2023-2 se
otorgaria en “el periodo de agosto a diciembre de 2023”, sin que se sustentaran las causas
de las diferencias entre los periodos de pago para el otorgamiento de becas de desempefio
académico sobresaliente establecidas en las reglas de operacidn del programa de 2023, y los
periodos de pago definidos en las convocatorias correspondientes.

La periodicidad con la que se otorgaron las becas de desempefio académico sobresaliente,
en 2023, se presenta a continuacion:

PERIODICIDAD CON LA QUE SE OTORGARON LAS BECAS DE DESEMPENO ACADEMICO SOBRESALIENTE, 2023
(Meses)

Meses en los que se otorgaron los pagos de las becas
Periodicidad mensual Periodo
establecida e.n las T ler Pago 2do Pago 3er Pago 4to Pago 5to Pago
convocatorias Escuela
2023-1 2023-1 Abril — Mayo | Abril - Mayo Mayo Mayo Junio
ENAH Abril — Mayo | Abril — Mayo Mayo Mayo Junio
De febrero a junio del 2023. ENCRyM Abril Abril Mayo Mayo Junio
EAHNM Abril Abril Mayo Mayo Junio
2023-2 2023-2 Octubre Noviembre | Noviembre [Noviembre - Diciembre|Diciembre
ENAH Octubre Noviembre | Noviembre [Noviembre - Diciembre|Diciembre
De agosto a diciembre del 2023.| ENCRyM Octubre Noviembre | Noviembre Noviembre Diciembre
EAHNM Octubre Noviembre | Noviembre Noviembre Diciembre
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INAH, mediante el
oficio del 2 de mayo de 2024.
SIGLAS: Reglas de Operacidn del Programa; ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional

de Conservacion, Restauracion y Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.
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En el andlisis de la periodicidad en el otorgamiento de becas, se identificd lo siguiente:

En el periodo 2023-1, las tres escuelas del instituto efectuaron los cinco pagos sin hacerlo
de manera mensual, como se establecid en la convocatoria del periodo 2023-1, ya que se
realizaron de la forma siguiente: el primer y el segundo pagos, en abril y mayo; el tercery
el cuarto pagos, en mayo, y el quinto pago, en junio.

En el periodo 2023-2, los cinco pagos se otorgaron en tres meses (octubre, noviembre y
diciembre), en lugar de en cinco meses (de agosto a diciembre), como se establecid en
las convocatorias de becas de desempefio académico sobresaliente de 2023-2.%7

Asimismo, el INAH establecid, en la MIR 2023 del Pp S303, un indicador relacionado con las
becas de desempefio académico sobresaliente otorgadas:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON BECA
AL DESEMPENO ACADEMICO SOBRESALIENTE”, DEL PP $303, 2023
(Estudiantes y por cientos)

Método de calculo: (Numero de estudiantes con beca al desempefio académico en el periodo t / Total de
beneficiarios con beca al desempefio académico que integran el padrén de beneficiarios
en el periodo t) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f=(d)/(e)*100 | (8)=(d)/((a)*100
400 454 88.1 761 454 167.6 190.3
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los

oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

57

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefiald que, para que los pagos
de las becas culturales se realicen conforme a los periodos de pagos establecidos en las convocatorias del programa, “Se
enfatiza a los jefes de becas que hagan una revision exhaustiva de las listas entregadas, y sobre todos de los nimeros de
cuenta, ahora con la implementacién en el Portal de Becas, de que los alumnos capturen su propia cuenta, y lo sefialado
en las RO 2025 ‘a) causales de cancelacion, inciso Ill. En los casos de rechazos dados por el banco en la ministracion de
recursos, donde hubo problemas con la cuenta bancaria, la persona seleccionada para recibir una beca tendrd 5 dias
habiles después de la notificacion por correo electrénico, para solventar esta observacion, de no ser el caso, se cancelara
la beca’, por lo cual creemos que habra mejor resultados y menos errores en este campo”, sin que se sustentara la emision
y formalizacidn de estas reglas de operacién del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, por lo que se ratifica lo observado.
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En el indicador, el INAH reportd 761 estudiantes con becas de desempefio académico
sobresaliente, lo que significé 361 estudiantes mds que los 400 que programd, y un
cumplimiento superior en 90.3% de la meta. El INAH explicd que la variacion se debid a “que
se estimd una meta conservadora derivado de que se habian estado recibiendo un menor
numero de solicitudes por parte de los estudiantes; sin embargo, el indicador registré un
comportamiento favorable”.>® Al respecto, se identificd lo siguiente:

e El indicador lo disefid el INAH para medir el porcentaje del nimero de estudiantes con
beca al desempefio académico sobresaliente, respecto del total de beneficiarios con
beca-al desempefio académico sobresaliente que integraron el padrén de beneficiarios,
el cual tendria que ser del 100.0%, debido a que todos los beneficiarios de la beca deben
formar parte del padrdén de beneficiarios, sin medir el nimero de becas al desempefo
académico sobresaliente otorgadas.>

e Se utilizé un método de calculo distinto del establecido en el reporte del resultado de la
Cuenta Publica 2023, ya que, en el numerador, se empled el numero de becas al
desempeio académico sobresaliente (761 becas), en lugar del nimero de estudiantes
con beca de esa modalidad, el cual, de acuerdo con la informacion revisada en la
auditoria fue de 496 estudiantes,®® y en el denominador, se considerd el nimero de
beneficiarios programados a integrar el padrdon de beneficiarios, en lugar del nimero de
beneficiarios que integraron el padrén, en 2023.51

- Beca de apoyo para la titulacion
En la auditoria, se identificd que, en 2023, el INAH otorgd 29 becas de apoyo para la
titulacion, de las cuales 19 becas correspondieron a alumnos participantes en Ia

convocatoria del periodo escolar 2022-2, y 10 becas a alumnos participantes en la
convocatoria del periodo escolar 2023-1.

Respecto de las 19 becas otorgadas, en 2023, a 19 alumnos del periodo escolar 2022-2, se
identifico lo siguiente:

e El monto total otorgado, por medio de las 19 becas, fue de 285.0 miles de pesos.

e Los 19 alumnos a los que se les otorgaron las becas participaron en la convocatoria de
becas de apoyo a la titulacion del periodo escolar 2022-2, publicada en el Portal de Becas

%8 Justificacion de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

%% La observacion y la recomendacion relacionadas con el disefio del indicador se presentan en el resultado ndm. 2 “Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de Auditoria.

8 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

61 Esta observacion y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del INAH”,
del presente Informe de Auditoria.
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INAH el 2 de agosto de 2022, en el marco del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacidn del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal
2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2021, y no en
el marco del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn del 23 de diciembre de 2022.5?

El INAH sefaldé que “Cuando se hizo la transicion de RO 2022 a RO 2023, se acordé en
reunion del 16 de febrero del 2023, con los jefes de becas de las tres escuelas, que los
alumnos que se habian beneficiado en el semestre anterior 2022-2 (denominados para
su identificacion como “de continuidad”), se inscribirian con las RO 2023, es decir,
seguirian los mismos pasos ya estipulados en las nuevas Reglas, ya no mensual sino un
solo pago cuando entregaran el 100% de su trabajo de tesis”.

Al respecto, se identificé lo siguiente:

o Se carecié del acta o minuta de la reunidn de los jefes de becas realizada el 16 de
febrero de 2023, en la que se formalizaran los acuerdos sefialados.

o En el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2022, ni en la convocatoria de becas
de apoyo para la titulacidn ciclo escolar 2023-1, se establecié que los jefes de becas,
por acuerdo, pudieran determinar acciones no previstas en las propias reglas de
operacién.®

Al respecto, en la convocatoria de becas de apoyo para la titulacion del periodo
2023-1, se estableci6 que “Cualquier situacién no prevista en la presente
convocatoria sera resuelta por el Comité Técnico del Programa de Becas, de
conformidad con la normatividad aplicable”, y dicho comité, de acuerdo con el
numeral 4.1.1 de las reglas de operacidon de 2023, se debe conformar por los
integrantes siguientes: Presidente: Director/a del Plantel Educativo; Secretaria/o:
Secretaria/o Académica/o; Primer/a Vocal: Jefa/e de Servicios Escolares, Docente en

62

63

Estas reglas de operacidén de 2023 abrogaron el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa de
Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2021.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “Cuando se
realizaron las Reglas de Operacidn 2023, y se hizo el cambio de proceso en la beca de titulacion fuera el pago mensual en
dos semestres de forma anual en solo dos pagos, no se previd ni se especificd en ese proceso ni en las RO, por parte de las
escuelas ni de la DPET-ST, como se procederia con los alumnos beneficiados que se habian inscrito en la convocatoria
2022-2 y que decidieran continuar para 2023, ya que ellos ya tendrian la mitad del pago de la beca. [...] Para 2024 esta
situacidon de ninguna manera se presentd, puesto que ya no habia alumnos en este tipo de situacién, todos iban a la par
con su afio fiscal, y para el afio 2025 se detalla ain mas en las RO [...]", sin que se sustentara la emision y formalizacién de
estas reglas de operacion del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusién de los trabajos de auditoria,
por lo que se ratifica lo observado.
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activo o, para el caso especifico del INAH, Subdirector/a de la Division de
Licenciaturas, que sera algun/a funcionario/a de la misma, que el/la Director/a
designe; Segunda/o Vocal: Docente en activo, y Tercer/a Vocal: Docente en activo.

La determinacién de que “los alumnos que se habian beneficiado en el semestre
anterior 2022-2 (denominados para su identificacion como “de continuidad”), se
inscribirian con las RO 2023, es decir, seguirian los mismos pasos ya estipulados en
las nuevas Reglas, ya no mensual sino un solo pago cuando entregaran el 100% de
su trabajo de tesis”, no se establecié en las reglas de operacién de 2023, a fin de
gue en éstas se describiera “completamente el mecanismo de seleccién o
asignacidn, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del
programa”, en términos del articulo 77, parrafo segundo, fraccién Il, inciso b,
numeral i, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.®®
Asimismo, el instituto no realiz6 modificaciones a estas reglas de 2023 para
incorporar dicha determinacion, en términos del articulo 77, parrafo segundo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el que se dispone
que: “Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no coordinadas seran
responsables de emitir las reglas de operacién de los programas que inicien su
operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas
que continlden vigentes”.

Por ello, no se sustentaron las justificaciones, ni la fundamentacién con base en las que, en
2023, se otorgaron 19 becas de apoyo para la titulacién a estudiantes participantes en la
convocatoria del periodo escolar 2022-2.

Por lo que se refiere a las 10 becas de apoyo para la titulacidén a estudiantes participantes en
la convocatoria del periodo 2023-1, los pagos que debieron realizarse y los realizados, asi
como los montos otorgados en esta modalidad de beca, en 2023, por cada una de las tres
escuelas del INAH, se detallan a continuacion:

Establece que: “Las reglas de operacion deberan contener [...], al menos lo siguiente: [...] Debe describirse completamente
el mecanismo de seleccion o asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa [...]".

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “El mecanismo de
asignacion y operacién de esta modalidad de becas se describe en las RO vigentes, sin embargo, en las RO 2025 se detalla
aun mas, con la finalidad de que haya mayor claridad para los postulantes y beneficiarios”, sin que se sustentara la emisién
y formalizacién de las reglas de operacion del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, por lo que se ratifica lo observado.
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BECAS CULTURALES OTORGADAS POR EL INAH EN LA MODALIDAD BECA DE APOYO PARA LA TITULACI()N, 2023
(Becas culturales otorgadas, pagos, montos en miles de pesos y por cientos)

2023-1 10 20 17 (3) (15.0) 255.0 n.a.
ENAH 4 8 7 (1) (12.5) 105.0 v
ENCRyM 6 12 10 (2) (16.7) 150.0 N
EAHNM 0 0 0 0 0.0 0.0 v
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio

del 2 de mayo de 2024, y el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 23 de diciembre
de 2022.

SIGLAS:  ROP: Reglas de Operacion del Programa; ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela

n.a.:

Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de
México.
No aplicable.

En la modalidad de beca de apoyo para la titulacion, se identifico lo siguiente:

En 2023, el INAH otorgd 10 becas de apoyo para la titulacion a 10 estudiantes con
solicitud dictaminada como aceptada, en ese afio, en dicha modalidad.

De acuerdo con las reglas de operacion del programa de 2023, las 10 becas se debieron
otorgar en dos pagos Unicos en un periodo de diez meses, por lo que se tendrian que
haber realizado 20 pagos, de los cuales el INAH acredité 17 pagos, y respecto de los otros
3 pagos no realizados, el instituto indicd y sustentd que éstos no se otorgaron, debido a
que tres beneficiarios de la beca (uno de la ENAH y dos de la ENCRyM), no presentaron el
100.0% del borrador de su tesis, por lo que no se les otorgd el segundo pago, con el fin
de ajustarse a lo establecido en el numeral 3.5.1 Requisitos, de las reglas de operacion
del programa, para el ejercicio 2023.5¢ Al respecto:

o El instituto omitié solicitar a estos tres beneficiarios el reintegro del primer pago
otorgado, en 2023, en términos del numeral 3.6 de las reglas de operacion del
programa de 2023, en el que se establece, como “Casos especificos para el reintegro
de recursos por parte de los beneficiarios”, que “En el caso de la Beca de Apoyo

66

El numeral 3.5.1. Requisitos, de la modalidad Beca de apoyo para la titulacion, del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Operaciéon del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, sefiala que “para el
segundo pago de la beca, se deberd presentar la tesis terminada al 100.0% de forma digital, en un tiempo no mayor del de
la duracién estipulada de la beca (30 de noviembre del 2023)".
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programa”.

para la Titulacidon las/os beneficiarias/os que no completen su proceso de Titulacidn
Académica (Acta de Examen Profesional) [...] durante el periodo de diez meses
(INAH), deberan reintegrar la totalidad del apoyo otorgado a la TESOFE”.®’

El INAH explicé que “no se les solicitd reembolso a los alumnos sefalados, porque
estaba por implementarse el Programa Titulate, y se pensd que podrian entrar al

” 68

El instituto proporciond el archivo denominado “Programa Titulate”, de fecha enero
de 2024,% en el que se indicd lo siguiente:

> Se establecido como “un Programa emergente para las escuelas del INAH, creado

con la finalidad de que los alumnos ya beneficiados por la beca de Apoyo a la
titulacién en los afios 2021, 2022 y 2023 que no culminaron el proceso de
titulacién, incumpliendo con ello los requisitos sefialados en las Reglas de
Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales de esos afios,
puedan ser apoyados para que terminen su proceso de titulacién y no se vean
en la necesidad de reintegrar el recurso recibido.

”[...] analizando la cantidad de alumnos que recibieron la beca y no se titularon,
y en vista que ha pasado mucho tiempo para pedir un reembolso, lo cual seria
segun lo sefalado lo que deberia proceder, para no ver afectado al Programa de
Becas del INAH, a las Escuelas y a los propios alumnos, se pensd en un Programa
emergente al que hemos denominado “Programa Titulate”, para que aquellos
alumnos que se encuentren en esta situacién no se vean en la necesidad de
tener que devolver el recurso obtenido, siempre y cuando tengan el
compromiso de titularse, objetivo principal del apoyo recibido.

”"Cabe mencionar que los casos de los alumnos denominados de “nuevo
ingreso” en esta beca del afio 2023 y que no pudieron cumplir, de los cuales
estariamos en tiempo de pedir reembolso, se insertardn en este programa
aprovechando la oportunidad que pretende dar este Programa para concluir
satisfactoriamente su titulacion.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “Para el ejercicio
fiscal 2024, para la beca de apoyo a la titulaciéon se ha tenido mayor cuidado y seguimiento al proceso de la misma, para lo
cual, las escuelas del INAH a quien ha incumplido en el ejercicio fiscal 2024, con lo estipulado en las RO 2024, se ha
notificado y solicitado con lineas de captura el reembolso respectivo. Lo anterior con el compromiso de continuar para los
ejercicios fiscales siguientes”, sin que se sustentara, a la fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, que se solicito el
reintegro de recursos por parte de los beneficiarios que no completaron su proceso de titulacién, por lo que se ratifica lo

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 11 de noviembre de 2024.
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> ”[..] los ex becarios deberan comprometerse a titularse en este afio 2024, pero
terminar, el drea de becas de cada escuela le debera dar especial seguimiento
hasta lograr la titulacion.

> "Para lo anterior, se deberan registrar en el Portal de Becas del INAH, en el
aparatado ya habilitado exprofeso para esto, con la finalidad de que estos
becarios formalicen su compromiso a terminar, y que se pueda dar un
seguimiento oportuno para poder llevar el respectivo control, si es el caso, de
los recursos que se lleguen a otorgar, asi como poder tener un justificante ante
una posible auditoria, por no haber solventado en dichos afios el 3er requisito
establecido por nosotros mismos en las Reglas de Operacién ya mencionadas.”

Al respecto, se identificd que, en el archivo “Programa Titulate”, no se especifican los
responsables de su elaboracion, ni las firmas que sustenten su formalizacién. Asimismo,
en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 23 de diciembre de 2022, y en el Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el
ejercicio fiscal 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre
de 2023, no se prevé la implementacién del Programa Titulate, ni la forma en la que éste
operaria en el marco del programa.

El monto total otorgado, en 2023, por medio de las 10 becas, fue de 255.0 miles de
pesos.

Los montos de las becas otorgadas se ajustaron a los montos establecidos en las reglas
de operacidn del programa de 2023.

Por lo que se refiere a la periodicidad para el otorgamiento de las becas de apoyo para la
titulacién, en las reglas de operacién del programa de 2023 y en la convocatoria de esta
modalidad de becas se identifico lo siguiente:

PERIODICIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS BECAS DE APOYO PARA LA TITULACION ESTABLECIDA
EN LAS REGLAS DE OPERACION Y EN LA CONVOCATORIA DE BECAS, 2023

Acuerdo por el que se emiten las Reglas Convocatoria de becas de apoyo para la titulacién,
de Operacion del Programa Nacional periodo 2023-1

de Becas Artisticas y Culturales
para el ejercicio fiscal 2023

Numeral 3.4.2 BASES

Tipo de beca: TERCERA.- LAS CARACTERISTICAS DE LA BECA SON LAS SIGUIENTES:

Beca de apoyo para la titulacion Las Becas de Apoyo a la Titulacién de las Escuelas del INAH consisten en dos
Periodicidad: pagos Unicos de $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 m.n.) en un plazo de 10

Dos pagos Unicos en un periodo de diez | meses, periodo que comprenderd del mes de febrero a noviembre del 2023.
meses

FUENTE: Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el

ejercicio fiscal 2023; Convocatoria de becas de apoyo a la titulacion, periodo 2023-1.
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La

periodicidad con la que las tres escuelas del INAH otorgaron las becas de apoyo para la

titulacién, en 2023, se presenta a continuacién:

PERIODICIDAD CON LA QUE SE OTORGARON LAS BECAS DE APOYO PARA LA TITULACION, 2023

(Meses)
Periodicidad establecida Periodo escolar / Escuela Primer pago Segundo pago
en la convocatoria

Dos pagos Unicos en un plazo de 10 2023-1 Junio - Agosto Noviembre - Diciembre
meses, periodo que comprendera ENAH Agosto Noviembre - Diciembre

del mes de febrero a noviembre del ENCRYM Junio Noviembre - Diciembre
2023. EAHNM n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INAH, mediante el

oficio del 2 de mayo de 2024, y el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de
diciembre de 2022.

SIGLAS: ENAH: Escuela Nacional de Antropologia e Historia; ENCRyM: Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y

Museografia, y EAHNM: Escuela de Antropologia e Historia del Norte de México.
No aplicable, ya que en la EAHNM no se otorgaron becas en la modalidad de apoyo a la titulacién.

En el andlisis de la periodicidad en el otorgamiento de becas, se identificé que el primer
pago se realizd en los meses de junio a agosto, conforme al periodo establecido en la
convocatoria, de febrero a noviembre de 2023, y el segundo pago se efectud en los meses
de noviembre a diciembre de 2023, en lugar del plazo establecido en la convocatoria, cuyo
limite fue el mes de noviembre de 2023, sin que se sustentaran las razones por las que el
segundo pago se realizé en un plazo distinto al establecido en la convocatoria de la beca de
apoyo para la titulacién periodo 2023-1.7°

Asimismo, el INAH establecio, en la MIR 2023 del Pp S303, un indicador relacionado con las
becas de apoyo a la titulacién otorgadas:

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialdé que, para que los pagos
de las becas culturales se realicen conforme a los periodos de pagos establecidos en las convocatorias del programa, “Se
enfatiza a los jefes de becas que hagan una revision exhaustiva de las listas entregadas, y sobre todos de los nimeros de
cuenta, ahora con la implementacién en el Portal de Becas, de que los alumnos capturen su propia cuenta, y lo sefialado
en las RO 2025 ‘a) causales de cancelacion, inciso Ill. En los casos de rechazos dados por el banco en la ministracion de
recursos, donde hubo problemas con la cuenta bancaria, la persona seleccionada para recibir una beca tendrd 5 dias
habiles después de la notificacion por correo electrénico, para solventar esta observacion, de no ser el caso, se cancelara
la beca’, por lo cual creemos que habra mejor resultados y menos errores en este campo”, sin que se sustentara la emision
y formalizacién de estas reglas de operacién del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, por lo que se ratifica lo observado.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON BECA DE APOYO
A LA TITULACION”, DEL PP $303, 2023
(Estudiantes y por cientos)

Método de calculo: (NUmero de estudiantes con beca de apoyo para la titulacion en el periodo t / Total de
beneficiarios con beca de apoyo para la titulacion que integran el padrén de beneficiarios
en el periodo t) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 | (g)=(d)/((a)*100
38 38 100.0 36 38 94.7 94.7
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INAH, mediante los

oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

En el indicador, el INAH reporté 36 estudiantes con becas de apoyo para la titulacidn, lo que
significd 2 estudiantes menos que los 38 que programa, y un cumplimiento del 94.7% de la
meta. De acuerdo con el instituto, “la variacion en el resultado alcanzado se debié a que
algunos de los estudiantes no concluyeron su tesis, lo cual es requisito para que se realice el

pago de beca”.”*

Al respecto, se identificé lo siguiente:

e El indicador se disefié para medir el porcentaje del nimero de estudiantes con beca de
apoyo para la titulacién, respecto del total de beneficiarios con beca de apoyo para la
titulacién que integraron el padrén de beneficiarios, que tendria que ser del 100.0%,
debido a que todos los beneficiarios de la beca deben formar parte del padrén de
beneficiarios, sin medir el nimero de becas de apoyo para la titulacién otorgadas.”?

e En la revision de las bases de datos proporcionadas por el INAH para sustentar la
cuantificacion de los becarios del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a
cargo del INAH en 2023, se identificd que se otorgaron becas culturales a 29
estudiantes en la modalidad de apoyo a la titulacién, cantidad inferior en 7 estudiantes a
la reportada en el indicador (36 estudiantes).

El INAH sefialé que la diferencia correspondié a “7 becas de titulacidon que se reportaron
dos veces”, debido a que cada beca se otorgd en dos pagos y en dos periodos distintos
del afio, por lo que se conté un total de 36 becas,’* sin que esto explicara la razén por la

7t Justificacion de la diferencia de avances, respecto de las metas programadas, descrita en el Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Cuenta Publica 2023, Ramo 48, correspondiente al Pp
S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”.

72 La observacion y la recomendacion relacionadas con el disefio del indicador se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de Auditoria.

73 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

74 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 11 de noviembre de 2024.
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gue se reportd en el indicador los resultados del nimero de becas otorgadas, en lugar
del nimero de estudiantes con beca de apoyo a la titulacién (29 estudiantes).

e En el denominador del indicador, el INAH consideré el nimero de beneficiarios
programados a integrar el padrén de beneficiarios, lo que difiere del nimero de
beneficiarios que integraron el padrén, en 2023.7°

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el INAH y con base en los hallazgos relacionados con el otorgamiento de
becas culturales, en 2023, por medio del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales,
se identificaron dreas de mejora relacionadas con la falta de formalizacion, en la modalidad
de beca de desempeiio académico sobresaliente, de la cancelacién de la beca de un alumno
de la ENAH, al no disponer del formato de renuncia correspondiente, y de la linea de
captura para hacer el reembolso de los pagos, toda vez que el estudiante recibid los tres
primeros pagos mensuales; el otorgamiento, en la modalidad de beca de apoyo para la
titulacién, de 19 becas a alumnos participantes en la convocatoria de becas de apoyo a la
titulacién del periodo escolar 2022-2, publicada en el Portal de Becas INAH el 2 de agosto de
2022, en el marco de las reglas de operacién del programa de 2022; la solicitud, a 3 de los
10 alumnos participantes en la convocatoria de becas de apoyo a la titulacidon del periodo
escolar 2023-1, del primer pago que les fue otorgado en 2023, al no presentar el 100.0% del
borrador de su tesis; el establecimiento de la periodicidad de las cuatro modalidades de
becas culturales, en las convocatorias de las becas, conforme a la prevista en las reglas de
operacion del programa de 2023, y la realizacién de los pagos a los beneficiarios en los
meses que se establecieron en las convocatorias de becas vigentes en 2023.

Mediante el oficio nim. DGADDS/011/2025 del 31 de enero de 2025, la ASF comunicé al
Titular del Organo Interno de Control en el INAH los hallazgos que pudieran ameritar la
formulacion de otras acciones.

2023-5-48D00-07-0198-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, instrumente medidas de control para garantizar que, en el
proceso de cancelacién de las becas culturales implementado cuando los beneficiarios
renuncian a la beca, se elabore y se presente el formato de renuncia con el que se
formalicen los motivos de la misma; se cancele la beca y, en su caso, se solicite a los
beneficiarios que reintegren a la Tesoreria de la Federacion los recursos publicos otorgados,
a fin de que los recursos publicos del programa se canalicen exclusivamente a su poblaciéon
objetivo, en términos del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del
Modelo", numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control interno", norma
Tercera "Actividades de Control", parrafo segundo, del "Acuerdo por el que se emiten las

7> Esta observacién y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del
INAH”, del presente Informe de Auditoria.
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Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno”.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

2023-5-48D00-07-0198-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, instrumente medidas de control para garantizar que, en el
proceso de cancelacidn de las becas culturales implementado cuando los beneficiarios de la
beca de apoyo para la titulacidon no entreguen la tesis concluida en el periodo que abarca la
beca, se les solicite el reintegro de los recursos publicos otorgados a la Tesoreria de la
Federacidén, a fin de que los recursos publicos del programa se canalicen exclusivamente a
los fines previstos en sus reglas de operacion, en términos del articulo Segundo, Titulo
segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas generales, principios y
elementos de control interno", norma Tercera "Actividades de Control", parrafo segundo,
del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno".

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-5-48D00-07-0198-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, establezca medidas de control para que en las reglas de
operacion del programa y en las convocatorias de becas de apoyo para la titulacion se
describa, de manera completa, el mecanismo de asignacién y operacién de esta modalidad
de becas, a fin de formalizar todos los procesos involucrados en el otorgamiento de estas
becas, en términos del articulo 77, parrafo segundo, fraccién Il, inciso b, numeral ii, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del articulo Segundo, Titulo
segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas generales, principios y
elementos de control interno", norma Tercera "Actividades de Control", parrafo segundo,
del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2023-5-48D00-07-0198-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, instrumente medidas de control para garantizar que el
otorgamiento de apoyos econédmicos en la modalidad de becas de apoyo para la titulacién
se realice conforme a las reglas de operacién del programa y a las convocatorias de becas
culturales vigentes, a fin de asegurar la aplicaciéon eficiente, eficaz y oportuna de los
recursos publicos otorgados por medio del programa, en términos del articulo Segundo,
Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas generales,
principios y elementos de control interno”, norma Tercera "Actividades de Control",
parrafos primero y segundo, del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-5-48D00-07-0198-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, establezca medidas de control para garantizar que los
periodos de pago para el otorgamiento de las becas culturales establecidos en las reglas de
operacion del programa y en las convocatorias de estas becas sean consistentes entre si, a
fin de que los pagos a los beneficiarios se otorguen conforme a la temporalidad a la que
estan sujetas las becas culturales, en términos del articulo Segundo, Titulo segundo,
Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas generales, principios y elementos
de control interno", norma Tercera "Actividades de Control", parrafos primero y segundo,
del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno".

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-5-48D00-07-0198-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, instrumente medidas de control para garantizar que los
pagos de las becas culturales se realicen conforme a los periodos de pago establecidos en
las convocatorias del programa, a fin de que los recursos publicos del programa se otorguen
con oportunidad, en términos del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura
del Modelo", numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control interno",
norma Tercera "Actividades de Control", parrafos primero y segundo, del "Acuerdo por el
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gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno".

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accién 2023-5-48D00-07-0198-07-003
5. Integracion de los padrones de beneficiarios de las becas culturales

En 2023, el INAH designd, mediante el oficio del 4 de enero de 2023, al Titular de la
Direcciéon de Planeacidon y Evaluacidon Técnica como enlace institucional encargado de
validar, actualizar y transferir informacién al Sistema Integral de Informacién de Padrones
Gubernamentales (SIIPP-G), y mediante el oficio del 4 de enero de 2023, el enlace
institucional designd al Titular de la Direccion de la Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracién y Museografia "Manuel Castillo Negrete" (ENCRyM) como el enlace operativo
encargado de consolidar la informacidn e integrar los padrones en el SIIPP-G. Estas dos
designaciones fueron notificadas a la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestion Publica
(UCEGP), de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), mediante oficio del 31 de enero de
2023.7°

En la auditoria se reviso el oficio del 23 de mayo de 2023, con el que la SFP aprobd el
calendario de integracién de los padrones del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales, a cargo del INAH, con periodicidad trimestral. Al respecto, se identifico,
conforme al calendario de integracién de padrones, que el INAH debid integrar cuatro
padrones de beneficiarios del programa, uno por cada trimestre del ejercicio fiscal 2023.

El analisis de la integracion de los padrones de beneficiarios del programa, a cargo del INAH,
se presenta a continuacién:

76 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

77 Informacidén proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 22 de marzo de 2024.
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INTEGRACION DE LOS PADRONES DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES,
A CARGO DEL INAH, DE CONFORMIDAD CON EL MODELO DE DATOS PARA PERSONAS FiSICAS DEL SIIPP-G, 2023

Periodo de integracion
del padrén

Fechas programadas
para la integracion
del padrén,
aprobadas por la SFP

Fechas de integracion del
padrén
al SIIPP-G

¢Se cumplié con la fecha
programada?

éSe cumplié
con los 20 campos
obligatorios?

Primer trimestre

Del 3 al 21 de abril
de 2023.

n.a.

n.a.

Segundo trimestre

Del 3 al 21 de julio

25 de julio de 2023

Si

Si

de 2023.
Para este trimestre la SFP
otorgd una prérroga de 5
dias habiles adicionales,
plazo que concluyd el 28
de julio de 2023.

Tercer trimestre

Del 2 al 20 de octubre
de 2023.

12 de octubre de 2023 Sit Si

Cuarto trimestre

Del 2 al 22 de enero 16 de enero de 2024 Si Si

de 2024.

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los oficios del
22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024, y el oficio del 16 de enero de 2025, en respuesta a la reunion para la
presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la auditoria nim. 198 “Becas

No aplicable, ya que el INAH justificé ante la Secretaria de la Funcién Publica la no integracién del padrén de beneficiarios
en el trimestre correspondiente.

El padrén de beneficiarios del tercer trimestre se conformé por dos cargas en el SIIPP-G, la primera con 17 registros de los
beneficiarios por un total de 255.0 miles de pesos, y la segunda carga con el registro de 3 becarios apoyados con 45.0

El INAH, mediante el oficio del 12 de abril de 2023, justificé ante la SFP que, en el
primer trimestre de 2023, no conté con un padrén de beneficiarios del Pp S303 a
registrar en el SIIPP-G, ya que “durante los meses de enero, febrero y marzo no se
realizaron pagos a los beneficiarios, debido a que las escuelas se encontraban en
periodo intersemestral y en proceso de emision de Convocatorias (febrero),
recepcion de solicitudes (febrero-marzo) y seleccién de beneficiarios (marzo)”.”®

Respecto del segundo trimestre de 2023, el INAH acredit6 la integracién del padrén
de beneficiarios, cuyo acuse de carga en la plataforma del SIIPP-G fue el 25 de julio
de 2023, de conformidad con las fechas aprobadas por la SFP.”®

FUENTE:
Culturales”.
n.a.:
1
miles de pesos.
°
°
°

En cuanto al padrdn del tercer trimestre, el INAH acredité que el 12 de octubre de
2023 realizé su integracion en el SIIPP-G, conforme a las fechas aprobadas por la
SFP.

78 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.

72 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH: a) remitié el oficio del 19 de
julio de 2023, con el que la SFP otorgd una prérroga de 5 dias habiles adicionales para la entrega del padrén
correspondiente al segundo trimestre de 2023, plazo que concluyé el 28 de julio de 2023, y b) acredité el acuse de carga
del padrén del segundo trimestre en el SIIPP-G, de fecha 25 de julio de 2023, por lo que se solventa la observacion relativa
a la carga extemporanea del padrén del programa.
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e Por lo que se refiere al cuarto trimestre, el INAH acredité la integracién del padrén
de beneficiarios, de conformidad con las fechas aprobadas por la SFP.

e Asimismo, el INAH sustenté que los tres padrones de beneficiarios registrados en el
SIIPP-G, de las becas culturales otorgadas en el ejercicio fiscal 2023, cumplieron con
los 20 campos obligatorios establecidos en el anexo 11.1 “Modelo de datos para
personas fisicas” del Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de
Padrones de Programas Gubernamentales.

Respecto de los mecanismos que el INAH implementd, en 2023, para realizar confrontas
periddicas para verificar la CURP que identifica a cada uno de los beneficiarios y enviar al
RENAPO las CURP de los padrones de personas fisicas para su validacidn, antes de su
registro en el SIIPP-G, el instituto informd que, en 2023, llevd a cabo “la verificacion manual
en el Portal https://www.gob.mx/curp/”,®° sin que, en la informacién disponible, se
sustentara dicha verificacién, ni que se enviéo al RENAPO las CURP de los padrones de

personas fisicas para su validacion.

Asimismo, en la auditoria, se compararon las CURP registradas en los padrones de
beneficiarios y las CURP cargadas en el Portal de Becas del INAH por los mismos
beneficiarios en 2023, y se identificd que, de los 1,050 registros de beneficiarios incluidos en
los tres padrones integrados, en 12 casos® la CURP registrada en los padrones no se
correspondid con la CURP de los beneficiarios. El instituto informd que se encontraba en
proceso la creacidn de un Convenio con la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacién e Identidad (DGRENAPQ) para que la verificacion de la CURP pueda darse de
forma inmediata en el momento en que los alumnos se registren en el Portal de Becas
INAH.® Al respecto, proporciond evidencia del proyecto de convenio con la DGRENAPO,® el
cual, al cierre de la auditoria, continud en proceso de ajustes y revision, por lo que se ratifica
lo observado.®

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INAH y con base en los hallazgos relacionados con la integracién de los
padrones de beneficiarios de las becas culturales, se identificaron areas de mejora
relacionadas con que se llevara a cabo la validacién y verificacién de la CURP de los

8 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

81 De las 12 diferencias de la CURP, 8 se identificaron en el padrén correspondiente al segundo trimestre, y 4 en el padrén
del cuarto trimestre.

82 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.
8 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.

8  Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria num. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “Como una primera
medida se penso la creacion del Convenio INAH-RENAPO, para la validacion de los CURPS de los postulantes. Después de
varias observaciones hechas al documento, tras el Gltimo envio del 21 de agosto del 2024, se esta esperando comentarios
al respecto para su continuacion, [...] es importante para nosotros que dicho convenio avance, ya que, con él se podra
solventar y garantizar la fidelidad de datos que se utilicen en la postulacién de becas”, sin que se sustentara, a la fecha de
conclusién de los trabajos de auditoria, la formalizacion de dicho convenio, por lo que se ratifica lo observado.
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beneficiarios del programa en 2023, registrados en el SIIPP-G, y verificar que, en 12 de los
1,050 registros de beneficiarios incluidos en los tres padrones del Pp S303, la CURP
registrada en los padrones se correspondiera con la CURP cargada en el Portal de Becas
INAH.

2023-5-48D00-07-0198-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, implemente medidas de control para que se valide y
verifique la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de los beneficiarios que se integran
en los padrones de beneficiarios con el Registro Nacional de Poblacion, previamente a su
registro en el Sistema Integral de Informacién de Padrones Gubernamentales (SIIPP-G), a fin
de registrar de forma fehaciente la clave Unica de identificacion de las personas
beneficiarias del programa, en términos del articulo 6, fracciones Il y Ill, del Decreto por el
que se crea el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales; del numeral 5.2.2, parrafo primero, inciso g, del Acuerdo por el que se da
a conocer el Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales, y del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura
del Modelo", numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control interno",
normas Tercera "Actividades de Control", pdrrafos primero y segundo, y Cuarta
"Informacién y comunicacion", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. Ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INAH, en el Pp S303, en el
cumplimiento de sus objetivos y metas

El INAH reporté en la Cuenta Publica 2023 el presupuesto aprobado, modificado y ejercido
del Pp S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL INAH EN EL PP S303 PROGRAMA NACIONAL
DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES, 2023
(Miles de pesos y por cientos)

Variacion
Aprobado | Modificado | Ejercido .
. Ejercido/Aprobado
Programa / Capitulo del gasto )
Absoluta Relativa
(a) (b) (c) (d)=(c)-(a) (e)=((c)/(a)-1)*100

Pp 5303 Programa Nacional de Becas | 4 5/ 11,9795 |11,979.5 2,605.3 27.8
Artisticas y Culturales:
400q ' Transferencias,  asignaciones, 9,374.2 11,9795 11,9795 2,605.3 278
subsidios y otras ayudas

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién publicada en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica, del Ramo 48 “Cultura”, reportado en la
Cuenta Publica 2023, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la informacién proporcionada por el INAH,
mediante el oficio del 22 de marzo de 2024.

El INAH sustentd que los 11,979.5 miles de pesos ejercidos, mediante el Pp S303, en 2023,
se erogaron en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”,

especificamente en la partida 43901 “Subsidios para capacitacién y becas”. %

Respecto de la incidencia del incremento de 2,605.3 miles de pesos del presupuesto
ejercido, en relacion con el aprobado, en el cumplimiento de los objetivos y metas, el INAH
indic6 que la ampliacién del presupuesto fue para “complementar recursos para
erogaciones por concepto de becas para la titulacion, de apoyo académico, de apoyo al
estudio y al desempefio académico sobresaliente, para 20 alumnos de la Escuela de
Antropologia e Historia del Norte de México (EAHNM Chihuahua); 95 alumnos de la Escuela
Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia (ENCRyM), asi como 350 estudiantes
de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH)”,% por lo que, con esta ampliacién,
programo apoyar a 465 alumnos, sin que se sustentaran los registros de los alumnos que

fueron beneficiados con las becas, como consecuencia del incremento presupuestal.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria num. 198 “Becas Culturales”, el INAH sustenté que, con la
ampliacion presupuestaria realizada en el ultimo trimestre de 2023, realizé los pagos de las
becas culturales a 453 alumnos en el mes de octubre, 452 alumnos en el mes de noviembre,
y 459 alumnos en el mes de diciembre.®” Por tanto, el INAH acredité los registros de los
alumnos que fueron beneficiados con becas culturales como consecuencia del incremento
presupuestal, con lo que se solventa lo observado.

8 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 22 de marzo de 2024.
8  Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.

87 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 16 enero de 2025.
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7. Participacion del INAH en el cumplimiento del objetivo general del Programa
Nacional de Becas Artisticas y Culturales, y cumplimiento de los objetivos especificos a cargo
del instituto

» Participacién del INAH en el cumplimiento del objetivo general del programa

En la MIR 2023 del Pp S303 se establecié el objetivo de nivel de Fin de “Contribuir a la
educacidn artistica y cultural mediante el otorgamiento de becas”, con un indicador:

METAY RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON BECA QUE CUMPLEN
CON LO ESTABLECIDO DE ACUERDO AL TIPO DE BECA QUE RECIBEN”,
A CARGO DEL INAH, 2023
(Valores absolutos y por cientos)

Método de calculo: (Numero de estudiantes con beca que cumplen con lo establecido de acuerdo al tipo de
beca que reciben en el periodo t / Nimero de estudiantes becados en cada modalidad de
las becas en el periodo t) *100

Unidad de medida: Porcentaje
Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento
Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f=(d)/(e)*100 | (8)=(d)/((a)*100
600 600 100.0 1,029 600 171.5 171.5

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los
oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

Al respecto, se identifico lo siguiente:

- El indicador no se relaciond con el objetivo de nivel de Fin, sino con una actividad del
programa, referente a la revisién de las solicitudes de los estudiantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las reglas de operacion del programa,
por lo que, de acuerdo con la “Guia para el disefio de indicadores estratégicos”, vigente
en 2023, este indicador no permitié evaluar el cumplimiento del objetivo de nivel de Fin
de este programa.®

- En el indicador, el INAH reportd un cumplimiento superior en 71.5% a la meta, ya que,
con datos absolutos, informdé que 1,029 estudiantes con beca cumplieron con lo
establecido en las reglas de operacion del programa de acuerdo con la modalidad de
beca que recibieron, 429 estudiantes mas que los 600 estudiantes programados. El
instituto informd que “la variacidn en el cumplimiento se debié a que se estimd una
meta conservadora derivado del comportamiento que habia registrado el indicador, sin
embargo, se recibieron un mayor nimero de solicitudes”.

8  La observacion y la recomendacion, relacionadas con el disefio del indicador, se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de Auditoria.
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Se carecid del sustento de los valores absolutos del numerador (1,029 estudiantes) y del
denominador (600 estudiantes), reportados en el resultado del indicador “Porcentaje de
estudiantes con beca que cumplen con lo establecido de acuerdo al tipo de beca que
reciben”, relacionado con el cumplimiento de requisitos de las becas culturales del
INAH.%

Asimismo, se utilizé6 un método de cdlculo distinto del establecido en el reporte del
resultado de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el denominador del resultado, se
considerd el nimero de estudiantes que programé beneficiar con becas, en lugar del
nimero de estudiantes becados.*®

Por tanto, en la MIR del Pp S303 no se establecieron indicadores para evaluar la
participacién del INAH en el cumplimiento del objetivo general del programa.

e Cumplimiento de los objetivos especificos a cargo del INAH

o Permanencia de los estudiantes del nivel superior

En la MIR de 2023 del Pp S303 se establecié el objetivo de nivel de Propdsito “Las/los
estudiantes de los niveles técnico y superior permanecen en las escuelas del INAH y del
INBAL”, con un indicador:

RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON BECA
QUE LOGRAN LA PERMANENCIA EN LAS ESCUELAS DEL INAH", 2023
(Valores absolutos y por cientos)

Método de calculo: (Numero de estudiantes reinscritos en el ciclo escolar t, que recibieron beca en el ciclo

escolar t -1 / Nimero de estudiantes que recibieron una beca en el ciclo escolar t-1) * 100

Unidad de medida: Porcentaje

Meta 2023 Resultado 2023 Cumplimiento

Numerador Denominador Meta (%) Numerador Denominador Resultado (%) (%)

(a) (b) (c)=(a)/(b)*100 (d) (e) (f=(d)/(e)*100 | (8)=(d)/(a)*100

600 600 100.0 464 600 77.3 77.3

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INAH, mediante los

oficios del 22 de marzo de 2024 y del 17 de julio de 2024.

Al respecto, se identificd lo siguiente:

En el indicador el instituto registré un cumplimiento del 77.3% de la meta, al reportar,
con datos absolutos, 464 estudiantes becados que se reinscribieron en el ciclo escolar
siguiente al que recibieron la beca, 136 menos que los 600 programados. Al respecto, el
INAH, explicd que “La variacién en el cumplimiento se debié a que durante el afio se

89

90

Esta observacion y su solventacion se presentan en el resultado nim. 9 “Rendicién de cuentas del programa, a cargo del
INAH”. del presente Informe de Auditoria.

Id.
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registraron algunos egresos o bajas de estudiantes. De los estudiantes que
permanecieron, 347 correspondieron a la ENAH, 97 a la ENCRyM y 20 a la EAHNM”.

- Se carecio del sustento de los valores absolutos del numerador (464 estudiantes), y del
denominador (600 estudiantes) reportados en el resultado del indicador.*

- Asimismo, se utilizd un método de cdlculo distinto del establecido en el reporte del
resultado de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el denominador del resultado, se
considerd el nimero de estudiantes que programé que recibirian una beca en 2023, en
lugar del niUmero de estudiantes que recibieron una beca.

Por tanto, el indicador no evalud el cumplimiento del objetivo de nivel de Propésito del
programa.>

o Titulacion de los recién egresados del nivel superior

Respecto de la obtencién del grado profesional de los recién egresados del nivel superior de
las escuelas del INAH beneficiados con becas culturales, en la auditoria se identificé que, en
2023, el INAH otorgd 29 becas de apoyo para la titulacién, de las cuales 19 becas
correspondieron a alumnos participantes en la convocatoria del periodo escolar 2022-2, y
10 becas a alumnos participantes en la convocatoria del periodo escolar 2023-1. Al respecto,
el INAH proporciond 15 cartas de validacidon de tesis validadas por el director de tesis y
asesores,* con las que acreditd que, de los 29 beneficiarios que recibieron la beca de apoyo
para la titulacién, en 2023, el 51.7% (15) concluyé su tesis, y respecto del otro 48.3% (14),
estos alumnos no se titularon al cierre de 2023. Asimismo, no se solicitd a estos 14
beneficiarios, que no completaron su proceso de titulacion, el reintegro de los apoyos
econdmicos otorgados en la modalidad de beca de apoyo a la titulacion, conforme a lo
establecido en las reglas de operacidn del programa de 2023.%

Por tanto, no se sustentd que 14 de los 29 los beneficiarios de la beca de apoyo para la
titulacién, que recibieron apoyos econémicos en 2023, obtuvieron el grado profesional, a fin

o d.
2 1d.

%3 La observacion y la recomendacion, relacionadas con el disefio del indicador, se presentan en el resultado nim. 2 “Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”, de este Informe de Auditoria.

% Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 2 de mayo de 2024.

%5 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “[...] de acuerdo a
lo sefialado ahora en las Reglas de Operacion 2025 [...] se detalla en el “Procedimiento de reintegro de recursos que: En
caso de que la persona estudiante o recién egresada, no realice el reintegro en el tiempo establecido, no podra postularse
a otra beca de este Programa [...] y [...] dichos alumnos quedaran administrativamente imposibilitados para completar su
proceso de titulacion. Lo anterior se complementara en el caso de incumplimiento de devolucién de la beca, con una carta
que se hara llegar al Subdirector de Investigacion o Secretario Académico, informando que el alumno no cumplié con la
devolucion del pago y por tanto quedaria imposibilitado para su titulacion hasta cubrir con ese adeudo”, sin que se
sustentara la emisidn y formalizacion de las reglas de operacion del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de
conclusién de los trabajos de auditoria, por lo que se ratifica lo observado.
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de cumplir con el objetivo del programa de “Otorgar becas a las/os estudiantes de
educacion superior y recién egresadas/os de las escuelas del INAH para fomentar la
obtencidn del grado profesional”.%

e Cobertura del programa

Respecto de los registros de los beneficiarios del programa, en 2023, asi como de la
matricula de estudiantes regulares y recién egresados de las escuelas del instituto, en ese
ano, se identificd lo siguiente:

- En cuanto a la poblacién atendida, el INAH otorgé 1,043 becas culturales a 700
estudiantes y recién egresados de las escuelas del instituto.

- Por lo que se refiere a la matricula de estudiantes regulares, el instituto proporcioné el
archivo en el que reporté un total de 1,169 estudiantes, de los cuales 84.3% (985)
fueron regulares y 15.7% (184) recién egresados. En dicho archivo, 17 alumnos
regulares también fueron registrados como recién egresados, por lo que los datos de la
matricula difieren entre si. Por tanto, no se dispuso de informacion de la matricula 2023
de estudiantes regulares y recién egresados para el cdlculo de la cobertura del
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales en 2023.%

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el INAH y con base en los hallazgos relacionados con el cumplimiento de
los objetivos del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del INAH, se
identificaron dreas de mejora relacionadas con que el indicador “Porcentaje de estudiantes
con beca que cumplen con lo establecido de acuerdo al tipo de beca que reciben” evaluara
el cumplimiento del objetivo de nivel de Fin del programa; el indicador “Porcentaje de
estudiantes con beca que logran la permanencia en las escuelas del INAH” midiera el
cumplimiento del objetivo de nivel de Propdsito del programa; se establecieran indicadores
para evaluar la participaciéon del INAH en el cumplimiento del objetivo general del

%  Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “Para asegurarnos
que los alumnos estén enterados que deben continuar con su proceso de titulacion una vez recibida la beca en su
totalidad, se incluyé un apartado en las RO 2025, en la Convocatoria y en la carta compromiso que firma, la siguiente
leyenda: ‘Importante: el objetivo de esta beca es que la persona beneficiaria obtenga su Titulacion Académica, sin
embargo, se estd requiriendo el borrador de tesis en un 100% pensando que el siguiente paso administrativo, que es la
liberacion de Tesis, puede ser tardado; pero si la persona beneficiaria no culmina dicho proceso, ain haber cumplido con
toda la documentacion requerida, deberd reintegrar la totalidad del apoyo otorgado a la TESOFE. Blsquese Casos
especificos para el reintegro de recursos RO 2025 [...]"”, sin que se sustentara la emision y formalizacion de estas reglas de
operacion del programa para el ejercicio fiscal 2025, a la fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, por lo que se
ratifica lo observado.

%7 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH sefialé que “Se instrumentara
emplear formatos homologados para reportar matricula de estudiantes regulares y recién egresados, a fin de producir
informacién confiable que permita determinar la cobertura del programa”, sin que se sustentara la formalizacién de estos
formatos homologados en las tres escuelas del INAH, a la fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, por lo que se
ratifica lo observado.
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programa; se dispusiera de indicadores para evaluar la contribuciéon del programa en la
titulacién de los estudiantes de educacién superior y recién egresados de las escuelas del
INAH que recibieron becas culturales; se solicitaran los apoyos econdmicos otorgados a 14
de los 29 beneficiarios de la beca de apoyo para la titulacidn que no se titularon al cierre de
2023, y se sustentara la informacion de la matricula de estudiantes regulares y de recién
egresados de las escuelas del instituto, en 2023.

Mediante el oficio nim. DGADDS/011/2025 del 31 de enero de 2025, la ASF comunicé al
Titular del Organo Interno de Control en el INAH los hallazgos que pudieran ameritar la
formulacion de otras acciones.

2023-5-48D00-07-0198-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, formalice e implemente medidas de control para promover
la titulacion de los estudiantes de las escuelas del instituto que se beneficien con la beca de
apoyo para la titulacidn, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos del programa,
dirigidos a promover la titulacion y a fomentar la obtencidon del grado profesional, en
términos del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral
9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", normas Tercera
"Actividades de Control", parrafo segundo, y Cuarta "Informacidon y comunicacién", parrafos
primero y tercero, del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-5-48D00-07-0198-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, implemente medidas de control para producir informacion
confiable sobre la matricula de estudiantes regulares y de recién egresados de las escuelas
del instituto, a fin de determinar la cobertura del programa, en términos del articulo
Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno", normas Tercera "Actividades de Control",
parrafo segundo, y Cuarta "Informacion y comunicacion", parrafos primero y tercero, del
"Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2023-5-48D00-07-0198-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del Programa Nacional
de Becas Artisticas y Culturales, implemente mecanismos de control para asegurar que los
beneficiarios de la beca de apoyo para la titulacién que no cumplan con el periodo
establecido para su titulacién, definido en las reglas de operacidn del programa, realicen el
reintegro de los montos otorgados en esta modalidad de beca, a fin de que el instituto
administre los recursos federales con base en criterios de economia, de transparencia y de
rendicién de cuentas, en términos del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo |
"Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno", norma Tercera, parrafos primero y segundo, del "Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con

su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2023-5-48D00-07-0198-07-003

8. Participacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del
INAH, en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, metas 4.3, 4.5y 4.b

- Vinculacién del Pp S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales” con los
ODS y sus metas

En cuanto a la alineacion del Pp S303 con los ODS y sus metas, en la auditoria se identificd
que, en las reglas de operacion del programa de 2023,% se definié que éste se vinculé con el
ODS 4 “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”, y con las metas 4.3, 4.5 y 4.b, en tanto que en
la base de datos “Vinculacién_0ODS-Pp_PEF2023”,% publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la que las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal
dan cuenta de la vinculacién entre las estructuras programaticas a su cargo, con los ODS y
sus metas, mediante su registro en el Sistema del Proceso Integral de Programacién y

% Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el
ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2022.

% Base de datos “Vinculacién_ODS-Pp_PEF2023” [en linea]. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. [Consulta: 19 de
marzo de 2024]. Disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_PEF_2023.
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Presupuesto (PIPP), el programa se vinculd Unicamente con el objetivo 4 y la meta 4.3, como

se muestra a continuacion:

OBJETIVO Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE CON LOS QUE SE ALINEO EL PP S303 “PROGRAMA NACIONAL
DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES”, 2023

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales
para el ejercicio fiscal 2023

Base de datos Vinculacién de Programas Presupuestarios
del PEF 2023 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
de la SHCP

ODS 4. Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

Metas:

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles
de la ensefianza y la formacidn profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

4.b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel
mundial el nimero de becas disponibles para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises
africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse
en programas de ensefianza superior, incluidos programas de
formacién profesional y programas técnicos, cientificos, de
ingenieria y de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en
desarrollo.

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

Metas:

4.3. Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de
igualdad para todos los hombres y las mujeres a una
formaciéon técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza universitaria.

FUENTE:
Secretaria

[Consulta: 19 de marzo de 2024].

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el archivo “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2023” [en linea].

de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_PEF_2023; el Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2022, y en la Resolucién 70/1.
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptada durante la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en las Naciones Unidas del 25 al 27 de septiembre de 2015.
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Respecto de la diferencia en la vinculacién del programa presentada en las reglas de
operacién del programa de 2023, y en la base de datos Vinculacién_ODS-Pp_PEF2023'% de

la SHCP, en la informacidn disponible no se explicaron las causas de ello.

101

Participacién del Pp S303 “Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales” en el
cumplimiento de los ODS y sus metas

En cuanto a la participacién, en 2023, del Pp S303, a cargo del INAH, en el cumplimiento de
los ODS y sus metas, se identificé lo siguiente:

e Respecto de la unidad administrativa del INAH encargada de la preparacion,
implementacion, evaluacién y seguimiento de los ODS y sus metas, en el articulo
25, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
mayo de 2021, se establece que la Coordinacion Nacional de Difusidn, adscrita a la
Secretaria Técnica del INAH, tiene la facultad de “Intervenir en la supervision,
ejecucién y seguimiento del cumplimiento de los convenios y compromisos
internacionales, para fomentar la difusién y proyeccion de las actividades
institucionales”.

e Por lo que se refiere al seguimiento de los avances en la implementacion del ODS 4
y de las metas a las que se vincula el Pp $303, el INAH explicd'® que “no cuenta con
un indicador que reporte la contribucion por parte del INAH al objetivo 4, meta 4.3
de los ODS, pero que trabajard con la Secretaria de Cultura y sus escuelas (la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia; Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracién y Museografia, y la Escuela de Antropologia e Historia del Norte de
México) para valorar la contribucién a dicho objetivo, asi como para elaborar una
propuesta de indicador que muestre la distribucién porcentual por sexo de las
becas otorgadas por el programa”, sin que se realizara el seguimiento de las metas
4.5y 4.b.

e En relacién con los mecanismos del INAH para reportar a la Secretaria de Cultura
(SC), en su caracter de integrante del Comité Técnico Especializado de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y del Consejo Nacional de Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la participacion del Pp S303 en el cumplimiento del ODS 4, y la meta 4.3,

100

101

102

Id.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares relacionados con la
auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH remitié el oficio del 19 de
diciembre de 2024, con el que solicitd a la Secretaria de Cultura “comentar las acciones que deberan tomarse referente a
[...] a) garantizar que la vinculacién del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, registrada en el
Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
establecida en las reglas de operacidon del programa sean consistentes entre si”, sin que se sustentara, a la fecha de
conclusién de los trabajos de auditoria, que ambas vinculaciones son consistentes entre si, por lo que se ratifica lo
observado.

Id.

64



Grupo Funcional Desarrollo Social

el instituto precisé que “La Secretaria de Cultura adquirié recientemente el estatus
de unidad de Estado invitada en el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de México [...]”, por lo que “puede promover la inclusién de
los datos del INAH, en cuestion de alumnos, para abonar a la meta 4.3.1 Tasa de
participacién de los jovenes y adultos en la ensefianza y formacién académica y no
académica en los ultimos 12 meses, desglosada por sexo, meta que actualmente
reporta México para los ODS”.1%® Respecto de las acciones realizadas, en
coordinacion con la SC, en 2023, para promover la inclusién de los datos a la meta
sefialada, el INAH informd, por medio de su Coordinacidon Nacional de Desarrollo
Institucional (CNDI), que “no hay avances que reportar” en el tema.*

Con motivo de la reunién para la presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, el INAH proporciond el oficio del
19 de diciembre de 2024, con el que remitid a la Secretaria de Cultura la “propuesta de
indicadores!® [...] para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”.10%

Por tanto, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, implementd acciones de control
consistentes en definir indicadores para informar sobre las acciones realizadas, en el marco
del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, para contribuir al cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible y las metas con las que éste se vincula, con lo que se
solventa lo observado.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INAH y, con base en los hallazgos relacionados con la participaciéon del
Pp S303 en el cumplimiento de los ODS y sus metas, en 2023, se identificd un area de
mejora relacionada con que la vinculacién del Pp S303, establecida en la base de datos
“Vinculacién_ODS-Pp_PEF2023” de la SHCP, fuera consistente con la definida en las reglas
de operacidn del programa del ejercicio 2023.

2023-5-48D00-07-0198-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del programa
presupuestario S303 "Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales", de acuerdo con
sus atribuciones, y con las instancias competentes, realice las gestiones necesarias para
garantizar que la vinculacién del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas, registrada en el Sistema del Proceso Integral de Programacién y Presupuesto de la

103 |d
104 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.

105 Esta propuesta se integra por dos indicadores: a) Porcentaje de hombres y mujeres de nivel académico superior que
reciben una beca, vinculado a la meta 4.3 del ODS 4, y b) Porcentaje de personas vulnerables (personas con discapacidad,
auto adscripcidn étnica) del nivel académico superior que reciben una beca, vinculado a la meta 4.5 del ODS 4.

106 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 16 de enero de 2025.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la establecida en las reglas de operacion del
programa sean consistentes entre si, a fin de producir informacion util, confiable y
oportuna, respecto de la participacién de dicho programa en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en términos del apartado "Preambulo" de la Resolucién 70/1.
"Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible"; del articulo
segundo, fracciones I, VII, VII Bis y VIII, y tercero, parrafo primero, fraccién XVIIl, del Decreto
por el que se reforma el diverso por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y del articulo Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura
del Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
normas Tercera "Actividades de Control", parrafo primero, y Cuarta "Informacién vy
comunicacion”, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

9. Rendicion de cuentas del programa, a cargo del INAH

En la revision del “Diagndstico S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”,
elaborado en 2022 y vigente en 2023;'% del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal
2023;%%® del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023, y de la Cuenta Publica
2023,1° se identificd que el INAH reportd informacién correspondiente al Pp S303 en los
términos siguientes:

107 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio del 17 de julio de 2024.
108 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2022, vigente en 2023.

109 Presupuesto de Egresos de la Federacioén 2023, publicado [en linea],
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM /docs/48/r48_ep.pdf, consultado el 25
de septiembre de 2024.

10 gSecretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2023.
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RENDICION DE CUENTAS DEL INAH SOBRE EL PP 5303 PROGRAMA NACIONAL DE BECAS ARTISTICAS Y CULTURALES, 2023

Problema publico presentado en el arbol del problema del diagnéstico

“Las y los estudiantes de las escuelas del INAH e INBAL de los niveles técnico y superior, interrumpen o abandonan sus

estudios”.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales
para el ejercicio fiscal 2023.

Objetivo general: “Contribuir al bienestar social e igualdad y a la educacién artistica y cultural para brindar a las/los
estudiantes, mejores opciones de formacion, actualizacidn o profesionalizacién en los niveles técnico y superior, mediante
el otorgamiento de una beca en el INAH [..], a fin de fortalecer la permanencia, impulsar el egreso y promover la

titulacion”.

Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023

Cuenta Publica 2023

eAnalisis Funcional Programatico Econédmico

Se identificé que al INAH se le aprobaron 9,374.2 miles de
pesos al INAH en el programa presupuestario (Pp) S303
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales.

eObjetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los
Programas Presupuestarios
El Pp S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales
tiene como objetivo “Contribuir a la educacién artistica y
cultural mediante el otorgamiento de becas”. Asimismo, en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se establecieron
14 indicadores, a fin de valorar los resultados del Pp S303.

eEstado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Funcional-Programatica 2023
Se reporté que, en el Pp S303, el INAH ejercié 11,979.5 miles
de pesos, monto superior en 27.8% (2,605.3 miles de pesos) al
presupuesto aprobado de 9,374.2 miles de pesos, e igual al
modificado.

oMIR 2022 del Pp S303
En el “Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal” de la
Cuenta Publica 2023 se reportaron los 14 indicadores para el
Pp S303, correspondientes a los niveles de Fin F1; de
Propésito P1; de Componente C1, C2, C3 y C4, y de Actividad
Al1.1,A12,A13,A14,A21,A22 A23yA.24, los cuales
no permiten al INAH evaluar el cumplimiento de los objetivos
del programa.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el Diagnéstico S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y

Culturales, proporcionado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mediante el oficio del 17 de julio de
2024; el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2022;
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, SHCP, México, 2022, y la Cuenta Publica 2023, SHCP, México,

2024.

En cuanto a la rendicion de cuentas del INAH, en la auditoria se revisd la informacion
reportada por el instituto a la ASF, sobre los 14 indicadores de la MIR 2023 del Pp S303, en
los que participd y que se relacionaron con las actividades sustantivas del instituto, y la
informacidn proporcionada sobre las acciones realizadas por el INAH en materia de becas
culturales. El andlisis se muestra en el cuadro siguiente:
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INFORMACION REPORTADA POR EL INAH SOBRE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS
EN LA MIR 2023 DEL PP S303

Indicadores Analisis del grupo auditor de la ASF
Indicador de nivel de Fin

1. Porcentaje de estudiantes | e Elindicador no se relaciond con el objetivo de nivel de Fin, sino con una actividad
con beca que cumplen lo es- del programa, referente a la revisiéon de las solicitudes de los estudiantes para
tablecido de acuerdo al tipo verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las reglas de operacién
de beca que reciben. del programa, por lo que, de acuerdo con la “Guia para el disefio de indicadores
estratégicos”, vigente en 2023, este indicador no permitié evaluar el

cumplimiento del objetivo de nivel de Fin de este programa.

e Se careci6 del sustento de los valores absolutos del numerador y del denominador
reportados en el resultado del indicador.!

e Se utilizé un método de cdlculo distinto del establecido en el reporte del resultado
de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el denominador del resultado, se considerd
el ndmero de estudiantes que programé beneficiar con becas, en lugar del
numero de estudiantes becados.!!?

Indicador de nivel de Propdsito
2. Porcentaje de estudiantes | e Se carecid del sustento de los valores absolutos del numerador y del
con beca que logran la per- denominador.13
manencia en las escuelas | e Se utilizé un método de célculo distinto del establecido en el reporte del resultado
del INAH y el INBAL. de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el denominador del resultado, se considerd
el nimero de estudiantes que programo que recibirian una beca en 2023, en lugar
del nimero de estudiantes que recibieron una beca; por tanto, el indicador no
evalud el cumplimiento del objetivo de nivel de Propdsito del programa.4
Indicadores de nivel de Componente
3. Porcentaje de estudiantes | e Los cuatro indicadores se disefiaron para medir el porcentaje del numero de
con beca de apoyo a la titu- estudiantes con beca, respecto del total de beneficiarios con beca que integraron
lacion. el padrén de beneficiarios, el cual tendria que ser del 100.0%, ya que todos los
4. Porcentaje de estudiantes beneficiarios de las becas debian formar parte del padrén de beneficiarios, sin
con beca de apoyo al medir el nimero de becas culturales otorgadas, por lo que dichos indicadores
estudio. carecieron de relevancia, ya que, de acuerdo con el apartado V “Criterios para la
5. Porcentaje de estudiantes eleccion de indicadores” de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos,
con beca de apoyo vigente en 2023, para que un indicador se considerara “relevante”, éste “debe
académico. proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir; debe estar
6. Porcentaje de estudiantes definido sobre lo importante, con sentido practico”.
con beca al desempefio Al respecto, de acuerdo con el Manual para el Disefio y la Construccion de
académico sobresaliente. Indicadores del CONEVAL, en el nivel de Componente, los indicadores deben
permitir “verificar la produccién y entrega de bienes y servicios del programa”, y
se debe medir “la produccion, la entrega y las caracteristicas de todos los bienes y
servicios que se otorgan directamente a los beneficiarios”, por lo que estos
indicadores deberian orientarse a medir el nimero de becas otorgadas en las
cuatro modalidades del programa.

e En los cuatro indicadores, se utilizé un método de célculo distinto del establecido

en el reporte del resultado de la Cuenta Publica 2023.

111

112

113

114

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares que se relacionaron con
la auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, mediante el oficio del 16 de enero de 2025, el INAH proporciond la “Minuta de
la reunion celebrada el 13 de diciembre de 2024 entre servidores publicos de las unidades responsables que participan en
la operacién del Pp S303”. En ella, representantes de la Coordinacion Nacional de Desarrollo Institucional, la Secretaria
Técnica del INAH, y de la ENAH, la ENCRyM y la EAHNM, suscribieron los acuerdos para que los resultados de los
indicadores establecidos en la MIR del Pp S303 estén sustentados en la informacion que el instituto produzca sobre la
validacién de las solicitudes de becas, el otorgamiento de las becas y el cumplimiento de los objetivos del Programa. En la
informacién proporcionada, no se establecieron las medidas de control para asegurar que los resultados de los
indicadores se calculen con base en los métodos de célculo definidos por el instituto, por lo que no se solventd la
observacion.
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Indicadores Andlisis del grupo auditor de la ASF
Indicadores de nivel de Actividad

7. Porcentaje de beneficiarios | e Los cuatro indicadores se disefiaron por el INAH para medir el porcentaje de
que integran el padrén para beneficiarios del padrén validados en cada modalidad de beca, respecto del
la entrega de becas de nimero de beneficiarios que integraron dicho padrén, en lugar de medir la
apoyo a la titulacién. dictaminacion de las solicitudes, proceso con el que el instituto, por medio de los

Comités de Becas, asigna formalmente las becas a los estudiantes, por lo que estos

8. Porcentaje de beneficiarios cuatro indicadores carecieron de relevancia, ya que, de acuerdo con el apartado V
que integran el padrén para “Criterios para la eleccién de indicadores” de la Guia para el disefio de indicadores
la entrega becas de apoyo al estratégicos, vigente en 2023, para que un indicador se considere “relevante”, éste
estudio. “debe proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir; debe

9. Porcentaje de beneficiarios estar definido sobre lo importante, con sentido practico”.
que integran el padrén para | ® En los cuatro indicadores, se utilizé un método de calculo distinto del establecido
la entrega de becas de en el reporte del resultado de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el denominador,
apoyo académico. se considerd la meta de beneficiarios que integrarian el padrén para la entrega de

- — becas, en lugar del nimero de beneficiarios que integraron este padrdn, en

10. Porcentaje de beneficiarios 2023115
que integran el padron para
la entrega de becas al
desempefio académico so-
bresaliente.

11. Porcentaje de solicitudes | e Los cuatro indicadores se disefiaron por el INAH para medir el porcentaje de
validadas para la entrega de solicitudes validadas en cada modalidad de beca, respecto del niumero total de
becas de apoyo a la titu- solicitudes recibidas, en lugar de medir la revision de las solicitudes de beca, en
lacion. términos de las solicitudes que reviso, respecto del total de solicitudes recibidas,

12. Porcentaje de solicitudes por lo que estos cuatr9 in.dicadores careci(‘e[’on de. re!evancia, ya que, d(j.' acuerdo
validadas para la entrega de cgn fl apar.tac.lo V “Criterios Pa.ra la glecuon de indicadores” de la §U|Ia para el
becas de apoyo al estudio. dlser?o de indicadores estratégicos, vigente e.n 2023, para que un |nd|ca<.ior se

considere “relevante”, éste “debe proveer informacién sobre la esencia del

13. Porcentaje de solicitudes objetivo que se quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con sentido
validadas para la entrega de practico”.
becas de apoyo académico. e Se carecio del sustento de los valores absolutos de los numeradores y de los

denominadores reportados en los cuatro indicadores relacionados con la recepcion

14. Porcentaje de solicitudes y validacién de solicitudes de becas culturales, sin que se especificaran las causas
va-lidadas para la entrega de ello.116
d‘? bfacas al desgmpeﬁo a3 | o para los cuatro indicadores, se utilizé un método de calculo distinto del establecido
démico sobresaliente. en el reporte del resultado de la Cuenta Publica 2023, ya que, en el denominador,

se considerd el niumero de solicitudes programadas a recibir, en lugar del nimero
de solicitudes recibidas, en 2023.17
FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en los hallazgos identificados en los resultados nims. 2

“Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303”; 3. “Recepcidn, revision y dictaminacidn de las
solicitudes de becas culturales”; 4. “Otorgamiento de las becas culturales”; y 7. “Participacion del INAH en el
cumplimiento del objetivo general del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, y cumplimiento de los
objetivos especificos a cargo del instituto”.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 198 “Becas Culturales”, el INAH proporcioné la “Minuta de
la Reunioén celebrada el 13 de diciembre de 2024, entre servidores publicos de las unidades
responsables que participan en la operacion del Pp S303 ‘Programa Nacional de Becas

15 |d.
16 |d.
117 Id
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artisticas y Culturales’,**® la cual tuvo por objetivo dar atencién a la implementacién de
“medidas de control para asegurar que los resultados de los indicadores establecidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales: a) se calculen con base en los métodos de calculo definidos por el instituto, y b)
estén sustentados en la informacion que el instituto produzca sobre la validacion de las
solicitudes de becas, el otorgamiento de las becas y el cumplimiento de los objetivos del
programa”.

Al respecto, los acuerdos suscritos en esta reunién fueron los siguientes:

e La Coordinacion Nacional de Desarrollo Institucional enviard a las escuelas del INAH las
actividades del POA alineadas a cada uno de los indicadores que integran la Matriz de
Indicadores para Resultados para una mayor claridad en la informacion a reportar.

e Se acordd homologar el criterio de las solicitudes dictaminadas, como aquéllas que
cumplieron con los requisitos establecidos.

e Se realizaron modificaciones al formato de Excel para el reporte de las becas. Dicho
formato sera enviado a las escuelas del INAH y a la Secretaria Técnica, para ser utilizado
en el reporte de avances del 4to. Trimestre del POA, junto con el formato Word
"Informe de Resultados de los Indicadores" como mecanismo de control.

e Se acordd que, para 2025, se establecera como periodo de reporte de los indicadores
del programa presupuestario S303 "Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales"”,
en la plataforma del Programa Operativo Anual, el 2do y el 4to trimestres del afio.

e La Secretaria Técnica enviara a las escuelas del INAH, la informacién que genera el
Portal Becas INAH, con la finalidad de homologar la evidencia en los reportes de avances
del Programa Operativo Anual.

Por tanto, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, implementd acciones de control
consistentes en asegurar que los resultados de los indicadores establecidos en la MIR del Pp
S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales se calculen con base en los
métodos de cdlculo definidos por el INAH, y estén sustentados en la informacién que el
instituto produzca sobre la validacién de las solicitudes de becas, el otorgamiento de las
becas y el cumplimiento de los objetivos del programa, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, en el marco de la valoracién del control interno institucional, respecto de la
informacidn proporcionada por el INAH sobre la recepcidn, la revision y la dictaminacion de
solicitudes de las becas culturales, en 2023, se identificaron dreas de mejora relacionadas

118 |nformacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio remitido el 16 de enero de 2025.
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con la consistencia del nimero de solicitudes de becas culturales recibidas; de solicitudes
recibidas y dictaminadas, y de solicitudes seleccionadas para recibir una beca.'*

2023-5-48D00-07-0198-07-017 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia establezca medidas de control que
le permitan asegurar que, en los procesos que realiza para la operaciéon del Programa
Nacional de Becas Artisticas y Culturales, se produzca informacién confiable relacionada con
la recepcidn, revision y dictaminacion de las solicitudes de becas, a fin de determinar en qué
medida se estan cumpliendo los objetivos y las metas del programa, en términos del articulo
Segundo, Titulo segundo, Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno"”, normas Tercera "Actividades de Control",
parrafo primero, y Cuarta "Informacién y comunicacién", parrafo tercero, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

En 2023, el INAH, mediante la operacidon del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales, ejercié 11,979.5 miles de pesos, con los que otorgd 1,043 becas culturales a 700
estudiantes y recién egresados de las escuelas del instituto: 105 becas de apoyo académico;
148 becas de apoyo para el estudio; 761 becas de desempefio académico sobresaliente, y
29 becas de apoyo a la titulacion. La carencia de indicadores no le permitié al instituto
determinar, en qué medida, con el otorgamiento de las becas culturales, fortalecid Ila
permanencia, impulsd el egreso y promovid la titulacion de los estudiantes y recién
egresados que apoyd, en 2023.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes generaron:

17 Recomendaciones al Desempefio.

119 E| andlisis de la informacién proporcionada por el INAH sobre la recepcidn, la revision y la dictaminacién de las solicitudes
de becas culturales, en 2023, se detalla en el resultado nim. 3 “Recepcidn, revision y dictaminacion de las solicitudes de
becas culturales”, del presente Informe de Auditoria.
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Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar el
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a fin de verificar su disefio, y el cumplimiento de sus objetivos y
metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

En el “Diagnéstico S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”, vigente en
2023, se definié que el problema publico que se pretendié atender, en ese afio, con dicho
programa, se refirid a “Las y los estudiantes de las escuelas del INAH e INBAL de los niveles
técnico y superior, interrumpen o abandonan sus estudios”.

Para atender este problema publico, en 2023, el INAH, en conjunto con el INBAL, operd el
programa presupuestario (Pp) S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales. En
el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023%° se establecié el objetivo general del
programa de “Contribuir al bienestar social e igualdad y a la educacidn artistica y cultural
para brindar a las/los estudiantes, mejores opciones de formacion, actualizaciéon o
profesionalizacién en los niveles [...] superior, mediante el otorgamiento de una beca en el
INAH [...], bajo los criterios de inclusidn y reconocimiento de la diversidad, a fin de fortalecer
la permanencia, impulsar el egreso y promover la titulacion”.

120 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2022.
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En 2023, el INAH, por medio del Pp S303, participd en el disefio del programa, y fue
responsable de la recepcidn, revisién y dictaminacién de las solicitudes de becas culturales;
del otorgamiento de las becas culturales en sus cuatro modalidades: 1) “Beca de Apoyo para
la Titulacién”, 2) “Beca de Apoyo para el Estudio”, 3) “Beca de Apoyo Académico” y 4) “Beca
de Desempefio Académico Sobresaliente”;'?! de la integracién del padrén de beneficiarios
de las becas culturales; del ejercicio de los recursos presupuestarios que le fueron
aprobados en el Pp S303, en el cumplimiento de sus objetivos y metas; del cumplimiento de
los objetivos especificos del programa, a cargo del instituto, asi como de participar, junto
con el INBAL, en el cumplimiento del objetivo general del programa.

Los resultados de la fiscalizacion del programa, a cargo del INAH, en el ejercicio fiscal 2023,
fueron los siguientes:

e En el disefio normativo, programatico-presupuestal e institucional-organizacional del
INAH:

— En el “Diagndstico S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”, vigente
en 2023, se definié el problema publico que pretendia atender el instituto con el
programa. El objetivo general del programa, establecido en sus reglas de operacion
de 2023, fue consistente con el problema publico definido en ese diagnéstico.

— La poblaciéon potencial y la poblacién objetivo del programa, definidas en el
diagndstico, difieren de las establecidas en sus reglas de operacién.

— En el disefio normativo, existié consistencia entre la normativa general y la normativa
especifica, aplicable al INAH, que reguld el Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales, en 2023.

— En el disefio programatico, los objetivos, general y especifico, del programa, a cargo
del INAH, definidos en las reglas de operacién de 2023, fueron consistentes con los
objetivos, estrategias y acciones puntuales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024; el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024; el Programa
Institucional de Mediano Plazo 2020-2024 del INAH, y la estrategia programatica del
Ramo 48 Cultura del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023.

— En el disefo presupuestal, en el PEF 2023, se le aprobaron al instituto 9,374.2 miles
de pesos, en el Pp S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales,
exclusivamente para el otorgamiento de subsidios.

— En el diseno institucional-organizacional, las unidades administrativas, mediante las
cuales el INAH operd el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, fueron la

121 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el
ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2022.
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Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH); la Escuela Nacional de
Conservacion, Restauracion y Museografia (ENCRyM), y la Escuela de Antropologia e
Historia del Norte de México (EAHNM). Al respecto, en el Manual de Normas vy
Procedimientos de la ENCRyM, emitido en 2001, se seialé que la Secretaria
Académica y de Investigacion fue la responsable del otorgamiento de las becas de
titulacién, sin que en dicho manual se establecieran disposiciones para el
otorgamiento de las becas de apoyo para el estudio, de apoyo académico y de
desempeiio académico sobresaliente, las cuales también se otorgaron en la ENCRyM,
por medio del programa.

En el diseio de las reglas de operacién del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales para el ejercicio fiscal 2023, se establecieron los objetivos, general y
especificos, de dicho programa, a cargo del instituto, y las actividades sustantivas
concernientes a la recepcidn, revisiéon y dictaminacién de las solicitudes de becas
artisticas; el otorgamiento de las cuatro modalidades de becas, a cargo del INAH, y la
“conformacién del padrén”.

Asimismo, no se identificé con precisién, ni de manera homogénea a la poblacién
objetivo del programa, en el Glosario y en el numeral 3.3 de las reglas de operacidn
del programa de 2023.

En el proceso de recepcién, revisidon y dictaminacidn de las solicitudes de becas
culturales, en las reglas de operacidon del programa, para el ejercicio fiscal 2023, se
establecié que éste incluia cinco etapas:

— Emisidn de convocatorias. En 2023, el INAH publicd y difundid siete convocatorias: a)

cuatro en el periodo escolar 2023-1, correspondientes a las modalidades de becas de
apoyo para la titulacién, de apoyo para el estudio, de apoyo académico y de
desempefio académico sobresaliente, y b) tres en el periodo escolar 2023-2, para las
modalidades de beca de apoyo para el estudio, de apoyo académico y de desempeiio
académico sobresaliente.

Recepcion y revisiéon de las solicitudes de becas culturales. Se identificaron
diferencias en el nimero de solicitudes de becas culturales recibidas por el INAH en
2023, ya que el instituto registrd la recepcidn de 1,236 solicitudes de becas culturales,
en el Portal de Becas INAH 2023; de 1,235 solicitudes, en las actas de dictaminacién, y
de 1,230 solicitudes, en las bases de datos de postulantes.

Dictaminacién de las solicitudes de becas culturales. El INAH sustentd que, en 2023,
los Comités de Becas de las tres escuelas del instituto verificaron el cumplimiento de
requisitos de las solicitudes de becas recibidas de los periodos escolares 2023-1 y
2023-2, de las cuatro modalidades de becas, y acreditd la seleccién de los estudiantes
para ser beneficiarios de las becas culturales, proceso que se formalizdé con 11 actas
de dictaminacidén, de las que 7 correspondieron a la ENAH, 2 ala ENCRyM y 2 a la
EAHNM.
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En la revisidn de las 11 actas de dictaminacion correspondientes a 2023, se identifico
lo siguiente:

> Respecto de las siete actas de dictaminacidn de la ENAH, el Comité de Becas no se
integré por todas las personas encargadas de validar, analizar, dictaminary
realizar todas las acciones necesarias para la asignacién de becas.

> El acta de dictaminacion de la aprobacion y publicacién de resultados de las becas
de apoyo para el estudio 2023-1 de la ENAH, y el acta de dictaminacion de la
EAHNM, correspondiente a las cuatro modalidades de becas del periodo escolar
2023-2, presentaron diferencias de cifras, respecto del numero de solicitudes
recibidas y dictaminadas, en 2023.

» De las 1,235 solicitudes recibidas y registradas por el INAH en las actas de
dictaminacion, los Comités de Becas de las escuelas del instituto seleccionaron el
84.8% (1,047) por cumplir con los requisitos enlistados en las convocatorias, y
respecto del otro 15.2% (188) de las solicitudes recibidas en 2023, éstas no
fueron seleccionadas por el incumplimiento de requisitos, por no tratarse de
estudiantes regulares, o porque los postulantes presentaron incompleta la
documentacion.

El INAH integrd dos bases de datos con los registros de las solicitudes seleccionadas,
una por cada periodo escolar. Al respecto, se identificé lo siguiente:

> La base de datos correspondiente al periodo 2023-1, se conformdé por 582
solicitudes seleccionadas por el INAH, de las cuales 581 se correspondieron con
las solicitudes que se indicaron en las actas de dictaminacidn, y 14 solicitudes que
se asentaron en las actas no se incluyeron en la base de datos de solicitudes
elaborada por el INAH.

> La base de datos del periodo escolar 2023-2 se integré por 452 solicitudes
seleccionadas por el INAH, que coincidieron en su totalidad con las solicitudes
seleccionadas que se informaron en las actas de dictaminacion.

Publicacion y difusion de resultados de las becas culturales. Los resultados de las
convocatorias se publicaron en el Portal de Becas INAH.

Confronta para la identificacidn de duplicidades en los beneficiarios seleccionados. En
2023, el INAH llevo a cabo este proceso, en coordinacidn con cinco instituciones. En
él no se encontraron duplicidades en la confronta realizada con la SEP, el INBAL, la
UNAM y el CONAHCYT, y en el caso de la UAM, se identificd la duplicidad de un
postulante, y el instituto notificd al alumno y a la UAM sobre la duplicidad para los
fines procedentes.
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En el otorgamiento de las becas culturales, en 2023, el INAH entregd 1,043 becas!® a
700 estudiantes regulares y recién egresados,'? por un total de 11,979.5 miles de pesos.
Al respecto:

— En la modalidad Beca de apoyo académico, otorgd 105 becas a 86 estudiantes, de
acuerdo con el monto y los pagos establecidos en las reglas de operacién del
programa de 2023.

— En la modalidad Beca de apoyo para el estudio, otorgd 148 becas a 133 estudiantes,
conforme al monto y los pagos establecidos en las reglas de operacién del programa
de 2023.

— En la modalidad Beca de desempefio académico sobresaliente, otorgd 761 becas a
496 estudiantes, de acuerdo con el monto establecido en las reglas de operacion del
programa de 2023. En esta modalidad se tendrian que haber realizado 3,805 pagos,
de los cuales el INAH efectud 3,803 pagos, y 2 pagos no se otorgaron a un estudiante
de la ENAH, debido a que éste renuncid a la beca del periodo 2023-2.

— Enla modalidad Beca de apoyo para la titulacién otorgd 29 becas, de las cuales:

» 19 becas correspondieron a alumnos participantes en la convocatoria del periodo
escolar 2022-2.

» 10 becas correspondieron a alumnos participantes en la convocatoria del periodo
escolar 2023-1. Sobre el particular, se tendrian que haber efectuado 20 pagos, de
los cuales el INAH realiz6 17, y respecto de los otros 3 pagos, éstos no se
otorgaron debido a que 3 beneficiarios de la beca no presentaron el 100.0% del
borrador de su tesis, por lo que no se les otorgd el segundo pago.

— En las cuatro modalidades de becas culturales, la periodicidad de los pagos
establecida en las convocatorias de las becas difirid de la prevista en las reglas de
operacion del programa de 2023, y los pagos realizados a los beneficiarios se
efectuaron en meses distintos a los que se establecieron en las convocatorias de
becas vigentes en 2023.

122
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El nimero de becas otorgadas (1,043 becas) es mayor que el nimero de estudiantes o recién egresados beneficiados (700
estudiantes o recién egresados), ya que éstos recibieron becas del programa en el periodo escolar 2023-1, en el periodo
escolar 2023-2 o en ambos periodos.

De los 700 estudiantes y recién egresados que, en 2023, recibieron una beca cultural, 44 estudiantes y recién egresados
(6.3%) se beneficiaron de una modalidad del programa en el periodo escolar 2023-1, y de otra modalidad en el periodo
2023-2.
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En la integracidn del padrén de beneficiarios de las becas culturales:

— El INAH justific6 ante la SFP que no le fue aplicable elaborar un padrén de
beneficiarios para subir al SIIPP-G en el primer trimestre de 2023, ya que no se
realizaron pagos a los beneficiarios en ese trimestre, y acredité la integracidon de tres
padrones de beneficiarios, correspondientes al segundo, tercero y cuatro trimestres
de 2023.

— Los tres padrones de beneficiarios se cargaron en el SIIPP-G, de conformidad con las
fechas aprobadas por la SFP, y cumplieron con los campos obligatorios establecidos
en el modelo de datos de personas fisicas del Manual de Operacién del Sistema
Integral de Informacidn de Padrones de Programas Gubernamentales.

— No se sustentd la validacion de la CURP de los beneficiarios del programa en 2023,
registrados en el SIIPP-G.

— De los 1,050 registros de beneficiarios incluidos en los tres padrones del Pp S303, en
el 98.8% la CURP incorporada en los padrones se correspondié con la cargada en el
Portal de Becas INAH.

En el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INAH, en el Pp S303, en el
cumplimiento de sus objetivos y metas, el INAH ejercié 11,979.5 miles de pesos, en
2023, mediante el Pp S303, monto igual al modificado y superior en 27.8% (2,605.3 miles
de pesos) al presupuesto aprobado de 9,374.2 miles de pesos, y acredité que, con la
ampliacién presupuestaria, en el ultimo trimestre de 2023, realizd los pagos de las becas
culturales a 453 alumnos en octubre, 452 alumnos en noviembre, y 459 alumnos en
diciembre.

En el cumplimiento de los objetivos del programa, en la MIR del Pp S303 no se
establecieron indicadores para evaluar la participacion del INAH en el cumplimiento del
objetivo general del programa, de “Contribuir al bienestar social e igualdad y a la
educacion artistica y cultural para brindar a las/los estudiantes mejores opciones de
formacién, actualizacién o profesionalizacidn en los niveles técnico y superior, mediante
el otorgamiento de una beca en el INAH [..], bajo los criterios de inclusién y
reconocimiento de la diversidad, a fin de fortalecer la permanencia, impulsar el egreso y
promover la titulacidn”, ni para evaluar el cumplimiento de sus objetivos especificos.

En opinién del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, en 2023, el INAH,
mediante la operaciéon del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, ejercié
11,979.5 miles de pesos, con los que otorgd 1,043 becas culturales a 700 estudiantes y
recién egresados de las escuelas del instituto: 105 becas de apoyo académico, 148 becas de
apoyo para el estudio, 761 becas de desempefio académico sobresaliente y 29 becas de
apoyo a la titulacién. La carencia de indicadores no le permitié al instituto determinar, en
qgué medida, con el otorgamiento de las becas culturales, fortalecié la permanencia, impulsé
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el egreso y promovid la titulacion de los estudiantes y recién egresados de sus escuelas, que
apoyé en 2023.

En la auditoria, se identificaron dreas de mejora en el disefio y en la implementacién del
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del INAH:

En el disefio del programa, se relacionaron con definir, de manera homogénea y con
precision, a la poblacidn potencial y la poblacion objetivo establecidas en el diagndstico y
en las reglas de operacién del programa, y actualizar el Manual de Normas y
Procedimientos de la Escuela Nacional de Conservacién, Restauracién y Museografia, a
fin de establecer que ésta tiene facultades para otorgar las becas de apoyo para el
estudio, de apoyo académico y de desempeiio académico sobresaliente del programa.

Por lo que se refiere a la implementacion del programa:

o En la recepcidn, revisién y dictaminaciéon de las solicitudes de becas culturales, se

vincularon con integrar el Comité de Becas de la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia con la participacién de todos los responsables de validar, analizar, dictaminar
y realizar las acciones necesarias para la asignacion de las becas culturales, y que
estos integrantes suscriban las actas de dictaminacidn, asi como con consignar, en las
actas de dictaminacién de las solicitudes de becas, informacidon confiable sobre el
numero de solicitudes recibidas y dictaminadas.

En el otorgamiento de las becas culturales, se relacionaron con garantizar que, en el
proceso de cancelacidn de las becas culturales implementado cuando los
beneficiarios renuncian a la beca, se elabore y se presente el formato de renuncia con
el que se formalicen los motivos de la misma, se proceda a cancelar la beca y se
solicite el reintegro de los recursos publicos otorgados; asegurar que, en el proceso
de cancelacidn de las becas culturales implementado cuando los beneficiarios de la
beca de apoyo para la titulacion no entregan la tesis concluida en el periodo que
abarca la beca, se solicite a estos beneficiarios el reintegro de los recursos publicos
otorgados; establecer, en las reglas de operacién del programa y en las convocatorias
de becas de apoyo para la titulacion, el mecanismo de asignacién de esta modalidad
de becas; garantizar que el otorgamiento de apoyos econémicos en la modalidad de
becas de apoyo para la titulacion se realice conforme a las reglas de operacion del
programa y las convocatorias de becas culturales vigentes; asegurar que los periodos
de pago para el otorgamiento de las becas culturales establecidos en las reglas de
operacion del programa y en las convocatorias de estas becas sean consistentes entre
si, y garantizar que los pagos de las becas culturales se realicen conforme a los
periodos de pago establecidos en las convocatorias del programa.

En la integracidn del padrén de beneficiarios de las becas culturales, se vincularon con
validar la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de los beneficiarios que se
integren en los padrones de beneficiarios con el Registro Nacional de Poblacidn.
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o En el cumplimiento de los objetivos del programa, se vincularon con formalizar e
implementar medidas para promover la titulacion de los estudiantes de las escuelas
del INAH que se benefician con la beca de apoyo para la titulacién, y producir
informacidn confiable sobre la matricula de estudiantes regulares y de recién
egresadas/os de las escuelas del INAH, a fin de determinar la cobertura del programa.

o Enla contribucién del Pp S303, a cargo del INAH, en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se relacionaron con garantizar que la vinculaciéon del programa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, registrada en el Sistema del Proceso
Integral de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la establecida en las reglas de operacién del programa sean consistentes
entre si, y definir indicadores para informar sobre las acciones realizadas, en el marco
del programa, para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y de las metas con las que se vincula el programa.

En cuanto al valor de la fiscalizacién, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran
al INAH:

Definir, de manera homogénea y con precisidn, a la poblacién potencial y la poblacién
objetivo establecidas en el diagndstico y en las reglas de operacidn del programa.

Actualizar el Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela Nacional de
Conservacién, Restauracion y Museografia, a fin de establecer que dicha escuela tiene
facultades para otorgar las becas de apoyo para el estudio, de apoyo académico y de
desempeno académico sobresaliente del programa.

Integrar el Comité de becas de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia con la
participacién de todos los responsables de validar, analizar, dictaminar y realizar las
acciones necesarias para la asignacion de las becas culturales, y que estos integrantes
suscriban las actas de dictaminacién.

Consignar, en las actas de dictaminacion de las solicitudes de becas, informacion
confiable sobre el nimero de solicitudes recibidas y dictaminadas.

Garantizar que, en el proceso de cancelacién de las becas culturales implementado
cuando los beneficiarios renuncian a la beca, se elabore y se presente el formato de
renuncia con el que se formalicen los motivos de la misma; se proceda a cancelar la
beca y, en su caso, se solicite a los beneficiarios, que reintegren los recursos publicos
que les fueron otorgados.

Garantizar que, en el proceso de cancelacién de las becas culturales implementado
cuando los beneficiarios de la beca de apoyo para la titulacién no entregan la tesis
concluida en el periodo que abarca la beca, se solicite a estos beneficiarios el reintegro
de los recursos publicos otorgados.
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Establecer, en las reglas de operacion del programa y en las convocatorias de becas de
apoyo para la titulacidn, el mecanismo de asignacion y operacion de esta modalidad de
becas.

Garantizar que el otorgamiento de apoyos econdmicos en la modalidad de becas de
apoyo para la titulacion se realice conforme a las reglas de operacidn del programa vy a
las convocatorias de becas culturales vigentes.

Garantizar que los periodos de pago para el otorgamiento de las becas culturales
establecidos en las reglas de operacion del programa y en las convocatorias de estas
becas sean consistentes entre si.

Garantizar que los pagos de las becas culturales se realicen conforme a los periodos de
pago establecidos en las convocatorias del programa.

Validar la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de los beneficiarios que se
integren en los padrones de beneficiarios con el Registro Nacional de Poblacién.

Formalizar e implementar medidas para promover la titulacion de los estudiantes de las
escuelas del instituto que se benefician con la beca de apoyo para la titulacién.

Producir informacidn confiable sobre la matricula de estudiantes regulares y de recién
egresadas/os de las escuelas del instituto, a fin de determinar la cobertura del
programa.

Asegurar que los beneficiarios de la beca de apoyo para la titulacién, que no cumplan
con el periodo establecido para su titulacion, definido en las reglas de operacion del
programa, realicen el reintegro de los montos otorgados.

Garantizar que la vinculacién del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
sus metas registradas en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la establecida en las reglas de
operacion del programa sean consistentes entre si.

Definir indicadores y mecanismos para informar sobre las acciones realizadas, en el
marco del programa, para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las metas con las que se vincula el programa.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Miguel Gémez Marquez Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia remitié informacion para la atencién de las
observaciones de los resultados nums. 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 y 9, sin aportar los elementos
suficientes para atender lo observado.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2023, los diseflos normativo, programdtico, presupuestal e
institucional-organizacional, en los que se enmarcé el Pp S303 Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales, a cargo del INAH, fueron consistentes entre si y respecto
del problema publico que pretendié atender el instituto con dicho programa.

2. Verificar que los objetivos e indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2023 del Pp S303, a cargo del INAH, se disefiaron con base en la Metodologia de
Marco Légico (MML).

3. Verificar que, en 2023, el INAH recibid las solicitudes presentadas por los estudiantes y
recién egresados para obtener una beca cultural; revisé el cumplimiento de los
requisitos generales y especificos para el otorgamiento de las becas, y dictaminé las
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10.

solicitudes, a fin de seleccionar a los beneficiarios del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales.

Verificar que, en 2023, el INAH otorgd, mediante el Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales, las becas de apoyo para la titulacién, de apoyo para el estudio,
de apoyo académico y de desempefio académico sobresaliente, conforme a Ia
periodicidad y los montos establecidos en las reglas de operacién de 2023.

Verificar que, en 2023, el INAH integré el padréon de beneficiarios de las becas
culturales, con base en el Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién
del Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de Programas Gubernamentales
(SIIPP-G).

Verificar que el INAH conté con los registros que sustentan el presupuesto aprobado,
modificado y ejercido, en 2023, en el Pp S303, y su consistencia con la informacion
reportada en la Cuenta Publica 2023, asi como analizar la incidencia de las
adecuaciones presupuestarias en el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa.

Verificar en qué medida el INAH, en 2023, mediante la operacidon del Programa
Nacional de Becas Artisticas y Culturales, cumplido los objetivos especificos del
programa, y analizar la participacion del instituto en el cumplimiento del objetivo
general de dicho programa.

Verificar que, en 2023, el INAH establecié mecanismos para reportar la contribuciéon del
Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales en el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 4, metas 4.3, 4.5y 4.b.

Verificar que el INAH reportd, en la Cuenta Publica de 2023, informacion relacionada
con el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp S303, y que dicha informacién se
correspondio con la contenida en sus registros internos.

Verificar que el INAH establecié mecanismos de control interno, en 2023, aplicables a
los procesos revisados, para asegurar de manera razonable el cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales.

Areas Revisadas

La Direccion General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; la Secretaria Técnica;
la Coordinacion Nacional de Desarrollo Institucional; la Coordinacién Nacional de Recursos
Financieros; la Direccion de Planeacién y Evaluacion Técnica; la Direccion de la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia; la Direccidon de la Escuela Nacional de Conservacion,
Restauraciéon y Museografia, y la Direccién de la Escuela de Antropologia e Historia del
Norte de México.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 27, Par. segundo; Art.
111, Par. segundo, y Art. 77, Par. segundo, Frac. Il, inciso b, numeral ii.

2. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, Titulo segundo,
Capitulo | "Estructura del Modelo", numeral 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", norma Segunda "Administracién de Riesgos", principio
6 "Definir metas y objetivos institucionales", elemento de control interno 6.06; norma
Tercera "Actividades de Control", Par. primero y segundo, y norma Cuarta "Informacion
y comunicacion", Par. primero, segundo y tercero.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas
y Culturales para el ejercicio fiscal 2023, numerales 2.1 "General", 2.2 "Especificos", 3.1.
“Cobertura", 3.4.2 "Especificas", 3.5.1 "Requisitos", 3.5.2 "Procedimiento de Seleccion",
3.6. "Derechos, obligaciones, causales de cancelacién y reintegro de los recursos"”, 4.1
"Proceso", "4.1.4 "De las sesiones", 4.1.5 "De la dictaminacién", y Anexo 4.

Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales: numeral 5.2.2, inciso g.

Decreto por el que se crea el Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de
Programas Gubernamentales: Art. 6, Frac. Il y Ill.

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, apartado 1V.2.2
"Secuencia de elaboracion de la MIR", numerales 2 "Andlisis de la légica horizontal", y 3
"Analisis de la légica vertical".

Guia para el Disefio de los Indicadores Estratégicos, apartado V "Criterios para la
eleccién de indicadores".

Manual para el Disefio y la Construccién de Indicadores, Capitulo 3 "Ambitos de
desempeiio de los indicadores y sus dimensiones".

Resolucién 70/1. Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, apartado "Preambulo".

Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Art. segundo, Frac. |, VII, VII Bis y VIII, y Art.
tercero, Par. primero, Frac. XVIII.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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