Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Constitucion de Reservas

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0184-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 184

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestion financiera de las reservas financieras, su constitucion, integracion vy

presentacién en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 406,270,822.7
Muestra Auditada 175,332,327.5

Representatividad de la Muestra 43.2%

El universo por 406,270,822.7 miles de pesos correspondié a los saldos de las reservas y del
Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual
(Fondo Laboral) reportados en las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); al respecto, se revisé una muestra por
175,332,327.5 miles de pesos, el 43.2%, integrada conforme a lo siguiente:
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MUESTRA SELECCIONADA DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO LABORAL DEL IMSS DE 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Reservas Operativas (saldo) 31,141,439.5
Reserva de Operacidn para Contingencias y Financiamiento
Productos financieros 1,204,017.2
Transferencias 2,719,646.3
Reserva General Financiera y Actuarial
Productos financieros 182,611.0
Transferencias 463,755.0
Reservas Financieras y Actuariales
Gastos médicos para pensionados (saldo) 40,369,086.3
Enfermedad y maternidad (saldo) 68,964,983.5
Guarderias y prestaciones sociales (transferencias) 118,256.7
Invalidez y vida (saldo) 21,510,812.8
Riesgos de trabajo
Productos financieros 206,750.0
Dividendos 359,522.7
Transferencias 2,170.3

Fondo Laboral
Régimen de jubilaciones y pensiones, Subcuenta 1

Transferencias 1,291,486.2

Régimen de jubilaciones y pensiones, Subcuenta 2
Transferencias 4,472,524.3
Plusvalia 2,325,265.7
Total 175,332,327.5

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del
Seguro Social.
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT Pri
nt.50GYR.02.NEF.pdf, pag. 19.

Fondo Laboral: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal
o Contractual.

Antecedentes

Las reservas financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) constituyen una
herramienta que contribuye a la salvaguarda de sus operaciones, por lo que en el articulo
278 de la Ley del Seguro Social se establece que para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que contraiga por el pago de los beneficios y la prestacion de servicios relativos
a los seguros que se establecen en la ley, el Instituto deberd constituir y contabilizar por
ramo de seguro, la provisidon y el respaldo financiero de las reservas establecidas en el
Capitulo VII "De la constitucién de reservas", en los términos que él mismo indica. En dicho
articulo, se establece también que los recursos de las reservas no forman parte del
patrimonio del Instituto y sélo se podra disponer de ellos para cumplir los fines previstos en
su propia ley y garantizar su viabilidad financiera en el largo plazo.

En el articulo 280 de la Ley del Seguro Social, se prevé que el Instituto constituird las
reservas Operativas, las de Operacién para Contingencias y Financiamiento, asi como las
Financieras y Actuariales, y la General Financiera y Actuarial; en tanto, en el articulo 286 K,
se dispone que el Instituto administrara y manejara conforme a los lineamientos que al
efecto emita su H. Consejo Técnico, el Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones



https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT_Print.50GYR.02.NEF.pdf
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT_Print.50GYR.02.NEF.pdf
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Laborales de Caracter Legal o Contractual, con objeto de disponer de los recursos necesarios
en el momento de la jubilacion de sus trabajadores.

Por su parte, en el articulo 286 C, de dicha ley, se establece que el Instituto debera contar
con una unidad administrativa que de manera especializada se encargard de la inversion de
los recursos del Instituto y los mecanismos que debera utilizar para ello bajo criterios de
prudencia, seguridad, rendimiento, liquidez, diversificacién de riesgo, transparencia y
respeto a las sanas practicas y usos del medio financiero nacional, procurando una
revelacion plena de informacién. Para ello, el H. Consejo Técnico, aprobd en marzo de 1999,
la creacion de la Unidad de Inversiones Financieras.

De acuerdo con su origen, los propdsitos de las reservas son los siguientes:

RESERVAS Y FONDO LABORAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Concepto Propésito

IMSS - Asegurador

1. Reservas Operativas Cubrir el pago de prestaciones, gastos administrativos y la
constitucion de las reservas Financieras y Actuariales, la de
Operacién para Contingencias y Financiamiento, y la General
Financiera y Actuarial.

2. Reservas Financieras y Actuariales Cubrir las necesidades de cada seguro y cobertura, y para
enfrentar caidas en los ingresos o incrementos en los
egresos derivados de problemas econdmicos de duracion
mayor a un afio, asi como fluctuaciones en la siniestralidad
mayores a las estimadas.

3. Reserva de Operacién para Contingencias y Proveer estabilidad y certidumbre en la operacion y facilitar

Financiamiento la planeacién de mediano plazo de las operaciones de los
distintos seguros que se establecen en la ley.

4. Reserva General Financiera y Actuarial Enfrentar eventos catastrdficos, caidas significativas en

ingresos del Instituto o aumento en egresos por problemas
epidemioldgicos o econdmicos severos y de larga duracion.
IMSS — Patrén
Fondo Laboral Cubrir los costos del régimen de jubilaciones y pensiones.
FUENTE: Elaborado con base en los articulos 280, 281, 283, 284, 285 y 286 K de la Ley del Seguro Social.
Fondo Laboral: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual.

Resultados
1. Evaluacion del control interno

Con el fin de verificar que durante 2023, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
contd con controles internos para el logro de sus objetivos y que éstos se implementaron
conforme a las politicas y los procedimientos autorizados, se aplicaron el cuestionario de
control interno y la cédula de autoevaluacién con base en el Marco Integral de Control
Interno del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno. Ademds, se analizé la informacidn y documentacién proporcionada por el IMSS, con
lo cual se determind lo siguiente:
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Administracion de riesgos

El IMSS conté con el Programa Institucional 2020-2024 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de junio de 2020, en el que se establecieron los objetivos y metas que
permitieron presupuestar, distribuir y asignar los recursos orientados a su consecucion, y
con indicadores para medir dichos objetivos. Ademas, el 19 de octubre de 2023 el Instituto
instaurd el Grupo de Trabajo del Sistema de Control Interno Institucional, y conté con el
Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos 2023 como metodologia para identificar
y controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi
como para definir las estrategias y acciones de control para mitigar los riesgos de los
procesos sustantivos y adjetivos que las direcciones normativas identificaron vy
comprometieron en dicho programa, en cumplimiento de la normativa.

Actividades de control

El instituto cuenta con la normativa que establece las atribuciones y funciones del personal
de las areas responsables de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes, entre las cuales
se encuentran las funciones de dirigir el desarrollo, la emisién y la actualizacidn de politicas,
normas y procedimientos, en cumplimiento de la normativa.

Es importante mencionar que en la Cuenta Publica 2022 los componentes “Ambiente de
control”, “Informacion y comunicacién” y “Supervisién” no presentaron observaciones, por
lo que, en esta auditoria no fueron evaluados.

En conclusidn, en 2023 el Sistema de Control Interno implementado por el IMSS, asegura la
precision de la informacién financiera, promueve la eficiencia operativa y garantiza el
cumplimiento normativo.

2. Presentacion en la Cuenta Publica y registro contable

En las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) se reportaron instrumentos financieros por 406,270,822.7 miles de
pesos, los cuales se clasificaron en inversiones temporales, asi como a corto y largo plazo
con base en su vencimiento, en cumplimiento de la normativa. Dichos instrumentos se
integraron por las reservas y el Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Caracter Legal o Contractual (Fondo Laboral), como sigue:
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL IMSS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Miles de pesos)

Efectivo y Derechos a recibir
Reserva equivalgntes efectivo F) equivalentes Inversiones a largo Total
(Inversiones (Inversiones a corto plazo
temporales) plazo)
Reservas Financieras
Reservas Operativas 31,141,439.5 0.0 0.0 31,141,439.5
Reserva de Operacion para Contingencias vy
Financiamiento 29,764,022.5 28,303,465.4 19,976,618.5 78,044,106.4
Reserva General Financiera y Actuarial 6,210,160.0 1,668,806.8 2,765,109.1 10,644,075.9
Reservas Financieras y Actuariales
Gastos médicos para pensionados 2,860,241.8 1,164,376.5 36,344,468.0 40,369,086.3
Enfermedades y maternidad 5,472,118.3 1,921,628.6 61,571,236.6 68,964,983.5
Guarderias y prestaciones sociales 70,203.2 5,216.9 226,030.2 301,450.3
Invalidez y vida 1,559,530.1 156,630.2 19,794,652.5 21,510,812.8
Riesgo de trabajo 953,062.0 121,326.2 15,300,919.4 16,375,307.6
Fondo Laboral
Régimen de jubilaciones y pensiones, Subcuenta 1 ¥/ 3,690,440.8 2,983,196.7 2,144,884.9 8,818,522.4
Régimen de jubilaciones y pensiones, Subcuenta 2 ¥/ 12,105,611.6 1,408,835.0 116,586,591.4 130,101,038.0
Total Reservas financieras y Fondo Laboral 93,826,829.8 37,733,482.3 274,710,510.6 406,270,822.7

FUENTE: Elaborado con base en las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
presentados en la Cuenta Publica 2023.
Fondo Laboral: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Carécter Legal o Contractual.
1/ Inversiones temporales: representan el monto de efectivo invertido por el Instituto, cuya recuperacion se efectuard en un plazo inferior
a tres meses.
Inversiones a corto plazo: representan el monto de los recursos invertidos del Instituto, cuya recuperacion se efectuara en un plazo mayor
a tres meses y menor o igual a doce meses.
Inversiones a largo plazo: representan el monto de los recursos invertidos del Instituto, cuya recuperacion se efectuard en un plazo mayor a
doce meses.
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/transparencia/InformacionFinanciera/contable/2023/2023 -4T-NEF.pdf

Ademas, se verificd que los saldos de las reservas y el Fondo Laboral por 406,270,822.7
miles de pesos, se reportaron como parte del saldo de “Derechos a Recibir Efectivo y
Equivalentes”, en el rubro del Activo Circulante por 131,560,312.1 miles de pesos, y
274,710,510.6 miles de pesos en el saldo de “Inversiones Financieras a Largo Plazo” del
rubro de Activo No Circulante, presentado en los estados financieros y en la Cuenta Publica
2023, en cumplimiento de la normativa.

Se verificd que los saldos presentados por el IMSS en la Cuenta Publica 2023, coincidieron
con los reportados en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de ese ejercicio.
Ademas, se constatd que las inversiones se registraron en el momento de su adquisicién de
acuerdo con su vencimiento, en cumplimiento de la normativa.

En conclusidn, el IMSS reportd en los estados financieros y en la Cuenta Publica 2023 un
saldo por 406,270,822.7 miles de pesos de las reservas y del Fondo Laboral.

3. Constitucion, integracidon y manejo de las reservas

De acuerdo con la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cuenta con cuatro reservas (Operativas, de Operacion para Contingencias y Financiamiento,
Financieras y Actuariales, y General Financiera y Actuarial), con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que contraiga por el pago de los beneficios y la prestacion
de servicios relativos a los seguros que establece la ley, y con el Fondo para el Cumplimiento



https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/transparencia/InformacionFinanciera/contable/2023/2023-4T-NEF.pdf
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de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual (Fondo Laboral) para enfrentar
las obligaciones con sus trabajadores, los cuales al 31 de diciembre de 2023 reportaron los

saldos siguientes:

SALDOS DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO LABORAL DEL IMSS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Miles de pesos)

RO
31,141,439.5
7.7%

ROCF
78,044,106.4
19.2%

Fondo Laboral
138,919,560.4
34.2%

RGFA
10,644,075.9
2.6%

RFA
147,521,640.5
36.3%

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

RO: Reservas Operativas.
ROCF: Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento.
RFA: Reservas Financieras y Actuariales.

RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial.

Fondo Laboral: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual.

Constitucion e integracion

Reservas Operativas

Al 31 de diciembre de 2023, el IMSS reportd 31,141,439.5 miles de pesos en sus estados

financieros correspondientes a las Reservas Operativas, monto integrado por el saldo al 31

de diciembre 2022, mds las transferencias que recibié durante 2023 y los “Productos y

gastos financieros”, como sigue:
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MOVIMIENTOS DE LAS RESERVAS OPERATIVAS DEL IMSS AL 31 DE DICIEMBRE 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Saldo al 31 de diciembre de 2022 7,258,963.3
(+) Transferencias 15,957,840.2
(+) Productos y gastos financieros 7,924,636.0
(=) Saldo final al 31 de diciembre de 2023 31,141,439.5

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

La Coordinacion de Control de Operaciones del IMSS proporciond la “Integracion
movimientos RO’s 2023”, en la que se reportaron 775,968,514.1 y 760,010,677.4 miles de
pesos de ingresos y egresos, respectivamente, obteniendo una disponibilidad de
15,957,836.7 miles de pesos, que se transfirio a la cuenta bancaria de las “Reservas
Operativas” y que difiere en 3.5 miles de pesos (monto poco representativo) con el importe
transferido presentado en la Cuenta Publica por 15,957,840.2 miles de pesos, como sigue:

TRANSFERENCIAS A LAS RESERVAS OPERATIVAS DEL IMSS AL 31 DE DICIEMBRE 2023
(Miles de pesos)

Mes Ingresos Egresos Disponibilidad
Enero 72,071,756.0 48,166,113.7 23,905,642.3
Febrero 60,630,087.2 45,152,403.8 15,477,683.4
Marzo 60,398,026.5 53,413,589.5 6,984,437.0
Abril 62,562,675.0 45,580,733.3 16,981,941.7
Mayo 63,428,368.9 58,323,234.0 5,105,134.9
Junio 68,839,424.5 70,720,735.2 -1,881,310.7
Julio 64,080,793.3 68,930,145.1 -4,849,351.8
Agosto 64,396,728.5 64,831,759.8 -435,031.3
Septiembre 65,129,135.9 60,744,410.1 4,384,725.8
Octubre 67,274,149.7 61,689,434.7 5,584,715.0
Noviembre 66,947,297.7 69,431,847.2 -2,484,549.5
Diciembre 60,210,070.9 113,026,271.0 -52,816,200.1
Total 775,968,514.1 760,010,677.4 15,957,836.7

FUENTE: Elaborado con la base de datos de ingresos y egresos proporcionada por la
Coordinacion de Control de Operaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

Para verificar los importes de ingresos y egresos reportados por el IMSS en el cuadro
anterior, se revisaron las “Cédulas de Reportes Diarios de Ingresos” y la “Solicitud de
Recursos consolidados” del dltimo dia habil de enero a diciembre de 2023, y se compararon
con las bases de datos de ingresos y egresos reportados por el IMSS, con el resultado
siguiente:
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Ingresos

Al comparar los ingresos presentados en la base de datos del IMSS denominada “Integracién
movimientos RO’s 2023” por 2,339,454.6 miles de pesos, y los registrados en la Cédula del
Reporte Diario de Ingresos por 2,854,544.4 miles de pesos, se obtuvo una diferencia por
515,089.8 miles de pesos, la cual se debid al barrido! de ingresos nocturnos recibidos
después de las 13:00 horas de cada dia, ya que la Divisiéon de Marco Financiero de la
Coordinacion de Tesoreria envid por correo electrénico a la Coordinacién de Inversiones el
“Reporte de traspaso de recursos a la Coordinacién de Control de Operaciones” con el saldo
disponible a las 11:15 horas, y el “Oficio de ingreso” de las 13:00 horas, documentos que
utilizé la Coordinacién de Control de Operaciones para elaborar la base de datos, en
cumplimiento de la normativa.

Egresos

Se comprobd que los egresos presentados en la “Integracion movimientos RO’s 2023” por
67,427,560.4 miles de pesos, coincidieron con los asentados en la “Solicitud de Recursos
consolidados”.

En conclusién, los ingresos del ultimo dia habil de enero a diciembre de 2023, presentados
en la base de datos por 2,854,544.4 miles de pesos, coincidieron con los importes de las
“Cédulas de Reportes Diarios de Ingresos”, y los 67,427,560.4 miles de pesos de egresos
correspondieron a los importes de la “Solicitud de Recursos consolidados” del IMSS, en
cumplimiento de la normativa.

Reservas Financieras y Actuariales

En el articulo 284 de la Ley del Seguro Social se establece que las “Reservas Financieras y
Actuariales” se constituiran por cada uno de los seguros y coberturas (gastos médicos para
pensionados, enfermedades y maternidad, guarderias y prestaciones sociales, invalidez y
vida y riesgos de trabajo) mediante una aportacion trimestral calculada sobre los ingresos
de éstos que consideren las estimaciones de sustentabilidad financiera de largo plazo. Al 31
de diciembre de 2023, dichas reservas totalizaron 147,521,640.5 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:

Retiro de los recursos acumulados por la tarde en la cuenta concentradora de la Division de Marco Financiero de la

Coordinacion de Tesoreria del IMSS.
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RESERVAS FINANCIERAS Y ACTUARIALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe
RFA Gastos Médicos de Pensionados 68,964,983.5
RFA Seguro de Enfermedad y Maternidad 40,369,086.3
RFA Guarderias y Prestaciones Sociales 301,450.3
RFA Invalidez y Vida 21,510,812.8
RFA Riesgo de Trabajo 16,375,307.6
Total 147,521,640.5

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT_Print.50GYR.02.NEF.pdf, pag. 19.
RFA: Reservas Financieras y Actuariales.

Al respecto, se selecciond como muestra el saldo de los seguros de “Enfermedades vy
maternidad”, “Gastos médicos para pensionados” e “Invalidez y vida” por 130,844,882.6
miles de pesos, como se muestra a continuacion.

INTEGRACION DEL SALDO DE LAS RESERVAS FINANCIERAS Y ACTUARIALES (ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, GASTOS MEDICOS DE PENSIONADOS, E
INVALIDEZ Y VIDA) DEL IMSS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Miles de pesos)

Saldo inicial

Productos y o . Saldo final
al31de L Plusvalia/minusvalia . .
Concepto - gastos Dividendos ) Transferencias  al 31 de diciembre de
diciembre de ) : valuacién a mercado
financieros 2023
2022

Enfermedad y maternidad 64,989,616.4 3,912,612.4 0.0 62,748.5 6.2 68,964,983.5
Gastos médicos para 38,354,857.3  2,128,672.3 0.0 -114,448.6 53 40,369,086.3
pensionados
Invalidez y vida 20,182,498.0 929,853.6 451,977.3 -53,518.5 2.4 21,510,812.8
Total 123,526,971.7 6,971,138.3 451,977.3 -105,218.6 13.9 130,844,882.6

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT_Print.50GYR.02.NEF.pdf, p4g.19.

Respecto de los rubros “Enfermedades y maternidad”, “Gastos médicos para pensionados”
e “Invalidez y vida”, no se determind incrementar o reconstituir estos seguros; sin embargo,
su aumento se debid a los productos financieros obtenidos durante 2023.

Se verificé que el H. Consejo Técnico del IMSS aprobd el Programa de Administracién y
Constitucion de Reservas establecido en el articulo 286 B de la Ley del Seguro Social, en el
cual se propusieron montos para incrementar o reconstituir las “Reservas Financieras y
Actuariales” de los seguros de guarderias y prestaciones sociales por 118,269.9 miles de
pesos, y riesgos de trabajo por 2,170.9 miles de pesos, como se muestra a continuacién:
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RESERVAS FINANCIERAS Y ACTUARIALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Miles de pesos)

Plusvalia
Productosy /Minusvalia
Concepto Saldo Inicial Gastos Dividendos L Transferencias Saldo Final
. R Valuacién a
Financieros
Mercado
RFA Gastos Médicos de Pensionados 64,989,616.4 3,912,612.4 0.0 62,748.5 6.2 68,964,983.5
RFA Seguro de Enfermedad y
Maternidad 38,354,857.3  2,128,672.3 0.0 -114,448.6 5.3 40,369,086.3
RFA Guarderias y Prestaciones
Sociales 157,404.7 25,775.7 0.0 0.0 118,269.9 301,450.3
RFA Invalidez y Vida 20,182,498.0 929,853.6  451,977.3 -53,518.5 24 21,510,812.8
RFA Riesgo de Trabajo 15,352,430.4 702,091.1 359,522.7 - 40,906.9 2,170.3 16,375,307.6
Total 139,036,806.8 7,699,005.1 811,500.0 -146,125.5 120,454.1 147,521,640.5

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT_Print.50GYR.02.NEF.pdf, pag. 19.
RFA: Reservas Financieras y Actuariales.

En conclusién, al 31 de diciembre de 2023, el Instituto reportd saldos de las Reservas
Operativas por 31,141,439.5 miles de pesos, y de los seguros de enfermedades y
maternidad, gastos médicos para pensionados, e invalidez y vida, de las Reservas
Financieras y Actuariales, por 130,844,882.6 miles de pesos, y se verificd que su integracién
coincidié con sus operaciones reportadas en sus estados financieros.

4, Manejo de las reservas Operativas, y Financieras y Actuariales
Proceso de inversion

Se revisd el proceso de inversion de acuerdo con las “Politicas y Directrices para la Inversion
de las Reservas Operativas y la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento”
y las “Politicas y Directrices para la Inversion de la Reserva General Financiera y Actuarial y
las Reservas Financieras y Actuariales”, con los resultados siguientes:

» Asignacion estratégica y concertacion de las inversiones. Para verificar su realizacidn se
revisaron 23 correos electrénicos emitidos en enero y diciembre de 2023, con los que la
Tesoreria del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), remitié a la Coordinacién de
Inversiones la disponibilidad para las “Reservas Operativas” y las “Reservas Financieras y
Actuariales” para su inversion.

» Control de las operaciones de inversion. Se revisaron 512 documentos de confirmacion
(cartas asignacion y correos electronicos) entre los intermediarios financieros y el
Instituto de enero y diciembre 2023, a fin de confirmar las operaciones financieras
pactadas por la Coordinacidn de Inversiones; ademas, el Instituto proporciond las
capturas de pantalla del Monitor de Operaciones? de las liquidaciones de inversién, en

2 Sistema institucional en el que se registran y administran las inversiones financieras del IMSS.
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donde se muestran la fecha de liquidacidn, los nimeros de titulo y las series de los
instrumentos adquiridos.

» Administracion de riesgos financieros. Se verificé que en 2023, las inversiones de las
“Reservas Operativas” y las “Reservas Financieras y Actuariales” cumplieron con los
limites y requisitos de inversion establecidos en las politicas y directrices.

» Evaluacion del desempefio. Se revisaron las presentaciones mensuales realizadas por la
Unidad de Inversiones Financieras y la Coordinacidn de Administracion de Riesgos
Financieros a la Comision de Inversiones Financieras, en las que se mostré informacién
para validar los procesos de inversion mencionados.

> Régimen de inversion de las “Reservas Operativas” y las “Reservas Financieras vy
Actuariales”. Se verificd que el Instituto reportd en el “Informe Sobre la Composicion y
Situacidn Financiera de las Inversiones del Instituto” del cuarto trimestre de 2023, que
al 31 de diciembre de 2023 ambas reservas se invirtieron conforme a lo siguiente:

PORCENTAJES MAXIMOS DE INVERSION POR CLASE DE ACTIVO DEL IMSS EN 2023

Reservas Operativas Reservas Financieras y Actuariales
Clase de activo Limite Inversién Limite GMP EM 1%
% % % % % %
Deuda gubernamental 100.0 62.0 100.0 74.5 73.7 54.5
Deuda cuasi-gubernamental 100.0 38.0 100.0 11.5 8.6 12.4
Deuda bancaria 100.0 9.0 12.6 1.8
Deuda de estados y municipios 5.0 0.1
Deuda corporativa 25.0 1.0 1.0 2.3
Bursatilizaciones 5.0 0.2 0.2 0.9
Acciones de empresas 0.0-100.0 0.0 0.0 25.3
Mercado accionario 20.0-25.0 3.8 3.8 2.8

FUENTE: Informe sobre la Composicion y Situacidn Financiera de las Inversiones del Instituto al cuarto trimestre de
2023, elaborado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
GMP: Gastos médicos para pensionados.
EM: Enfermedades y maternidad.
IV: Invalidez y vida.

Al respecto, se constatd que los porcentajes mdaximos de inversion de las reservas no
rebasaron los limites establecidos, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, se revisé el reporte diario de operacion al 31 de diciembre de 2023, y se comprobd
que el plazo de vencimiento de las inversiones no rebasd los plazos maximos, en
cumplimiento de la normativa.

Por lo anterior, al cierre de 2023, las “Reservas Operativas” y las “Reservas Financieras y
Actuariales”, se mantuvieron invertidas en instrumentos de deuda gubernamental,
adquiridos en cumplimiento de los porcentajes y plazos indicados en las politicas y
directrices.
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Servicios de custodia de valores

El 31 de diciembre de 2022, el IMSS suscribié con BBVA México, S.A., institucion de banca
multiple, un contrato de “Depdsito de Valores en Administracion” para los "Servicios de
custodia, guarda, administracion, liquidacidn y transferencia de valores y efectivo", con una
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre del 2023. Al respecto, se revisaron los
entregables (factura a mes vencido y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social) de enero a diciembre, los cuales cumplieron en tiempo y forma
con lo establecido en el contrato. Ademas, se verificd que el IMSS pagd 15,149.3 miles de
pesos por los servicios prestados, de acuerdo con las tarifas fijas anuales considerando el
valor del portafolio al inicio de la relacién, en cumplimiento del contrato.

En conclusién, se verificd que el IMSS invirtié las reservas Operativas, y Financieras y
Actuariales, las cuales cumplieron con los porcentajes y plazos indicados en las politicas y
directrices; ademas, contratd a un proveedor del servicio de custodia de valores para 2023.

5. Movimientos de las reservas

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reportd de las reservas y el Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual (Fondo Laboral),
un saldo inicial de 346,134,161.3 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022, y un saldo final
de 406,270,822.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023, debido a los movimientos
siguientes:

SALDOS INICIAL Y FINAL DE LAS RESERVAS Y EL FONDO LABORAL DEL IMSS
(Miles de pesos)

Saldo inicial al , . Saldo final al
Productos y Plusvalia/minusv
31de L. , ., . 31de
Concepto . gastos Dividendos  aliavaluaciona  Transferencias L
diciembre de financieros mercado diciembre de
2022 2023
Reservas Operativas 7,258,963.3  7,924,636.0 0.0 00  15957,8402  31,141,439.5
Reserva de Operacion para 68,485,662.1  6,838,798.0 0.0 0.0 2,719,6463  78,044,106.4
Contingencias y Financiamiento
Reserva General Financiera y 9,114,357.6  1,065,963.3 0.0 0.0 463,755.0  10,644,075.9
Actuarial
Reservas Financieras y
Actuariales
Gastos médicos para 38,354,857.3  2,128,672.3 0.0 -114,448.6 53 40,369,086.3
pensionados
Enfermedad y maternidad 64,980,616.4  3,912,612.4 0.0 62,748.5 62  68,964,983.5
Guarderias y prestaciones 157,404.7 25,788.9 0.0 0.0 118,256.7 301,450.3
sociales
Invalidez y vida 20,182,498.0 929,853.6  451,977.3 53,5185 24 21,510,812.8
Riesgo de trabajo 15,352,430.4 702,091.1  359,522.7 -40,906.9 2,1703  16,375,307.6
Fondo Laboral
Régimen de jubilaciones y 6,683,218.3 829,580.6 0.0 14,2373 1,291,4862  8,818,522.4
pensiones, Subcuenta 1
Régimen de jubilacionesy 115,555,153.2  7,748,094.8 0.0 2,325,265.7 4,472,5243 130,101,038.0
pensiones, Subcuenta 2
Total 346,134,161.3 32,106,091.0  811,500.0 2,193377.5  25,025,692.9 406,270,822.7

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT_Print.50GYR.02.NEF.pdf, pag.19
Fondo Laboral: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual.
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Se revisaron los movimientos de las reservas y del Fondo Laboral, como se detalla a
continuacién:

Productos y gastos financieros. Se seleccionaron las reservas y los meses siguientes:

e Reserva de Operacidon para Contingencias y Financiamiento. Se constaté que en
marzo y agosto de 2023, se reportaron productos financieros por 1,204,017.2 miles
de pesos.

e Reserva General Financiera y Actuarial. Se constatd que en mayo y octubre de 2023,
se reportaron productos financieros por 182,611.0 miles de pesos.

e Reservas Financieras y Actuariales (riesgos de trabajo). Se seleccionaron los meses de
agosto y diciembre de 2023 en los que se reportaron productos financieros por
206,750.0 miles de pesos.

De los intereses revisados de las tres reservas, se verificd el calculo de los intereses y su
cotejo con los estados de cuenta, los cuales se determinaron y cobraron en cumplimiento
de la normativa.

Dividendos. Se revisé el cobro de dividendo de las Reservas Financieras y Actuariales (riesgo
de trabajo) por 359,522.7 miles de pesos.

Al respecto, se constatd que al 31 de diciembre de 2023, el IMSS conté con una
participacidon del 50.0% en el capital de la Afore XXI Banorte, S.A. de C.V,, y que en la
Asamblea General Ordinaria de Accionistas de la afore realizada el 28 de febrero de 2023, se
acordd pagar dividendos a sus accionistas, por lo que el IMSS recibié 811,500.0 miles de
pesos por el porcentaje de su participacion.

Se verificé que los dividendos se pagaron al IMSS el 30 de marzo de 2023, y que éstos se
asignaron en forma proporcional conforme a su porcentaje de inversidon a los seguros de
invalidez y vida, por 451,977.3 miles de pesos, y de riesgos de trabajo, por 359,522.7 miles
de pesos, de las Reservas Financieras y Actuariales, en cumplimiento de la normativa.

Plusvalia/minusvalia valuacién a mercado. Se revisd el efecto mensual de la valuacién a
mercado, la cual se cotejo con el estado de cuenta de los 12 meses del Régimen de
jubilaciones y pensiones, Subcuenta 2, del Fondo Laboral, y se constatd que en siete meses
se generd plusvalia por 5,686,766.5 miles de pesos, y en cinco meses se obtuvo una
minusvalia por 3,361,500.8 miles de pesos, por lo que se dio un efecto neto de plusvalia por
valuacion a mercado de 2,325,265.7 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa.

Transferencias. Durante 2023, el IMSS realizd transferencias entre las reservas y el Fondo
Laboral por 25,025,692.9 miles de pesos.

Al respecto, se constaté que 15,957,840.2 miles de pesos se transfirieron durante 2023 a las
“Reservas Operativas” provenientes del remanente de los ingresos obtenidos por cuotas
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obrero-patronales, menos los pagos de las prestaciones, gastos administrativos y traspasos
a las reservas, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, el IMSS efectud 63 transferencias provenientes de las “Reservas Operativas” por
9,067,852.7 miles de pesos, de las cuales 2 correspondieron a la “Reserva de Operacidn para
Contingencias y Financiamiento”, por 2,719,646.3 miles de pesos; 13, a la “Reserva General
Financiera y Actuarial”, por 463,755.0 miles de pesos, y a las “Reservas Financieras y
Actuariales”, por 120,440.9 miles de pesos, y 48, al Fondo Laboral, por 5,764,010.5 miles de
pesos. Ademads, se verificd que las transferencias se realizaron en cumplimiento de los
acuerdos del H. Consejo Técnico y los oficios proporcionados por la Coordinacion de
Tesoreria de la Unidad de Operacidon Financiera, mediante los cuales se instruyé a la
Coordinacion de Control de Operaciones para realizar los traspasos correspondientes.
Ademas, dicho importe coincidié con el reportado en los Informes sobre la Composicién y
Situacidon Financiera de las Inversiones del Instituto de 2023, en cumplimiento de la
normativa.

En conclusidn, se revisaron movimientos por 29,755,836.8 miles de pesos, que
correspondieron a los productos financieros por 1,593,378.2 miles de pesos, dividendos por
811,500.0 miles de pesos, plusvalia valuacién a mercado por 2,325,265.7 miles de pesos, y
transferencias por 25,025,692.9 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2023, de
las reservas y el Fondo Laboral del IMSS, y se constatd su determinacién y cobro sin que se
determinara ninguna variacion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de las reservas
financieras, su constitucién, integracidn y presentacién en los estados financieros y en la
Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, toda vez que los
movimientos de las reservas y del Fondo Laboral, asi como su integracion e inversion, se
realizaron conforme a su normativa, y sus operaciones se presentaron en su informacién
financiera y en la Cuenta Publica.

14



Grupo Funcional Desarrollo Social

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Antonio José Carlos Hernandez C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la entidad fiscalizada contd con los controles internos para las operaciones
revisadas y que se aplicaron en cumplimiento de las politicas y los procedimientos
autorizados.

. Verificar que el registro contable y la presentacion de las reservas y el Fondo Laboral en

los estados financieros y en la Cuenta Publica se efectué en cumplimiento de la
normativa.

Comprobar que la constitucidn e integracion de las reservas Operativas, y Financieras y
Actuariales se realizaron en cumplimiento de la normativa.

Comprobar que el manejo de las reservas Operativas, y Financieras y Actuariales, se
realizd en cumplimiento de la normativa.

. Verificar que los movimientos y las transferencias de recursos entre las reservas y el

Fondo Laboral se realizaron en cumplimiento de la normativa.

Areas Revisadas

Las unidades de Inversiones Financieras, de Operaciones Financieras y de Riesgos
Financieros y Actuariales, adscritas al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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