Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Construccion del Hospital Regional en Tlajomulco, en el Estado de Jalisco
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-19GYN-22-0162-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 162

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,504,303.9
Muestra Auditada 1,504,303.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 1,504,303.9 miles de pesos que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado reportdé como pagados en la Cuenta Publica de 2023 en el proyecto
denominado “Construccién del Hospital Regional en Tlajomulco, Jalisco” se revisé el 100.0%
del monto erogado en el afio de estudio, como se detalla en la tabla siguiente:
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CONTRATOS Y SERVICIO REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

. . Importe Alcance de la revision
Numero de contrato y servicio __ : %)
Ejercido Revisado

DNAYF-SOC-PA-003-2022 1,441,637.1 1,441,637.1 100.0
DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022 37,638.4 37,638.4 100.0
DAYF-SOC-SROP-031-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-072-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-073-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-074-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-075-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-086-2023 313.2 313.2 100.0
DAYF-SOC-SROP-090-2023 268.0 268.0 100.0
Servicio de conexion de 22,533.2 22,533.2 100.0
energia eléctrica.

Total 1,504,303.9 1,504,303.9 100.0

FUENTE:Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Tabla elaborada
con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y
documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto denominado “Construccién del Hospital Regional en Tlajomulco, Jalisco” conté
con suficiencia presupuestal por un monto de 1,504,303.9 miles de pesos de recursos
federales reportados como pagados en la Cuenta Publica de 2023, en el Tomo VII, Sector
Paraestatal, Ramo 51, Instituciones Publicas de la Seguridad Social, Informacién
Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversidon, K-011 Proyectos de
infraestructura social, con la clave de cartera nium. 2251GYNQOO15 y claves presupuestarias
ndms. 51 200 GYN 2 3 02 005 K011 62201 3 11 14 2251GYN0O015 y 51 200 GYN 2 3 02 005
K011 62903 3 11 14 2251GYNOO15.

Antecedentes

El proyecto con clave de cartera nim. 2251GYNO015 denominado “Construccion del
Hospital Regional en Tlajomulco, Jalisco”, consiste en la construccion de un Hospital
Regional de 250 camas, consultorios de especialidades, cubiculos de tomas de muestra de
laboratorio, salas de radiologia, tomografia, radioterapia, resonancia magnética, cubiculos
de inhaloterapia, areas de tratamiento de quimioterapia, salas de cirugia, hemodinamia y
endoscopia, medicina nuclear, entre otras, en una superficie de construccién de 41,368.16
m? distribuidos en 4 niveles en un terreno de 50,249.39 m?. La ejecucién de los trabajos se
inicio en diciembre de 2022 y su conclusién estaba programada para el mes de marzo de
2024, con una inversion total de 3,377,186.9 miles de pesos, de la cual, a diciembre de 2023,
se habian acumulado 2,469,531.5 miles de pesos que incluyen los 1,504,303.9 miles de
pesos reportados como pagados en la Cuenta Publica de 2023. El proyecto se ubica en el
Cerro del Patomo numero 45, colonia Tlajomulco Centro, Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, C.P.
45650, en las coordenadas geograficas latitud 20.461874 y longitud -103.434591.
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El proyecto referido se revisé con motivo de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica de
2022 en la auditoria nim. 2113, cuyos resultados pueden consultarse en el informe de
auditoria correspondiente.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica de 2023 en el proyecto de inversidn, se revisaron un contrato de obra, uno
de supervision, siete de servicios de apoyo y un pago de servicio de conexién de energia
eléctrica, los cuales se describen a continuacion:

CONTRATOS Y SERVICIO REVISADOS
(Miles de pesos)

Numero, tipo y objeto del contrato / servicio y Fecha de Contratista Original
modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
DNAyF-SOC-PA-003-2022, de obra publica a precio 30/11/22 Ingenieriay Control ~ 2,955,139.4 01/12/22-24/03/24
alzado/AD. de Proyectos, S.A. 480d.n.
“Trabajos para llevar a cabo la construccién del deC\V.

Hospital Regional de alta especialidad de 250
camas, en la localidad de Tlajomulco de Zuiiiga,
Jalisco, bajo la modalidad de proyecto integral a
precio alzado”.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constaté que los trabajos objeto del contrato se
encontraban en ejecucion.

Monto contratado 2,955,139.4 480d.n.
Monto ejercido en afios anteriores 954,787.7
Monto ejercido en 2023 1,441,637.1
Monto pendiente por ejercer 558,714.6
DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022, de servicios  30/11/22 Alta Consultoriay 73,093.0 01/12/22-23/04/24
relacionados con la obra publica a precio alzado/AD. Asesoria, S.C. 510d.n.

“Supervision y control de los trabajos para llevar a
cabo la construccion del Hospital Regional de alta
especialidad de 250 camas, en la localidad de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, bajo la modalidad
de proyecto integral a precio alzado”.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban en ejecucion.

Monto contratado 73,093.0 510d.n.
Monto ejercido en afios anteriores 10,439.9
Monto ejercido en 2023 37,638.4
Monto pendiente por ejercer 25,014.7
DAYF-SOC-SROP-031-2023, de servicios 20/02/23 C. Angélica Maria 382.8 20/02/23-15/12/23
relacionados con la obra publica a precios Pérez Montafio 299 d.n.

unitarios/AD.

“Apoyo a las actividades inherentes al archivo de
tramite de la Subdireccion de Obras vy
Contratacidén para la conformacion del expediente
unico de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas y demas series documentales”.
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Numero, tipo y objeto del contrato / servicio y
modalidad de contratacion

Fecha de

celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban finiquitados.

Monto contratado
Monto ejercido en 2023

DAYF-SOC-SROP-072-2023, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al
residente de las mismas para el cumplimiento de
sus funciones en la Jefatura de Servicios de
Supervision Zona Sur especificamente en el
Departamento de Supervision Zona Sur 3 (Art. 4
fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban finiquitados.

Monto contratado
Monto ejercido en 2023

DAYF-SOC-SROP-073-2023, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al
residente de las mismas para el cumplimiento de
sus funciones en la Jefatura de Servicios de
Supervision Zona Sur especificamente en el
Departamento de Supervision Zona Sur 3 (Art. 4
fracciéon V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban finiquitados.

Monto contratado
Monto ejercido en 2023

DAYF-SOC-SROP-074-2023, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al
residente de las mismas para el cumplimiento de
sus funciones en la Jefatura de Servicios de
Supervision Zona Sur especificamente en el
Departamento de Supervision Zona Sur 3 (Art. 4
fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

20/02/23

20/02/23

20/02/23

Ing. Gerardo
Cabrera Garcia

Ing. Arg. Abraham
Montes Arredondo

Ing. Arg. Sandra
Edith Judrez
Alamilla

382.8
382.8

382.8

299d.n.

20/02/23-15/12/23
299d.n.

382.8
382.8

382.8

299d.n.

20/02/23-15/12/23
299d.n.

382.8
382.8

382.8

299d.n.

20/02/23-15/12/23
299d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato / servicio y
modalidad de contratacion

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban finiquitados.

Monto contratado
Monto ejercido en 2023

DAYF-SOC-SROP-075-2023, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al
residente de las mismas para el cumplimiento de
sus funciones en la Jefatura de Servicios de
Supervision Zona Sur especificamente en el
Departamento de Supervision Zona Sur 3 (Art. 4
fracciéon V de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban finiquitados.

Monto contratado
Monto ejercido en 2023

DAYF-SOC-SROP-086-2023, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al
residente de las mismas para el cumplimiento de
sus funciones en la Jefatura de Servicios de
Supervision Zona Sur (Art. 4 fraccién V de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas)”.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban finiquitados.

Monto contratado
Monto ejercido en 2023

DAYF-SOC-SROP-090-2023, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/AD.

“Apoyo técnico en la atencién de auditorias, visitas
de inspeccién y seguimiento de actos de
auditorias internas y externas, asi como en la
coordinacién de la contestacién de diversos
requerimientos de informacién por parte de los
organos fiscalizadores”.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) se

constatd que los servicios objeto del contrato se
encontraban finiquitados.

Monto contratado

Monto ejercido en 2023

20/02/23

03/04/23

22/06/23

C. Benjamin Pérez
Mendoza

Lic. Irving Jair
Vazquez Delgadillo

C. Victor Manuel
Rodriguez
Rodriguez

382.8
382.8

382.8

299d.n.

20/02/23-15/12/23
299d.n.

382.8
382.8

313.2

299d.n.

03/04/23-15/12/23
257d.n.

313.2
313.2

268.0

257d.n.

22/06/23-15/12/23
177d.n.

268.0
268.0

177 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato / servicio y Fecha de Contratista Original
modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
Servicio de conexidn de energia eléctrica. Comision Federal 22,533.2 30/10/23-07/12/23
de Electricidad 39d.n.
Monto contratado 22,533.2 39d.n.
Monto ejercido en 2023 22,533.2

FUENTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Tabla elaborada con base en los expedientes de
los contratos revisados y en la informacion y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

AD. Adjudicacion Directa.

d.n. Dias naturales.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacidon, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion y pago del proyecto “Construccion del Hospital
Regional en Tlajomulco, Jalisco” sujeto de revisidn, se evaluaron los mecanismos de control
implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos, asi como determinar el alcance de la revision practicada.

Resultados

1. Con la revisiéon del proyecto denominado "Construccion del Hospital Regional en
Tlajomulco, Jalisco", con la clave de cartera nim. 2251GYN0015, se determind una
diferencia de 114.2 miles de pesos, entre el monto reportado como inversion modificada
por 1,504,418.1 miles de pesos contra el monto reportado como inversién pagada por
1,504,303.9 miles de pesos, en el formato de Detalle de Programas y Proyectos de Inversion
de la Cuenta Publica de 2023, sin la acreditacion de las adecuaciones presupuestarias
correspondientes.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 4 de diciembre de 2024, formalizada con el acta num.
2023/0162/2, mediante el oficio nim. SP/UOF/1162/2024, de fecha 18 de diciembre de
2024, la Jefa de Departamento en la Unidad de Obligaciones Fiscales en el ISSSTE,
proporciond diversa informacién y documentacién con la que se manifesté que durante el
ejercicio 2023 se efectuaron 11 adecuaciones presupuestarias, no obstante, para la clave de
cartera num. 2251GYNO0015 hubo una diferencia de 114.2 miles de pesos entre el monto
reportado como inversidn modificada contra el monto reportado como inversidon pagada, y
que la entidad fiscalizada, por medio de la Subdireccién de Programacién y Presupuesto,
realizd adecuaciones de conformidad con los “Mecanismos de cierre de ejercicio
presupuestal”, considerados en las “Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio
Presupuestario 2023”, emitidas por la Direccion de Administracidon y Finanzas del ISSSTE
mediante el oficio nim. DAyF/140.1/1553/2023, del 4 de octubre de 2023, en las cuales se
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“u

indicd que “..todos los recursos que se identifiquen como disponibles y que no sean
reportados con oportunidad se efectuardn los retiros correspondientes con la finalidad de
que se reorienten a otras prioridades del Instituto.”, por tanto, el 31 de diciembre de 2023 se
autorizé en el Sistema de Programacién y Ejercicio Presupuestal del ISSSTE, la solicitud de
adecuacion presupuestaria relativa a la reduccion liquida nim. 1401600000696, que con
fundamento en el articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se aplica la reducciéon de recursos fiscales por 3,658.1 miles de pesos, en la que
se incluyen 114.2 miles de pesos correspondientes a las claves presupuestarias nims. 2023-
2-3-02-56-11-005-K011-K11-14-014-218-00-097-1-62201-0260-00 y 01, del contrato de obra
ndm. DNAyF-SOC-PA-003-2022; y 2023-2-3-02-56-11-005-K011-K11-14-014-218-00-097-1-
62903-0000-00 y 01, del contrato de supervision num. DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022,
referentes al proyecto del Hospital Regional de Tlajomulco.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn adicional proporcionada, se considera
atendida la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada acredité la adecuacion
presupuestaria que se realizd mediante la reduccion liquida de recursos fiscales nim.
1401600000696 en el Sistema de Programacién y Ejercicio Presupuestal del ISSSTE, por
3,658.1 miles de pesos, en la que se incluyen 114.2 miles de pesos de las claves
presupuestarias correspondientes al contrato de obra nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022 v al
contrato de supervisién nim. DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022, relativos al proyecto del Hospital
Regional de Tlajomulco.

2. Con la revisién del contrato de obra num. DNAyF-SOC-PA-003-2022 para los
“Trabajos para llevar acabo la construccion del Hospital Regional de Alta Especialidad de 250
camas, en la localidad de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, bajo la modalidad de proyecto
integral a precio alzado”, se observé la entrega extemporanea de los planos autorizados del
proyecto ejecutivo ya que fue posterior a los 105 dias naturales a partir de la fecha de inicio
de los trabajos (1 de diciembre de 2022), como se detalla en la siguiente tabla:
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FECHAS EXTEMPORANEAS DE PLANOS AUTORIZADOS DEL PROYECTO EJECUTIVO

Fecha limite de Fecha del
entrega plano Titulo de la carpeta planos
contractual autorizado

Fachadas generales

Cortes generales

Alzados interiores

Plantas arquitectodnicas (secciones)

Plantas de azoteas

Planos de albaiiilerias

Planos de acabados

Planos de localizacién de elementos

Planos de herreria

Planos de canceleria

Planos de carpinteria

Planos de detalles constructivos

Planos de detalles sanitarios

Planos de plafones

Planos de obra exterior y detalles

Planos de sefialamiento, ambientacidn e imagen institucional
Planos de proyecto de rutas de evacuacion, salidas de emergencia y zonas de riesgo
Planos de proyecto de equipamiento de proteccidn civil
Planos de guias mecénicas

Planos de detalles de escaleras

15 marzo 2023 Junio 2023

Planos de detalles de elevadores

Helipuerto
FUENTE:Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Tabla elaborada con base en los expedientes
de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 4 de diciembre de 2024, formalizada con el acta num.
2023/0162/2, mediante el oficio nim. SP/UOF/1162/2024, de fecha 18 de diciembre de
2024, la Jefa de Departamento en la Unidad de Obligaciones Fiscales en el ISSSTE,
proporcioné diversa informacién y documentacion relativa al oficio nim. SOC/4557/2024,
del 3 de diciembre de 2024, mediante el cual el Subdirector de Obras y Contratacién del
ISSSTE instruyd al Jefe de Servicios de Proyectos que deberd cumplir con el numeral 4.1 del
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para implementar las acciones y los mecanismos de control
necesarios a fin de que, en lo subsecuente, durante la ejecucion de las obras publicas y
servicios a su cargo verifique que las entregas de los planos autorizados de los proyectos
ejecutivos se realicen dentro de los plazos establecidos, a fin de que se cumpla con lo
establecido contractualmente, de conformidad con la legislacién y normativa aplicables;
ademas del oficio nim. JSP/12/009/2024, del 10 de diciembre de 2024, mediante el cual el
Jefe de Servicios de Proyectos envid al Subdirector de Obras y Contratacion el “Mecanismo
de Control para el desarrollo del Proyecto Ejecutivo en tiempo determinado para las
acciones de obra” e informé que dicho mecanismo ha sido implementado por la Jefatura de
Servicios de Proyectos.
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Una vez analizada la informacion y documentacién adicional proporcionada, se considera
atendida la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién acredité mediante el
oficio nim. SOC/4557/2024, del 3 de diciembre de 2024, que el Subdirector de Obras y
Contratacién instruyé al Jefe de Servicios de Proyectos que deberda cumplir con lo
establecido contractualmente, de conformidad con la legislacién y normativa aplicables e
implementar las acciones y mecanismos de control necesarios a fin de que, en lo
subsecuente, durante la ejecucion de las obras se verifique que las entregas de los planos
autorizados de los proyectos ejecutivos se realicen dentro de los plazos establecidos,
asimismo, se informd que el “Mecanismo de Control para el desarrollo del Proyecto
Ejecutivo en tiempo determinado para las acciones de obra” ha sido implementado por la
Jefatura de Servicios de Proyectos, con lo que se atiende lo observado.

3. Con la revisiéon de los contratos de obra nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022 para los
“Trabajos para llevar a cabo la construcciéon del Hospital Regional de Alta Especialidad de
250 camas, en la localidad de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, bajo la modalidad de proyecto
integral a precio alzado” de servicios num. DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022 para la “Supervisidn
y el control de los trabajos para llevar a cabo la construccion del Hospital Regional de Alta
Especialidad de 250 camas, en la localidad de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, bajo la
modalidad de proyecto integral a precio alzado” se observé que la entidad fiscalizada realizé
la aplicacion indebida de los porcentajes de amortizacion de anticipos ya que en el primer
contrato, en las estimaciones 2 ala 11 fue de 32.3% y la 12 de 45.0 % cuando debid ser del
38.2%; por otra parte, en las estimaciones 13 y 14 fue de 45.0%, de la 15 a la 21 fue de
58.8%, la 22 fue de 74.3% y la 23 fue de 51.4%, cuando debid ser de 54.8%, ya que se otorgd
un anticipo adicional en el ejercicio 2023; asimismo, para el segundo contrato, en las
estimaciones de la 2 a la 13 se aplicé un porcentaje de amortizacién de 14.1%, cuando debid
ser del 20.8%, por otra parte, en la 14 se aplicd un porcentaje de amortizacién del 89.2%;
mientras que en el primer contrato se rebasé el monto por amortizar en el ejercicio de
2023, en el segundo se amortizo la totalidad del anticipo, sin embargo, en ambos contratos
con la amortizacion de los anticipos efectuada de manera discrecional, se otorgd mayor
liquidez a las contratistas al inicio de los trabajos, en incumplimiento del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 143, fraccion I,
inciso ¢, numeral 2; y de los contratos nums. DNAyF-SOC-PA-003-2022 y DNAyYF-SOC-SP-PA-
004-2022, cldusula séptima, penultimo parrafo.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 4 de diciembre de 2024, formalizada con el acta num.
2023/0162/2, mediante el oficio nim. SP/UOF/1162/2024, de fecha 18 de diciembre de
2024, la Jefa de Departamento en la Unidad de Obligaciones Fiscales en el ISSSTE,
proporciond “Cédula de Solventacién” en la que se argumentd que la amortizacién de los
anticipos de ambos contratos se realizd en cumplimiento a las cldusulas séptimas,
“Anticipos y Garantia de Anticipo”, de los contratos de obra nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022
y de supervisiéon num. DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022, en cuanto a que la amortizacion de los
anticipos se hard proporcionalmente con cargo a cada una de las estimaciones, debiéndolo
amortizar en la estimacién final; y en cumplimiento al articulo 143, fraccion |, del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en lo
relativo a que la “amortizacion deberd ser proporcional al porcentaje de anticipo
otorgado...”; que se determind procedente amortizar en el ejercicio 2023 el 100% de los
anticipos otorgados en 2022 y 2023 para ambos contratos y no recurrir a lo previsto en el
articulo 143, fraccion lll, inciso ¢, numerales 2 y 3; que para el contrato de obra nim.
DNAyF-SOC-PA-003-2022 se aplicaron porcentajes de amortizacion del 32.3% y 45.0% como
resultado de los anticipos otorgados y para el contrato de supervisién nim. DNAyF-SOC-SP-
PA-004-2022 se aplicé el 14.1% de amortizacidon de acuerdo con el anticipo otorgado en el
afo 2022; finalmente, menciona que los porcentajes de amortizacion de ambos contratos
no fueron aplicados en forma discrecional ni con la intencidn de otorgar mayor liquidez a las
contratistas.

Una vez analizada la informacién adicional proporcionada por la entidad fiscalizada, se
considera que persiste la observacién, en virtud de que, no obstante que se argumentd que
la amortizacidn de los anticipos se realizd en cumplimiento de las clausulas séptimas,
“Anticipos y Garantia de Anticipo”, y del articulo 143, fraccién |, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se omitié el cumplimiento de la
fraccion Ill, inciso ¢, numeral 2, del articulo referido, ya que dicho ordenamiento
corresponde a la condicion obligatoria por las circunstancias en que fueron otorgados los
anticipos respectivos, por lo que al realizar las amortizaciones de manera diferente, se
confirma que fue de manera discrecional, sin apegarse a la normativa aplicable y otorgando
a las contratistas mayor liquidez durante la ejecucién de los trabajos y servicios.

2023-9-19GYN-22-0162-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que,
en su gestion, omitieron aplicar los porcentajes correctos de amortizacidon de anticipos, ya
que para el contrato de obra nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022, relativo a los "Trabajos para
llevar a cabo la construccién del Hospital Regional de Alta Especialidad de 250 camas, en la
localidad de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, bajo la modalidad de proyecto integral a precio
alzado", en las estimaciones de la 2 a la 11, fue de 32.3% y la 12 de 45.0 %, cuando debié ser
del 38.2%; por otra parte, en las estimaciones 13 y 14 fue de 45.0%, de la 15 a la 21 fue de
58.8%, la 22 fue de 74.3% y la 23 fue de 51.4%, cuando debid ser de 54.8%, ya que se otorgd
un anticipo adicional en el ejercicio 2023; asimismo, para el contrato de supervision ndm.
DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022 para la "Supervisién y control de los trabajos para llevar a cabo
la construccion del Hospital Regional de Alta Especialidad de 250 camas, en la localidad de
Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, bajo la modalidad de proyecto integral a precio alzado", en las
estimaciones de la 2 a la 13 se aplicd un porcentaje de amortizacidn de 14.1%, cuando debid
ser del 20.8%; por otra parte, en la 14 se aplicd un porcentaje de amortizacién del 89.2%;
mientras que en el primer contrato se rebasé el monto por amortizar en el ejercicio de
2023, en el segundo se amortizo la totalidad del anticipo, sin embargo, en ambos contratos
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con la amortizacién de los anticipos efectuada de manera discrecional se otorgé mayor
liquidez a las contratistas al inicio de los trabajos, en incumplimiento del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 143, fraccion I,
inciso ¢, numeral 2; y de los contratos nims. DNAyF-SOC-PA-003-2022 y DNAyF-SOC-SP-PA-
004-2022, clausula séptima, penultimo parrafo.

4, En la revisidon del contrato de obra nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022 se detectaron
modificaciones, ampliaciones y omisiones en el proyecto ejecutivo autorizado identificadas
durante la visita de verificacion fisica efectuada del 9 al 12 de septiembre de 2024, de
manera conjunta entre el personal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como se
describen a continuacién:

MODIFICACIONES, AMPLIACIONES Y OMISIONES DEL PROYECTO EJECUTIVO

Accion Elemento Ubicacién Causa

Muro tipo zigzagueado a la altura del

proscenio en el auditorio E-“B”, P.B.  Se habia considerado un muro recto en su lugar.

Se cambid el desarrollo de las rampas vehiculares,

Acceso a Urgencias. E-“A”,P.B.  escaleras peatonales, rampa para discapacitados y
jardineras.
Muros en radiofarmacia. E-“C”, P.B. Se redistribuyeron muros divisorios.

Se construyé otro acceso vehicular, cancelando

Estacionamiento posterior. Obra exterior . . . N
cajones de estacionamiento y jardineras.

Modificacién — -
La estructura metdlica del drea de . , . . . o
de: K Obra exterior Sdlo se realiz6 con seis de las siete columnas indicadas.
maniobras.
Canales de captacién de agua pluvial en
estacionamiento.
Jardineras en la banqueta a un costado
del Edificio “C”.
Planta de tratamiento, cuarto de
maquinas, cisterna de agua tratada y Obra exterior
tanque de retencién.

Obra exterior Tres no se realizaron y una se cambié de ubicacién.

Obra exterior Solo se habilitaron dos espacios de los tres sefialados.

Cambio en el arreglo y ubicaciéon que ademds provocd
la cancelacién de dos cajones de estacionamiento.

Muros de Tablaroca en el centro Para el paso de instalaciones, montaje de tableros y

Ampliacién . E-“C”, N.1 L R . s
de: oncoldgico. reubicacion de equipamiento médico.
' Muros de Tablaroca en hemodialisis. E-“B”, N.1
Aislamiento visual en los bafios La distribucion de ventanas en fachada, lo que dejé sin
ublicos. rivacidad por la visibilidad del exterior al interior.
p E-“B”y “C”, P.B. P P

Aislamiento visual en espacios de las

tinas Hubard.

Aislamiento para un encamado de

oncologia.

Acceso a la azotea al costado de
Omisién de:  quimioterapia.

Acceso a la azotea de la zona del

bunker.

E-“C”, N.1 Sin privacidad por puerta de acceso a la terraza.

E-“B”, N.1

Falta de escalera marina o puerta de servicio.
E-“C”,N.1

Necesarios para proteccion del muro perimetral de los
escurrimientos del terreno colindante, no obstante, la

Obra exterior ubicacion de uno de ellos coincidid6 con las

instalaciones de alumbrado exterior y registro
eléctrico.

FUENTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Tabla elaborada en la Visita de
Verificacion Fisica con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

E = Numero de Edificio
N = Nivel
P.B. = Planta baja

Drenaje pluvial (lavaderos) en muro de
colindancia.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones VIy VII, y 115, fracciones 1V,
inciso c¢), V y XIV; del contrato de obra num. DNAyF-SOC-PA-003-2022, anexo a)
"Lineamientos para la ejecucion de los trabajos a precio alzado", numerales 9.2, parrafos
tercero y vigésimo, y 10.4; y del Manual de Organizacién General del ISSSTE, numerales
5.4.3 (Jefatura de Servicios de Proyectos), funcién 6, y 5.4.3.1 (Departamento de Proyectos),
funcién 5.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 4 de diciembre de 2024, formalizada con el acta num.
2023/0162/2, mediante el oficio nim. SP/UOF/1162/2024, de fecha 18 de diciembre de
2024, la Jefa de Departamento en la Unidad de Obligaciones Fiscales en el ISSSTE,
proporcioné diversa informacidn y documentacidon con la que se argumentd que las
modificaciones a lo establecido en el proyecto ejecutivo que se refieren a: acceso de
urgencias, acceso de estacionamiento posterior, acceso a azoteas, planta de tratamiento,
estructura metdlica del drea de maniobras, muros de tablaroca en el centro oncoldgico,
muros en radiofarmacia, aislamiento de un encamado de oncologia y muros de tablaroca en
hemodialisis, fueron formalizadas por la Residencia de Obra mediante los boletines técnicos
nums. 043, 046, 051, 056, 065, 066, 068, 069, 070, respectivamente; asimismo, respecto al
muro del auditorio, la jardinera faltante, el aislamiento visual en los bafios publicos y el
lavadero para el drenaje pluvial, se estan realizando los trabajos correctivos
correspondientes; y en relacién con los canales de captacién de agua pluvial y el aislamiento
visual en los espacios de las tinas Hubart, se ejecutaron los trabajos conforme a lo indicado
en los planos respectivos.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que persiste la observacién, toda vez que, se confirma que lo
establecido en el proyecto ejecutivo fue autorizado sin haberse identificado oportunamente
las omisiones e inconsistencias que se evidenciaron durante la ejecucidn de los trabajos y
que requirieron la formalizacidon de las modificaciones por la Residencia de Obra, sin la
intervencion del area de proyectos del ISSSTE, mediante los boletines técnicos
correspondientes.

2023-9-19GYN-22-0162-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que,
en su gestion, no identificaron las inconsistencias del proyecto ejecutivo previamente a su
autorizacion en el contrato nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022 relativo a los "Trabajos para
llevar a cabo la construccion del Hospital Regional de Alta Especialidad de 250 camas, en la
localidad de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, bajo la modalidad de proyecto integral a precio
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alzado", ya que se detectaron modificaciones en el muro del auditorio, en el acceso a
urgencias, en muros en radiofarmacia, en el estacionamiento posterior, en la estructura
metadlica del area de maniobras, en los canales de captacién de agua pluvial, en jardineras y
en la planta de tratamiento; ampliaciones de muros de tablaroca en el centro oncolégico y
en hemodialisis; y omisiones relativas al aislamiento visual de bafos publicos y en tinas
Hubard, al aislamiento para un encamado de oncologia, en los accesos a la azotea al costado
de quimioterapia y en la zona del bunker y de lavaderos para el drenaje pluvial en muro de
colindancia que no corresponden con el proyecto ejecutivo autorizado, identificadas
durante la visita de verificacion fisica efectuada del 9 al 12 de septiembre de 2024, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones VI y VII, y 115, fracciones 1V, inciso c), V y XIV; y del
contrato de obra nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022, anexo a) "Lineamientos para la ejecucién
de los trabajos a precio alzado", numerales 9.2, parrafos tercero y vigésimo, y 10.4; y del
Manual de Organizacién General del ISSSTE, numerales 5.4.3 (Jefatura de Servicios de
Proyectos), funcién 6, y 5.4.3.1 (Departamento de Proyectos), funcién 5.

5. Se constatd que los procedimientos para la formalizacion de los contratos de
servicios personales nums. DAYF-SOC-SROP-031-2023, relativo al apoyo a las actividades
inherentes al archivo de trdmite de la Subdireccidn de Obras y Contratacién; DAYF-SOC-
SROP-072-2023, para el apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al residente en el
departamento de Supervisién Zona Sur 3; DAYF-SOC-SROP-073-2023, relativo al apoyo en
los trabajos de las obras en auxilio al residente en el Departamento de Supervisién Zona Sur
3; DAYF-SOC-SROP-074-2023, para el apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al
residente en el Departamento de Supervision Zona Sur 3; DAYF-SOC-SROP-075-2023, para el
apoyo en los trabajos de las obras en auxilio al residente en el Departamento de Supervision
Zona Sur 3; DAYF-SOC-SROP-086-2023, relativo al apoyo en los trabajos de las obras en
auxilio al residente en la Jefatura de Servicios de Supervision Zona Sur; y DAYF-SOC-SROP-
090-2023, para el apoyo técnico en la atencién de auditorias por parte de los érganos
fiscalizadores, se realizaron por la entidad fiscalizada de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y de cuya veracidad es
responsable. Con base en los resultados de la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar y
verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto
“Construccién del Hospital Regional en Tlajomulco, Jalisco”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables; y especificamente
respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los resultados siguientes:

e  Aplicacion indebida de los porcentajes de amortizacién de anticipos en los contratos de
obra nim. DNAyF-SOC-PA-003-2022 y de servicios nim. DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022,
ya que dichos porcentajes no se calcularon de acuerdo con la normativa aplicable.

e  Modificaciones, ampliaciones y omisiones en el proyecto ejecutivo autorizado
identificadas durante la visita de verificacion fisica efectuada del 9 al 12 de septiembre
de 2024.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Erik Lépez Avelar Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidn y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el ultimo pdarrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacion de los trabajos se
realizaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacién de los trabajos se realizé de conformidad con la legislacion
y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucion y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacidén y normativa aplicables.
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Areas Revisadas

La Subdireccién de Obras y Contratacion y la Direccion de Administracidon y Finanzas del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones VI y VII, 115, fracciones 1V, inciso c), V y XIV y 143, fraccién I,
inciso ¢, numeral 2.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Manual de Organizacién General del ISSSTE, numerales 5.4.3 (Jefatura de Servicios de
Proyectos), funcion 6y 5.4.3.1 (Departamento de Proyectos), funcién 5.

Contrato de obra num. DNAyF-SOC-PA-003-2022, anexo a) '"Lineamientos para la
ejecucion de los trabajos a precio alzado", numerales 9.2, parrafos tercero y vigésimo y
10.4.

y de los contratos nims. DNAyF-SOC-PA-003-2022 y DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022,
cladusula séptima, penultimo parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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