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Guardia Nacional

Adquisicion de Vestuario y Equipo de Proteccion para la Guardia Nacional
Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-36H00-19-0151-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 151

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera del presupuesto asignado para la adquisicidon de vestuario y
equipo de proteccidén en apoyo a las tareas de seguridad publica realizadas por la Guardia
Nacional, para verificar que se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,608,708.1
Muestra Auditada 1,148,661.8
Representatividad de la Muestra 71.4%

El universo por 1,608,708.1 miles de pesos correspondié a las erogaciones realizadas con
cargo al presupuesto de la Guardia Nacional (GN), en la partida presupuestal 28301 “Prendas
de proteccion para seguridad publica y nacional”, y con cargo al patrimonio del Fideicomiso
Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar (FPAPEM), cuya unidad responsable es la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), del cual se revisaron 1,148,661.8 miles de pesos
que representaron el 71.4% del total ejercido por ambas entidades para la adquisicidn de
vestuario y equipo de proteccién para la GN, integrados como se sefiala a continuacion:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Origen del recurso Universo Muestra %

Presupuesto de la GN 5,748.7 5,748.7 100.0
FPAPEM a cargo de la SEDENA 1,602,959.4 1,142,913.1 71.3
Total 1,608,708.1 1,148,661.8 71.4

FUENTE: Cédula de integracién del alcance de la auditoria.

Los montos del universo formaron parte de las cifras reportadas en el Estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion funcional-programatica, Tomo I,
apartado Informacidn Presupuestaria, de la Cuenta Publica 2023, correspondiente al Ramo
36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana” y en el Anexo | “Informacidn sobre los fideicomisos,
mandatos y andlogos que no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2023”
ambos de la Cuenta Publica de ese ejercicio.

Antecedentes

Derivado de la reforma constitucional de 2019, se creé el Organo Administrativo
Desconcentrado denominado Guardia Nacional (GN), como una institucion de seguridad
publica de caracter civil, adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC).

La reforma constitucional previé que la participacion de las fuerzas armadas en la seguridad
publica fuera limitada hasta que la GN desarrollara su estructura, capacidades e implantacion
territorial. Las leyes secundarias también reafirmaron que la SSPC mantendria el mando hasta
2024.

De 2019 a 2024, para la conformaciény funcionamiento de la GN, las secretarias de la Defensa
Nacional (SEDENA) y de Marina participarian con la SSPC para el establecimiento de la
estructura jerarquica de la GN, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades, de tareas, de servicios, entre otros.

Desde su creacion, la GN se encuentra a cargo de un General y el personal que la conforma
en su mayoria es militar, sus instalaciones (cuarteles) han sido construidas por la SEDENA y
ésta ha sido la encargada de adquirir los bienes que requiere la GN (vehiculos, vestuario y
armamento).

El 9 de septiembre de 2022, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Orgdnica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, en cuyos
articulos transitorios se establecid que el personal naval que fue asignado a la GN, en
cumplimiento del Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, Policia
Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional, publicado en el DOF el 28 de
junio de 2019, que solicitaron formar parte de dicha institucion de seguridad publica o que,




Grupo Funcional Gobierno

transcurridos sesenta dias naturales desde la entrada en vigor del Decreto, no solicitaron su
reasignacion a la Fuerza Armada de origen, se les cancelaria el documento que legalmente
acreditaba el grado jerarquico con que contaban y se le expediria uno nuevo con el grado
equivalente que correspondiera dentro de la Policia Militar, por lo que estarian cesado para
prestar servicios en la Armada y los prestaria en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El 20 de septiembre de 2023, se publicé en el DOF la sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la accion de inconstitucionalidad nimero 137/2022, mediante la que se
declard la invalidez de diversos articulos de las reformas, adiciones y derogaciones de la Ley
de la Guardia Nacional publicadas en el DOF el 9 de septiembre de 2022, referente a sus
atribuciones como parte de la SEDENA, la cual surtio efectos a partir del 1 de enero de 2024.

Resultados

1. Con el analisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de auditoria,
asi como con la aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las direcciones generales de
Recursos Financieros, de Recursos Materiales y de Seguridad Procesal adscritas a la Guardia
Nacional (GN) que intervinieron en las adquisiciones de bienes realizadas con cargo en la
partida presupuestal 28301 “Prendas de proteccidn para seguridad publica y nacional”, para
la adquisicion de vestuario y equipo de proteccidn, se analizaron los mecanismos de control
implementados para el cumplimiento de los objetivos de la partida presupuestal sefialada,
con los resultados siguientes:

Se constatd que la GN conté con la Ley de la Guardia Nacional y con su Reglamento, ambos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de mayo y 29 de junio de 2019,
cuyas reformas vigentes en 2023 se publicaron en ese mismo medio el 11 de diciembre de
2020y 9 de septiembre de 2022, respectivamente, asi como con su Manual de Organizacidn
General expedido por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), publicado en
el DOF el 16 de noviembre de 2021 y difundido a su personal en el portal InfoGN.

En los citados ordenamientos se establecio su estructura basica, asi como las atribuciones de
las unidades administrativas que la integran, entre las que se encuentran la Coordinacién de
Administracidon y Finanzas y las direcciones generales de Recursos Materiales, de Recursos
Financieros y de Seguridad Procesal, areas responsables de las operaciones objeto de la
revision.

En relaciéon con la estructura organica y ocupacional de la GN y su modificacidn, se constaté
que, con los oficios del 27 de febrero de 2020 y 3 de mayo de 2022, la entonces Secretaria de
la Funcidn Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno, aprobd y
registro la estructura orgdanica basica y su modificacidn con vigencias a partir del 1 de enero
de 2020y 1 de enero de 2022, respectivamente, las cuales se encontraron vigentes durante
2023. Asimismo, se realizé el comparativo de la estructura organica contenida en el Manual
de Organizacidn General de la GN contra la estructura contenida en el Reglamento de la Ley
de la Guardia Nacional y la estructura organica autorizada por la SFP, y se constaté que no
existieron diferencias.
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Respecto a las estructuras orgdnicas no basicas, la Direccion General de Estudios y Proyectos
(DGEP), mediante nota informativa del 16 de julio de 2024, informé que durante 2023 se
realizaron mesas de trabajo para actualizar y realizar propuestas preliminares de las
estructuras de las direcciones generales de Recursos Financieros y de Recursos Materiales,
entre otras, las cuales continuaban en proceso de actualizacién; en el caso de la estructura
organica no basica de la Direccidon General de Seguridad Procesal, ésta remitié a la DGEP su
proyecto para su revision y validacién.

Asimismo, la DGEP sefialé que, al ser una institucion que se encuentra en proceso de
consolidacidn, aln presenta constantes movimientos derivado de la emisiéon de diversos
instrumentos juridicos que han impactado en el desarrollo de sus estructuras no basicas, las
cuales se han ajustado y aun trabajan en su integracion.

Conviene sefalar que la DGEP informdé que a partir de octubre de 2023 se han realizado
trabajos para reformar el citado Reglamento, en relacién con la estructura organizacional de
la GN, derivado de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accidn de
inconstitucionalidad nimero 137/2022%, en la que declaré la invalidez de diversos articulos
de la Ley de la Guardia Nacional publicada en el DOF el 9 de septiembre de 2022, referente a
sus atribuciones como parte de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la cual surtid
efectos a partir del 1 de enero de 2024; con las modificaciones de las atribuciones de la
Coordinacion de Administracion y Finanzas y las diez direcciones generales que la integran,
dentro de las que se encuentran las direcciones generales de Recursos Materiales, de
Recursos Financieros, asi como la integracidon de las atribuciones de otra direccién general; al
respecto, la GN ha realizado reuniones y minutas de trabajo durante 2022 y 2023 para
modificar el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional.

Asimismo, la DGEP sefialé que, una vez modificado y publicado el citado Reglamento, se
actualizarad el Manual de Organizacién General, asi como la estructura organica basica
registrada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la SFP.

Por lo anterior, la GN no conté con los manuales de organizacion especificos autorizados de
las direcciones generales de Recursos Materiales y de Recursos Financieros, entre otras. Al
respecto, la DGEP informd que contd con los proyectos de los citados manuales, pero no
estaban autorizados ni registrados, los cuales se emitirdn hasta que se autoricen y registren
sus estructuras organicas no bdsicas ante la SHCP y la SFP.

Con relacién a sus manuales de procedimientos, la DGEP informd en julio de 2024 que no se
habian iniciado los trabajos para su elaboracién, pero se iniciaran una vez que estén
registrados los manuales de organizacion especificos, toda vez que los Lineamientos para la
elaboraciony actualizaciéon de manuales de procedimientos, emitidos por la SSPC, establecen
en su Capitulo ll, numeral Il. Metodologia para la elaboracion y actualizacidon de manuales de
procedimientos, inciso a), de la elaboracidon, parrafo tercero, que: “Las unidades

1 Con base en esa sentencia, la GN continuaria como OAD de la SSPC.
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administrativas del sector central y los correspondientes a los drganos desconcentrados de la
Secretaria, deberan iniciar los trabajos relativos a la elaboracion y actualizacion del Manual
de Procedimientos siempre y cuando el Manual de Organizacion Especifico respectivo haya
sido expedido y registrado previamente”.

Por otra parte, el 30 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en el
que se establecid en su articulo transitorio que dentro del plazo de 180 dias naturales a su
entrada en vigor, los cuales vencen el 29 de marzo de 2025, el Congreso de la Unidn debe
armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del Decreto. En tanto
se realice la armonizacion del marco juridico correspondiente, la organizacién y
funcionamiento de la GN continuara operando con apego a las disposiciones legales vigentes
antes de la entrada en vigor del citado Decreto, conforme al cual, la GN forma parte de la
estructura de la SEDENA.

En ese sentido, la GN informd que, una vez que se cuente con la armonizacién del marco
juridico emitido por el Congreso de la Unién, se deberd concluir la actualizaciéon de las
estructuras organicas basica y no basica, asi como con la elaboracidn y autorizacion de los
manuales de Organizacién General, Especificos y de Procedimientos, de acuerdo con lo
establecido en la normativa.

Conforme a lo anterior, la GN no esta en posibilidad de actualizar su normativa, por lo que no
se emite accion al respecto.

Se constaté que el Comité de Control y Desempeiio Institucional de la GN realizd cuatro
sesiones ordinarias durante 2023, cuyas actas se suscribieron por los servidores publicos
facultados que participaron. Con su revision se comprobd que no se trataron temas
relacionados con el objeto de la auditoria, asi como con el seguimiento de la integracion,
aprobacion y registro de la estructura organica funcional no basica de la GN.

Por otra parte, la Enlace del Sistema de Control Interno y de Administracion de Riesgos
Institucional informad sobre la integracién, modificacidn, actualizaciéon y avance del Programa
de Trabajo de Control Interno (PTCI), la Matriz de Administracion de Riesgos y el Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) para el ejercicio 2023, asi como de la elaboracién
de los informes de Evaluacidn al Reporte de Avance del PTCl y del PTAR, en los que resaltaron
las acciones de mejora concernientes a elaborar el proyecto de las estructuras organicas no
basicas de las unidades administrativas de la GN.

La GN emitio su cédigo de conducta autorizado por su titular el 14 de julio de 2023 y publicado
en la pagina de Internet de la GN y en el DOF el 24 de enero de 2024, y se rigi6 por el Cadigo
de Etica de la Administracién Publica Federal, autorizado por la SFP, y publicado en el DOF el
8 de febrero de 2022.
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En conclusidn, se determind que, la GN contd con controles internos para las adquisiciones
de bienes efectuadas por la Coordinacion de Administracion y Finanzas y las direcciones
generales de Recursos Materiales, de Recursos Financieros y de Seguridad Procesal, como son
la Matriz de Administracidon de Riesgos, el PTCI, el PTAR, asi como los establecidos en los
cédigos de Conducta y de Etica, en su ley y en su reglamento; no obstante, la GN no esta en
posibilidad de actualizar sus estructuras orgdnicas basica y no bdasica, ni los manuales de
Organizacién General, Especificos y de Procedimientos, ya que estd supeditada a que el
Congreso de la Unidn realice la armonizacion del marco juridico con el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el DOF el 30 de septiembre de 2024.

2. El 12 de diciembre de 2022, la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comunicé a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal el Presupuesto de Egresos autorizado que le fue asignado
al Grupo Funcional Gobierno y los calendarios para el ejercicio fiscal 2023, por lo que, a su
vez, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana publicé el 15 de diciembre de 2022,
en el Diario Oficial de la Federacién, el calendario de su presupuesto autorizado por
100,028,568.6 miles de pesos, de los cuales 67,826,738.6 miles de pesos correspondieron a
la Unidad Responsable HOO Guardia Nacional (GN).

Del presupuesto original autorizado a la GN para el ejercicio 2023, por 67,826,738.6 miles de
pesos, 850,000.0 miles de pesos fueron para la partida presupuestal 28301 “Prendas de
proteccion para seguridad publica y nacional”, con cargo al programa presupuestario E006
“Operacion de la Guardia Nacional para la prevencidn, investigaciéon y persecucién de
delitos”; en dicha partida, la GN registré ampliaciones por 888,398.9 miles de pesos y
reducciones por 1,732,650.2 miles de pesos, para quedar en un presupuesto modificado y
ejercido de 5,748.7 miles de pesos, el cual fue reportado en la Cuenta Publica 2023 y coincide
con el presentado en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) al 31 de diciembre de ese
afio.

El presupuesto modificado de la citada partida se sustenté en las adecuaciones
presupuestarias que se tramitaron, registraron y autorizaron mediante el Mddulo de
Adecuaciones Presupuestarias y el Sistema para el Proceso Integral de Programacion vy
Presupuesto, ambos de la SHCP. También se constatod que, para el ejercicio 2023, la GN emitid
tres Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por 5,748.7 miles de pesos, con cargo al
presupuesto de la partida citada.

En conclusion, se verificod que los 5,748.7 miles de pesos ejercidos por la GN, con cargo en la
partida objeto de revision, se reportaron en el EEP y se sustentaron en el presupuesto
autorizado, las adecuaciones presupuestarias y las CLC, los cuales se registraron de acuerdo
con la normativa y formaron parte de las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2023.

3. La Guardia Nacional (GN) contd con las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) de la Secretaria de Seguridad y
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Proteccion Ciudadana (SSPC), autorizadas por su Titular el 4 de noviembre de 2021 y vigentes
hasta el 4 de octubre de 2023; posteriormente, las POBALINES se actualizaron y autorizaron
el 15 de septiembre de 2023 y se publicaron el 5 de octubre de 2023 en el Diario Oficial de la
Federacidén y en el portal de Internet de la SSPC, las cuales son de aplicacion general y de
observancia obligatoria para la SSPC y sus érganos administrativos desconcentrados, en las
cuales se establecieron las obligaciones y responsabilidades especificas de las areas de la GN
y de los servidores publicos que intervinieron en las etapas de planeacién, requerimiento,
adjudicacion, contratacion y recepcion de los bienes adquiridos.

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la GN, en su primera sesion
ordinaria del 10 de febrero de 2020, aprobd su Manual de Integracion y Funcionamiento.

Asimismo, en 2023, dicho Comité realizd 16 sesiones (ocho ordinarias de las doce previstas
en el calendario programado, cuatro no se llevaron a cabo porque no existieron asuntos por
tratar y ocho extraordinarias). En las sesiones ordinarias o extraordinarias se trataron temas
relacionados con la aprobacién de los montos maximos de contratacién, la aprobacién del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS), asi como de sus
modificaciones; se dieron a conocer las modificaciones a las POBALINES de la SSPC del 15 de
septiembre de 2023, y se presentaron los cuatro informes trimestrales de conclusiéon y
resultados generales de las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la
GN.

Se constatd que los citados informes trimestrales se presentaron al CAAS en las sesiones
ordinarias del 27 de abril, 27 de julio y 26 de octubre de 2023 y 29 de enero de 2024, asi como
que el segundo informe trimestral incluyé la contratacion de la adquisicién de equipo de
proteccion (adquisicion de candados de 4 puntos), objeto de revision.

También, se comprobd que la GN publicé su PAAAS del ejercicio 2023 en el sistema
CompraNet, asi como sus modificaciones.

En conclusién, se comprobd que la GN observd las POBALINES de la SSPC para realizar sus
procesos de adjudicacidn; asimismo, conté con su CAAS, el cual autorizd su calendario de
sesiones ordinarias, de las cuales se realizaron ocho y se cancelaron cuatro por no existir
asuntos que tratar, y en las ordinarias y extraordinarias realizadas se aprobaron los montos
maximos de contratacidn, el PAAAS y sus modificaciones, los cuales también se publicaron en
CompraNet, y se le presentaron los informes trimestrales de conclusiéon y resultados
generales de las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
cumplimiento de la normativa.

4. De los recursos ejercidos por la Guardia Nacional (GN) en la partida presupuestal 28301
“Prendas de proteccion para seguridad publica y nacional” por 5,748.7 miles de pesos, se
verificéd que el 100.0% correspondid al pago del contrato siguiente:
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CONTRATO POR EL QUE SE EJERCIERON LOS RECURSOS DE LA PARTIDA 28301
(Miles de pesos)

Ndmero Fecha de Importe Importe
de contrato Proveedor Descripcion del bien Cantidad formalizacion Vigencia contratado pagado y
revisado
Txat Del
Adquisicion de equipo de
GN/CAF/DGR Lat. 14/06/23
/CAF/ aaM, - roteccion (adquisicion de 1,000 03/07/23 106/ 5748.7  5748.7

M/C049/2023 S.AP.L

al

candados de 4 puntos) 31/12/23

de C.V.

FUENTE: Contrato, Cuentas por Liquidar Certificadas y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet proporcionados por la GN.

Sobre el particular, con el analisis a la documentacidn justificativa y comprobatoria
proporcionada por la GN, se comprobd lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

La adquisicién se sustentd en las solicitudes del area requirente y en la suficiencia
presupuestal, asi como en los escritos firmados que contienen las justificaciones de la
seleccién del procedimiento de adjudicacion.

Con relacién al andlisis del procedimiento de contratacidon por Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio de los que
México forma parte, Electrénica numero |A-36-H00-036H00998-T-59-2023 para la
“Adquisicion de Equipo de Proteccién (adquisicién de candados de 4 puntos)”:

1. La convocatoria conté con las bases del procedimiento de invitacion publicadas en
la pagina electrdnica del sistema CompraNet y en la pagina electrénicade la GN el 1
de junio de 2023.

2. En el acta de la Junta de Aclaraciones realizada el 5 de junio de 2023, la Direcciéon
General de Recursos Materiales asentd las preguntas de los proveedores interesados
en participar.

3. La GN contd con los escritos de interés en participar de los proveedores.

El procedimiento de contratacion contd con la documentacion legal y administrativa del
licitante, con la investigacién de mercado y con la consulta realizada a la pagina
electrénica del sistema CompraNet.

Antes de formalizar el instrumento juridico, la GN cumplié con la obligacion de exigir al
proveedor la presentacion de los documentos vigentes expedidos por el Servicio de
Administracion Tributaria, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en los que emitieron la opinién
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de seguridad social, asi como en materia
de aportaciones patronales y entero de descuentos, respectivamente, las cuales fueron
positivas.
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e)

f)

De la formalizacion del contrato nimero GN/CAF/DGRM/C049/2023 se verificd lo
siguiente:

1. Seelaboré considerando los requisitos sefialados en la normativa, dentro del plazo
establecido para su formalizacién y de acuerdo con el modelo de contrato de
adquisiciones disponible en la pagina electrénica del sistema CompraNet y
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), aplicable a partir
del 3 de junio del 2022.

2. Se suscribio por los servidores publicos de la GN facultados para el efecto, el 30 de
junio y 1 de julio de 2023, y por el proveedor el 3 de julio de 2023; es decir, cinco
dias posteriores a los 15 dias siguientes de la notificacidn del fallo (28 de junio de
2023), debido a que uno de los servidores publicos no conté con su firma
electrdnica vigente.

Conviene mencionar que la GN informé que lo anterior no impacté en los tiempos
de entrega ni en el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, lo que
permitio la continuidad de las operaciones, y proporcioné un oficio emitido el 14 de
noviembre de 2024 por el titular de la Direccién General de Seguridad Procesal
dirigido a su Direccidn de Recursos Logisticos, mediante el cual le instruyd
“implementar procesos internos para coadyuvar con el fortalecimiento de los
mecanismos de control, que le permitan como servidor publico responsable de la
administracion de los contratos, evitar deficiencias en las adquisiciones y garantizar:
que los contratos se formalicen dentro del plazo establecido para tal efecto”, por lo
que se atendio la observacion.

La GN contd con la fianza para garantizar el cumplimiento del instrumento juridico y de
responsabilidad civil para cubrir los dafios a la propia GN y a terceros; asimismo, se
proporciond la constancia de cumplimiento total de obligaciones contractuales sin
fecha, en la que se establecid la recepcion del equipo de proteccién (candados de 4
puntos) adquirido para la GN en tiempo, forma y a entera satisfaccion, asi como que le
fueron pagados en su totalidad los bienes, por lo que ya no existia relaciéon contractual
alguna. Con dicha constancia la GN gestiond la cancelacién de la garantia y lo notificé al
proveedor.

En el contrato se establecié que la entrega de los bienes se realizaria en una sola
exhibicién dentro de los 90 dias naturales contados a partir de dia natural siguiente de
la fecha de notificacion de fallo (fecha limite 11 de septiembre de 2023); sin embargo, la
entrega se realizd en tres parcialidades (800, 114 y 86 candados) por las que se
formalizaron tres actas administrativas del 11y 25 de septiembre y 3 de octubre de 2023,
respectivamente, conforme a las cuales, se entregaron 200 candados con desfases de 14
y 22 dias naturales posteriores a la fecha limite. Al respecto, en el contrato el proveedor
se obligd a pagar una pena convencional por cada dia de atraso en la entrega de los
bienes, la cual se determind por un total de 86.4 miles de pesos, mismos que pagoé el




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

proveedor el 18 y 20 de octubre de 2023 a la Tesoreria de la Federacidn por concepto
de Contribuciones Federales.

h) Los pagos por 5,748.7 miles de pesos se realizaron mediante tres Cuentas por Liquidar
Certificadas y tres Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, dentro de los 20 dias
naturales contados a partir de la autorizacién de pago emitida por la Subdireccion de
Area (proveedores) adscrita a la Direccién General de Recursos Financieros.

i) Elregistro presupuestal de las operaciones revisadas se realizd mediante el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto administrado por la Unidad de Contabilidad Gubernamental
de la SHCP, de conformidad con la naturaleza del gasto segun el Acuerdo por el que se
expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal
vigente. Asimismo, la Direccién General de Recursos Financieros de la GN, por medio de
su Direccion de Area con funciones de contabilidad, utilizéd un sistema informatico
denominado Sistema de Contabilidad Integral.

Sobre el particular, la GN proporciond cuatro pdlizas contables, de las cuales dos
correspondieron a los pagos realizados al proveedor y dos a la adquisicion de los
candados de 4 puntos, operaciones por las que se afectaron las cuentas contables
1.1.5.1.7 “Materiales y Suministros de Seguridad”, 2.1.1.2.1 “Proveedores por Pagar a
Corto Plazo”, 8.2.4.1.1 “Presupuesto de Egresos Comprometido”, 8.2.2.1.1 “Presupuesto
de Egresos por Ejercer”, 8.2.5.1.1 “Presupuesto de Egresos Devengado”, 8.2.6.1.1
“Presupuesto de Egresos Ejercido” y 8.2.7.1.1 “Presupuesto de Egresos Pagado”, de
conformidad con el Plan de Cuentas, la Guia contabilizadora y el modelo de asiento para
el registro contable, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable de la
SHCP.

j) De lainformacidn solicitada al Servicio de Administracion Tributaria, en relacién con los
ingresos obtenidos por el proveedor durante el ejercicio 2023, se constaté que tuvo
pagos provenientes de la GN.

En conclusién, la GN erogd 5,748.7 miles de pesos, con cargo en la partida 28301 “Prendas de
proteccion para seguridad publica y nacional”, monto que se registré contablemente; la
erogacion se realizd conforme a un contrato cuyo proceso de adjudicacién, formalizacidn,
cumplimiento y pago se realizé de conformidad con la normativa.

5. Con el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de auditoria,
asi como con la aplicacidn de cuestionarios de Control Interno a las direcciones generales de
Administracién y de Fabricas de Vestuario y Equipo, asi como al Cuerpo de Policia Militar de
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) que intervinieron en las adquisiciones de bienes
para el equipamiento del Cuerpo de Policia Militar, para contribuir a las operaciones del orden
interior y seguridad nacional 2023 a cargo de la Guardia Nacional (GN), se analizaron los
mecanismos de control implementados, con los resultados siguientes:
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Se constatd que la SEDENA contd con su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 2008, cuya reforma vigente en 2023 fue la
publicada el 6 de octubre de 2023, y con su Manual de Organizacidn General publicado en el
DOF el 4 de julio de 2017, reformado por ultima vez el 4 de octubre de 20192, y vigente en
2023.

En el citado manual se definieron las atribuciones, responsabilidades y funciones de sus
unidades administrativas, en cumplimiento de la normativa.

Asimismo, la SEDENA contd con los manuales de organizacién especificos en los que se
detallaron, por cada unidad administrativa, su estructura orgdanica y los niveles jerarquicos
que las constituyeron con sus atribuciones, funciones y responsabilidades; en especifico, se
verificd que los manuales de las direcciones generales de Administracién y de Fabricas de
Vestuario y Equipo, asi como del Cuerpo de Policia Militar, se autorizaron por el Estado Mayor
de la SEDENA el 13 de noviembre de 2018, el 26 de junio y el 24 de julio de 2020,
respectivamente, los cuales estuvieron vigentes en 2023, y se difundieron mediante el
“Sistema de Divulgacién de la Doctrina” en la pagina de Intranet de la SEDENA.

También se verificd que el Secretario de la Defensa Nacional autorizdé los manuales de
procedimientos de las areas citadas, el 6 de abril, 30 de junio y 24 de julio de 2020,
respectivamente, y también se difundieron en el sistema referido.

Se constatd que, con un oficio del 4 de mayo de 2022, la entonces Secretaria de la Funcion
Pdblica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, aprobd y registrd
movimientos a la estructura organica y ocupacional de la SEDENA con vigencia a partir del 16
de marzo de 2022, la cual estuvo vigente en 2023.

Dentro de la estructura organica incluida en el Reglamento Interior y en el Manual de
Organizacién General, se encontraron las referidas direcciones generales y el Cuerpo de
Policia Militar.

Durante 2023, el entonces Organo Interno de Control en la SEDENA no realizé actos de
fiscalizacién al Cuerpo de Policia Militar relacionados con las adquisiciones de equipo de
proteccion corporal, de chalecos antibalas, y de vestuario y equipo diverso, para contribuir a
las operaciones del orden interior y seguridad nacional 2023 a cargo de la GN.

Se constatd que el Comité de Control y Desempeio Institucional de la SEDENA realizé cuatro
sesiones ordinarias durante 2023, cuyas actas se suscribieron por los servidores publicos
facultados que participaron. Con su revisién, se comprobd que no se trataron temas
relacionados con el Cuerpo de Policia Militar respecto de las adquisiciones de equipo de

2 Lo establecido en el Manual de Organizacion General reformado el 4 de octubre de 2019 para las direcciones generales
de Administracién y de Fabricas de Vestuario y Equipo, asi como del Cuerpo de Policia Militar, objeto del andlisis, no se
contradice con lo establecido en la tltima reforma del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional del 6 de
octubre de 2023. Dicho Manual fue actualizado y publicado el 28 de febrero de 2024.
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proteccion corporal, de chalecos antibalas, y de vestuario y equipo diverso, para contribuir a
las operaciones del orden interior y seguridad nacional 2023 a cargo de la GN, y se le informé
que el Comité de Etica de la SEDENA, en sus sesiones ordinarias, aprobd el Informe anual de
actividades 2023, tomd nota de los resultados de las actividades del programa anual de
trabajo y de la evaluacion de desempefio y cumplimiento; el informe citado se publicé en la
pagina de la normateca interna de la SEDENA.

Conviene sefialar que el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024, publicado en el
DOF el 25 de junio de 2020, contiene el objetivo prioritario nimero 4: Apoyar a las acciones
gubernamentales en materia de Seguridad Publica, Bienestar Social y Desarrollo Econémico
en beneficio de la poblacion del pais, y su estrategia prioritaria “Contribuir en la conformacién
y funcionamiento de la Guardia Nacional para la preservacidn y recuperacién de la Seguridad
Pablica”, en la que se establecieron las acciones puntuales “Contribuir a satisfacer las
necesidades de vida, operacién y desarrollo para la creacion de la GN, relacionadas con
vehiculos, armamento, vestuario y equipo” y “Contribuir con la creacién de la infraestructura
para la GN y coadyuvar con el Gobierno de México”.

La SEDENA emitid sus cddigos de conducta y de ética, autorizados el 26 de mayo de 2021y 2
de agosto de 2023, respectivamente, también se rigié por el Cédigo de Etica de la
Administracion Publica Federal autorizado por la SFP.

En conclusidn, se determind que la SEDENA contd con controles internos para las
adquisiciones de equipo de proteccion corporal, de chalecos antibalas, y de vestuarioy equipo
diverso, para contribuir a las operaciones del orden interior y seguridad nacional 2023 a cargo
de la GN, como son los establecidos en los cédigos de Conducta y de Etica, en su Reglamento
Interior, en sus manuales de Organizacidn, Especificos y de Procedimientos de conformidad
con la normativa.

6. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizdé a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) un presupuesto para 2023 en la partida presupuestal 46101 “Aportaciones
a fidecomisos publicos”, por 19,920.0 miles de pesos, asi como ampliaciones y reducciones
por 17,807,272.1 y 956,000.0 miles de pesos, respectivamente, por lo que resultd un
presupuesto modificado y ejercido de 16,871,192.1 miles de pesos.

Se verificaron los movimientos presupuestarios por concepto de ampliaciones y reducciones,
los cuales se tramitaron mediante 18 oficios de afectacion presupuestaria, que cumplieron
con la normativa. Asimismo, se emitieron 24 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por
16,871,192.1 miles de pesos, de los cuales se ejercieron 6,842,866.1 miles de pesos de febrero
a diciembre de 2023y 10,028,326.0 miles de pesos se registraron como Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores, los cuales se ejercieron en enero de 2024.

Asimismo, se constatd que las CLC se registraron en el Sistema Integral de Administracién
Financiera Federaly en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto en tiempo y forma. Conviene
mencionar que las cifras coincidieron con las reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP) y en la Cuenta Publica 2023.
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Del monto total ejercido por 16,871,192.1 miles de pesos en la citada partida, 16,851,272.1
miles de pesos fueron aportaciones realizadas al Fideicomiso Publico de Administracién y
Pago de Equipo Militar (FPAPEM), de los cuales 6,822,946.1 miles de pesos se aportaron en
2023y 10,028,326.0 miles de pesos en 2024.

En conclusion, se comprobd que la SEDENA tuvo un presupuesto autorizado por 19,920.0
miles de pesos en la partida presupuestal 46101 “Aportaciones a fidecomisos publicos”, el
cual se modifico para quedar en un presupuesto modificado por 16,871,192.1 miles de pesos,
que coincidid con el reportado en el EEP y en la Cuenta Publica 2023, y del cual 16,851,272.1
miles de pesos fueron aportaciones realizadas al FPAPEM, en cumplimiento de la normativa.

7. El Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar (FPAPEM) se
constituyé mediante un contrato formalizado el 22 de agosto de 2007 entre la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), como unidad responsable, el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., como fiduciario, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en su caracter de fideicomitente.

En dicho contrato se establecié que el fin del FPAPEM es: “... que el fiduciario conforme a las
reglas de operacion y demds disposiciones aplicables, administre los recursos del patrimonio
del fideicomiso y lleve a cabo el pago de la adquisicion de bienes tales como equipo militar,
terrestre, aéreo y refacciones; asi como la contratacion de obras publicas y de los servicios de
mantenimiento necesarios para dichos bienes y obras, destinados a la realizacion de
operaciones de orden interior y defensa nacional de cardcter contingente o urgente,
autorizados por el Comité Técnico a propuesta de la SEDENA, sin perjuicio de las funciones que
correspondan a los comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y de Obras Publicas
de éstas.”

También, se sefiald en dicho contrato que la Direccidn General de Administracion de la
SEDENA es la unidad responsable de vigilar que los recursos del fideicomiso se apliquen a los
fines para los cuales se constituyd; de solicitar la renovacion anual de la clave de registro; de
dar cumplimiento a las obligaciones que a su cargo sefiale el Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como de suscribir las instrucciones de pago e
informar por escrito al fiduciario.

Se comprobd que la clave de registro del FPAPEM se renové el 30 de marzo de 2023, en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), para tal efecto, la citada Direccion
General cumplié con los requisitos de remitir a la SHCP los reportes financieros del saldo
disponible de los recursos publicos fideicomitidos, asi como con el reporte de aportaciones
realizadas durante el ejercicio 2022, y de metas alcanzadas en 2022 y las previstas para el
ejercicio 2023, en cumplimiento de la normativa.

De acuerdo con los reportes del registro de informacidn trimestral emitidos por la SEDENA y
los informes trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Pdblica, Anexo XV. Fideicomisos sin estructura organica de los cuatro trimestres,
correspondientes al ejercicio 2023, presentados por la SHCP, la disponibilidad inicial de
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recursos del FPAPEM fue de 42,334,388.1 miles de pesos, sus ingresos ascendieron a
13,644,672.7 miles de pesos (6,821,726.6 miles de pesos provinieron de recursos
presupuestales de 2022 y 6,822,946.1 miles de pesos de 2023); los egresos fueron por
30,938,991.6 miles de pesos, los rendimientos obtenidos sumaron 3,484,907.7 miles de
pesos, por lo que resulté una disponibilidad final por 28,524,976.9 miles de pesos, montos
que coincidieron con los reportados en el Anexo | “Informacion sobre los fideicomisos,
mandatos y analogos que no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2023”
ambos de la Cuenta Publica de ese ejercicio. Ademas, en dichos documentos se informd del
destino y el cumplimiento de los recursos ejercidos.

Mediante la consulta realizada al Registro de Informacion Trimestral, apartado fideicomisos
del PASH, se constaté que los informes trimestrales emitidos por la SEDENA se reportaron el
11 de abril, 13 de julio y 13 de octubre de 2023, y 12 de enero de 2024.

Se constaté que el Comité Técnico del FPAPEM realizé 12 sesiones ordinarias de acuerdo con
el calendario autorizado, asi como seis sesiones extraordinarias durante 2023, las cuales se
llevaron a cabo con el quorum requerido, y en ellas se trataron los asuntos relativos a las
aportaciones, autorizacién de erogaciones de recursos y a la operacién del fideicomiso.

Se identificod que en las actas de las sesiones ordinarias realizadas el 14 de marzo, 18 de abril,
13 de junio, 18 de julio y 19 de diciembre de 2023, respectivamente, y en las sesiones
extraordinarias realizadas el 8 de febrero, 28 de marzo y 2 de agosto de 2023,
respectivamente, se dio seguimiento a los recursos destinados al proyecto integral
“Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar, para contribuir a las Operaciones
del Orden Interior y Seguridad Nacional”, con cargo al patrimonio de fideicomiso durante el
ejercicio 2023, relacionadas con la Guardia Nacional (GN).

En las sesiones extraordinarias realizadas el 28 de marzo y 2 de agosto de 2023 se autorizd la
aportacion de recursos al patrimonio del FPAPEM por 2,680,247.5 miles de pesos3, para
materializar el proyecto para el “Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar
para contribuir a las Operaciones del Orden Interior y Seguridad Nacional”, mismos que se
depositaron por la SEDENA hasta el 29 de diciembre de 2023.

Conviene mencionar que los recursos de dicho proyecto se deben destinar a obras de
construccion y equipamiento de instalaciones, asi como para la adquisicion de mobiliario;
equipo médico; bienes informaticos; armamento menos letal; ambulancias; vehiculos
pesados, blindados y de autopatrulla; equipo tactico y campaiia y de proteccidén corporal y
seguridad, y vestuario, entre otros, para el personal del Cuerpo de Policia Militar asignado a
la GN.

3 Este monto formé parte de los 6,822,946.1 miles de pesos que ingresaron al FPAPEM en 2023 como aportaciones
realizadas por la SEDENA.
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Para el efecto, durante 2022, la GN realizé reducciones a su presupuesto para ampliar el de
la SEDENA, a fin de que ésta aportara 24,658,222.1 miles de pesos al FPAPEM, que sumados
a los 2,680,247.5 miles de pesos aportados por la SEDENA para ese proyecto, resultdé una
disponibilidad de 27,338,469.6 miles de pesos, de los cuales se ejercieron 12,150,752.9 miles
de pesos en 2022y 14,745,400.8 miles de pesos en 2023, por lo que quedd una disponibilidad
de 442,315.9 miles de pesos al cierre de 2023.

En conclusidén, se constaté que la clave de registro del FPAPEM en el PASH se renovo el 30 de
marzo de 2023, asi como que su Comité Técnico realizé 12 sesiones ordinarias y 6
extraordinarias, en las que dio seguimiento a los recursos destinados en 2023 al proyecto
integral “Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar, para contribuir a las
Operaciones del Orden Interior y Seguridad Nacional”, relacionadas con la GN, para el cual
ésta destind recursos en 2022 y la SEDENA en 2023, los cuales se aportaron al FPAPEM; de
esos recursos se ejercieron 14,745,400.8 miles de pesos en 2023 para el proyecto citado, los
cuales se reportaron en la Cuenta Publica de ese ejercicio.

8. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) conté con sus Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES),
autorizadas por el Secretario de la Defensa Nacional el 27 de enero de 2023, y publicadas en
el apartado “Sistema de Divulgacion de la Doctrina” en su pagina de Intranet.

En dichas POBALINES se establecieron las obligaciones y responsabilidades especificas de
cada drea de la SEDENA y de los servidores publicos que intervinieron en las diferentes etapas
de la contratacidn; asimismo, describen las areas y niveles jerarquicos que deben aplicar las
disposiciones previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento.

Con la revisién de los informes trimestrales de conclusidn y resultados generales de las
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la SEDENA, correspondientes
a 2022, se constatd que en el Anexo A “Contrataciones realizadas con fundamento en el
articulo 26, fraccidn |, (licitaciones publicas) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico” del cuarto informe trimestral presentado en la sesion ordinaria
del 20 de enero de 2023 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
SEDENA (CAAS), se reportaron 1,161 contrataciones para cubrir diversas necesidades de la
SEDENA.

De los 1,161 contratos reportados en el informe citado, 19 correspondieron al proyecto para
el “Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar para contribuir a las
Operaciones del Orden Interior y Seguridad Nacional”, relacionado con la Guardia Nacional
(GN), de los cuales se seleccionaron seis por 1,159,013.3 miles de pesos.

De los seis contratos seleccionados, cuatro con nimeros D.G.ADMON. SAII-0365/F/2022,
D.G.ADMON. SAIl-0368/F/2022, D.G.ADMON. SAIl-0370/F/2022 y D.G.ADMON. SAll-
0371/F/2022, todos del 29 de diciembre de 2022, cuya suma ascendi6 a 238,218.8 miles de
pesos, se incluyeron dentro del informe trimestral citado; sin embargo, los dos contratos
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restantes con nimeros D.G.ADMON. SAIl-0363/F/2022 y D.G.ADMON. SAIl-0364/F/2022,
ambos del 28 de diciembre de 2022, cuya suma ascendid a 920,794.5 miles de pesos, no se
incluyeron.

En respuesta de la notificacion de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF), la SEDENA proporciond dos oficios del 19 y 20 de noviembre de 2024;
mediante el primero, la Direcciéon General de Administracion instruyé a su Subdireccién de
Adquisiciones que: 1) adoptara las medidas contundentes y acciones de mando necesarias,
con el objeto de mejorar los procesos internos y evitar que en un futuro persistan; 2)
supervisara que el personal de esa subdireccién que interviene en los procedimientos de
contratacién realice las acciones de su competencia con estricto apego a la normativa vigente
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, e 3) incluyera los contratos suscritos
en los informes trimestrales que se presenten al CAAS, y mediante el segundo oficio, la
Subdireccién de Adquisiciones instruyé a su personal realizara lo correspondiente para
atender la instruccién de la Direccién General de Administracidon, por lo que se atendio la
observacion.

En conclusion, se comprobd que de los seis contratos seleccionados, que formaron parte del
proyecto para el “Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar para contribuir a
las Operaciones del Orden Interior y Seguridad Nacional”, relacionado con la GN, por
1,159,013.3 miles de pesos, dos contratos suscritos el 28 de diciembre de 2022, por 920,794.5
miles de pesos, no se incluyeron en el cuarto informe trimestral de conclusién y resultados
generales de las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la SEDENA,
presentado ante el CAAS, pero por intervencion de la ASF, la SEDENA implementé medidas
para que esta situacion no se presente en lo subsecuente.

9. De los 14,745,400.8 miles de pesos ejercidos en 2023 del proyecto integral
“Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar, para contribuir a las Operaciones
del Orden Interior y Seguridad Nacional” relacionado con la Guardia Nacional (GN), con cargo
al patrimonio de Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar (FPAPEM),
1,602,959.4 miles de pesos correspondieron a la adquisicidon de equipo tactico y campania; de
proteccion corporal y seguridad, y vestuario para el personal del Cuerpo de Policia Militar
adscrito a la GN, de los cuales se seleccionaron pagos por 1,142,913.1 miles de pesos,
correspondientes a seis contratos suscritos por 1,159,013.3 miles de pesos, como se indica a
continuacion:
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INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRACTUALES REVISADOS
(Miles de pesos)

) Fecha de ) . Descripcion . Monto Monto
Tipo y nimero N Vigencia Proveedor . Cantidad pagado
formalizacion de bienes contratado
en 2023
Contrato . Del Avacor, Equipo de
D.G.ADMON. SAll- 28/12/22 14/12/22 al SA. de C’V proteccién corporal 17,442 726,536.7 726,536.7
0363/F/2022 31/12/23 o o
Contrato < Grupo Chalecos antibalas
D.G.ADMON. SAll- 28/12/22 Del Servicorvel, (Nivel Ill ligero) 363 7,495.2 7,495.2
0364/F/2022 14/12/22 al S.A. de CV. y
Convenio modificatorio 31/12/23 Soldi  Capital, Chalecos antibalas
Se amplia la fecha limite 06/07/23 S.AA. de CV, (Nivel IV ligero) 9,740 186,762.6 170,662.4
de entrega al 08/07/23 SOFOM, ENR.
Contrato Del . . .
D.G.ADMON. SAIl- 29/12/22  15/12/22al BSZSZ'“C'O\;’S' Uniformes de 3,348 23,0380 23,0380
0365/F/2022 29/12/23 AdetV ceremonias
o Rodilleras y coderas 16,367 10,807.1 10,807.1
Contrato Del Distribuciones
D.G.ADMON. SAIl- 29/12/22  15/12/22al  y Proyectos, Chalecos de
0368/F/2022 29/12/23 SA. deC.V. seguridad 105,858 101,815.7 101,815.7
fluorescentes
Contrato Del | i
D.G.ADMON. SAIl- 29/12/22  15/12/22 al ';tfrg Tgx\j' " Ponchosnegros 31,614  24,201.8 24,2018
0370/F/2022 31/12/23 A de V.
Contrato Del I\S/IE;n t?llass Chamarras
D.G.ADMON. SAIl- 29/12/22 15/12/22 al Internaqcionales invernales negras 24,572 78,356.2 78,356.2
0371/F/2022 31/12/23 SA deCV.
Total pagado 209,304 1,159,013.3 1,142,913.1

FUENTE: Contratos, convenios, transferencias bancarias y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet proporcionada por la

Con el

Secretaria de la Defensa Nacional.

anadlisis del procedimiento de contrataciéon, de los instrumentos juridicos

contractuales, las constancias de recepcion, los dictdmenes técnicos, asi como las actas de
aceptacidony pagos, entre otros, con las excepciones que se sefialan en resultados posteriores,
se constato el cumplimiento de la normativa de acuerdo con lo siguiente:

a)

c)

La SEDENA contd con los recursos aprobados con cargo al patrimonio del FPAPEM, de
conformidad con el acta de la sesién ordinaria del 16 de agosto de 2022 del Comité
Técnico del fideicomiso.

Las solicitudes de los bienes por parte del area requirente (Cuerpo de Policia Militar)
se sustentaron con los consolidados de necesidades, constancias de existencias de
bienes en almacén y las requisiciones de bienes; asi como con los escritos que
contienen las justificaciones de la seleccidn del procedimiento de contratacion.

Las convocatorias de las tres licitaciones publicas que originaron la suscripcidn de los
seis contratos (dos electrénicas internacionales Bajo la Cobertura de Tratados y una
electrénica nacional) nUmeros LA-007000999-E797-2022, LA-007000999-E811-2022
y LA-007000999-E903-2022 se publicaron en el sistema CompraNet, las dos primeras
el 22 de septiembre y la restante el 3 de noviembre de 2022, y su resumen se publicé
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de septiembre y 8 de noviembre de
2022, respectivamente.

La SEDENA contd con la evidencia documental de las juntas de aclaracion de las bases
de la convocatoria, de presentacion de apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas, de evaluacién de las propuestas y del fallo, las cuales se realizaron en los
plazos establecidos en las convocatorias.

Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacion legal y
administrativa de los licitantes, con las solicitudes y respuestas de cotizaciones, las
propuestas técnicas y econdmicas, las notificaciones de la adjudicacién, los
instrumentos juridicos contractuales, las fianzas para garantizar el cumplimiento de
los contratos, el endoso de las fianzas por la formalizacion del convenio modificatorio
y con las garantias de calidad para cubrir defectos y vicios ocultos de los bienes
adquiridos.

La SEDENA contd con la justificacidon de la seleccion del criterio binario, el cual se
empled para la evaluacion de la solvencia de las proposiciones de las tres licitaciones
publicas senaladas.

Los proveedores adjudicados cumplieron con las normas oficiales mexicanas
correspondientes, asi como con los anexos y formatos establecidos en las
convocatorias de las citadas licitaciones publicas.

La SEDENA publicé el resumen de los fallos de las Licitaciones Publicas Electrénicas
Internacionales Bajo la Cobertura de Tratados nimeros LA-007000999-E797-2022 y
LA-007000999-E811-2022, en el DOF, el 28 de febrero de 2023.

Los proveedores, antes de la suscripcién de los instrumentos juridicos contractuales,
cumplieron con la obligacion de presentar los documentos vigentes expedidos por el
Servicio de Administracién Tributaria y el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los
gue emitieron su opinién positiva del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de
seguridad social; asimismo, contaron con la constancia de situacidn fiscal en materia
de aportaciones patronales y entero de descuentos del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Los instrumentos juridicos contractuales se firmaron en tiempo y forma por los
servidores publicos de la SEDENA facultados para el efecto, los cuales se elaboraron
de acuerdo con los requisitos sefalados en la normativa.

Los bienes se entregaron en tiempo y forma en los periodos pactados, lo que se
acreditd con las constancias de recepcion elaboradas por los responsables de las
recepciones de los bienes, asi como con los dictdmenes técnicos y las actas de
aceptacion en las que participaron las areas requirentes, técnicas, de inspeccién y el
proveedor.
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[) La Direccién General de Administracién de la SEDENA solicitd a la Direccidn General
del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., como fiduciario del
FPAPEM, que realizara los pagos sefialados en los oficios de instruccidn, el cual
transfirid los recursos a las cuentas bancarias de los proveedoresy realizd los registros
contables correspondientes, los cuales se sustentaron con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet.

m) De la informacién solicitada al SAT, en relacidon con los ingresos obtenidos por los
proveedores durante el ejercicio 2023, se constatd que tuvieron pagos provenientes
de la SEDENA.

En conclusidn, de los seis contratos por los que la SEDENA ejercié 1,142,913.1 miles de pesos
del FPAPEM, se comprobd que los procesos de adjudicacion, formalizacién y pago se
realizaron de conformidad con la normativa, asi como que se les dio cumplimiento.

10. Con el anadlisis del procedimiento de contratacidn realizado mediante licitacidon publica
electrdénica nacional nimero LA-007000999-E903-2022 para el “Equipamiento y Obra Publica
del Cuerpo de Policia Militar, para contribuir a las operaciones del orden interior y seguridad
nacional 2022, adquisicion de equipo de proteccidn corporal”, del que derivé la formalizacién
del contrato nimero D.G.ADMON. SAII-0363/F/2022, para adquirir 17,442 equipos de
proteccion corporal, por los que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) pagd
726,536.7 miles de pesos en 2023, con cargo al patrimonio del Fideicomiso Publico de
Administracion y Pago de Equipo Militar, se comprobé lo siguiente:

a) Elfallo de la licitacion se formalizd el 13 de diciembre de 2022 y se difundié en el sistema
CompraNet el mismo dia; en el documento de la notificacion del fallo se establecid la
fecha, hora y lugar para la formalizacién del contrato; asimismo, se establecié el
porcentaje y requisitos de la garantia cumplimiento.

b) El contrato se formalizd el 28 de diciembre de 2022, y el proveedor presenté la garantia
de cumplimiento expedida a nombre de la Tesoreria de la Federaciéon, asi como la
garantia de calidad de los bienes entregados.

c) En el contrato se establecié un calendario de dos entregas, las cuales se realizarian 90 y
120 dias naturales posteriores al dia siguiente de la notificacion del fallo de la licitacion
(14 de diciembre de 2022), y se corrobord que los 17,442 equipos de proteccion corporal
se entregaron en tiempo y forma, los de la primera parcialidad se entregaronel 7,9, 10
y 13 de marzo de 2023, y los de la segunda parcialidad el 3, 4, 5y 10 de abril de 2023,y
la SEDENA emitio ocho recibos en esas mismas fechas, dos constancias de recepcién del
13 de marzo y 10 de abril de 2023, tres dictdmenes técnicos del 23 marzo, 10 abril y 4
mayo de 2023, y dos actas de aceptacion del 23 marzo y 4 mayo de 2023, elaboradas por
las areas responsables de la recepcién, verificacion y aceptacion de los bienes,
documentos con los que se acreditd la recepcion en tiempo y forma y a entera
satisfaccion de los bienes.
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d) La SEDENA pagd 726,536.7 miles de pesos por los 17,442 equipos de proteccién corporal
recibidos, de acuerdo con dos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los
cuales cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacidon; ademas, conforme a lo establecido en la cldusula novena del contrato, los
CFDI se validaron y legalizaron el 24 marzo y 5 de mayo de 2023 por el administrador del
contrato.

En conclusidn, la SEDENA adjudicé mediante licitacién publica electrdnica nacional el contrato
ntimero D.G.ADMON. SAlI-0363/F/2022 para la adquisiciéon de 17,442 equipos de proteccidn
corporal por el que pagd 726,536.7 miles de pesos en 2023, y se comprobd que recibid los
bienes en tiempo y forma de acuerdo con lo establecido en la normativa.

11. Con el andlisis del procedimiento de contratacion realizado mediante licitacion publica
electrdnica internacional bajo la cobertura de tratados nimero LA-007000999-E797-2022
para el “Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar, para contribuir a las
Operaciones del Orden Interior y Seguridad Nacional 2022”, del que derivé la formalizacidn
del contrato nimero D.G.ADMON. SAII-0364/F/2022, para la adquisicién de 363 Chalecos
antibalas Nivel lll y 9,740 Chalecos antibalas Nivel IV, por los que la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) pagd 178,157.6 miles de pesos, con cargo al patrimonio del Fideicomiso
Publico de Administracion y Pago de Equipo Militar, se comprobé lo siguiente:

a) Elfallo de la licitacion se formalizé el 13 de diciembre de 2022 y su resumen se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de febrero de 2023, 77 dias naturales
después de la fecha de emision del fallo; es decir, con un desfase de cinco dias naturales.

En respuesta de la notificacién de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF), la SEDENA proporciond un oficio del 20 de noviembre de 2024, con
el que la Subdirecciéon de Adquisiciones de la Direccion General de Administracion
instruyo a la Seccidn de Adquisiciones de Ingenieros e Intendencia que supervisara que
el personal de la seccidn que interviene en los procedimientos de contratacidn realice
las acciones de su competencia en estricto cumplimiento de la normativa vigente en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, para que se publique en el DOF el
resumen del fallo de la licitacion en los tiempos establecidos en el Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que se atendid la
observacion.

b) La entrega de los 363 Chalecos antibalas Nivel Ill se realizé en tiempo y forma, y en el
caso de los 9,740 chalecos antibalas de nivel IV, se realizaria en tres parcialidades de 90,
120y 180 dias naturales (fechas limites 13 de marzo, 12 de abril y 11 de junio de 2023)
a partir del dia natural siguiente al de la fecha de notificacidon de fallo; sin embargo,
dichos bienes se entregaron el 5 de junio y 18 de septiembre de 2023, conforme a las
constancias de recepcién; es decir, con desfases de 84, 54 y 99 dias posteriores a las
fechas limites, por lo que la SEDENA aplicé penalizaciones en los términos del contrato,
como se muestra en el cuadro siguiente:
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ENTREGAS DE LOS CHALECOS ANTIBALAS NIVEL IV
(Miles de pesos)

Fecha de entrega

Tipo de bien  Cantidad Parcialidades Fecha I’|m|te de entrega segln constancias Dias Morlmto de
segun el contrato o, desfase penalizacién
de recepcioén
Chalecos 3,000 la. 13/03/23 05/06/23 84 4,959.0
Antibalas 3,000 2a. 12/04/23 05/06/23 54 4,959.0
Nivel IV 3,740 3a. 11/06/23 18/09/23 99 6,182.2
Total 9,740 16,100.2

FUENTE: Recibosy Constancias de recepcion de bienes proporcionadas por la SEDENA.

¢) Con la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para acreditar la
recepcion de los bienes, se verificd que los recibos y constancias de recepcién contienen
la cantidad de bienes entregados, la fecha de elaboracién, la firma del representante del
proveedor que realizé la entrega, asi como del personal militar que realizd la recepcidn.
Adicionalmente, se identificd que se elaboraron tres dictamenes técnicos y tres actas de
aceptacion de bienes del 19 de abril, 19 de junio y 10 de octubre de 2023, mediante las
cuales se inspecciond, confrontd y constatd que los bienes se correspondieron con las
caracteristicas técnicas especificadas en el instrumento contractual.

d) La SEDENA pagoé 178,157.6 miles de pesos por la adquisicién de los 363 Chalecos
Antibalas Nivel Il y los 9,740 Chalecos Antibalas Nivel IV, de acuerdo con cuatro
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos el 27 de abril, 20 de junio y
9 de octubre de 2023, por un total de 194,257.8 miles de pesos, monto al que se le
descontaron las penalizaciones aplicadas por el desfase en la entrega de los bienes, las
cuales se sustentaron en tres notas de crédito emitidas el 21 y 24 de agosto y 11 de
octubre de 2023, por 16,100.2 miles de pesos. Se comprobd que los pagos se realizaron
dentro de los 20 dias naturales contados a partir de la presentacidon de los CFDI
legalizados.

En conclusion, la SEDENA adjudicé mediante licitacidn publica electrénica internacional bajo
la cobertura de tratados el Contrato nimero D.G.ADMON. SAIl-0364/F/2022, cuyo resumen
del fallo no se publicé en el DOF dentro del plazo establecido, para la adquisicion de 363
Chalecos Antibalas Nivel Il y 9,740 Chalecos Antibalas Nivel IV, por los que pagdé 178,157.6
miles de pesos, pero por intervencién de la ASF, la SEDENA implementé medidas para que
esta situacion no se presente en lo subsecuente; asimismo, se comprobd que recibié los
Chalecos Antibalas Nivel Il en tiempo y forma, no obstante, en el caso de los Chalecos Nivel
IV los recibid con desfases de 84, 54 y 99 dias posteriores a las fechas establecidas, por lo que
la SEDENA aplicé penalizaciones por 16,100.2 miles de pesos.

12. Con el andlisis del procedimiento de contratacién realizado mediante licitacién publica
electrdénica internacional, bajo la cobertura de tratados nimero LA-007000999-E811-2022
para el “Equipamiento y Obra Publica del Cuerpo de Policia Militar, para contribuir a las
Operaciones del Orden Interior y Seguridad Nacional 2022”, del que derivé la formalizacion
de los contratos nimeros D.G.ADMON. SAII-0365/F/2022, D.G.ADMON. SAIl-0368/F/2022,
D.G.ADMON. SAIl-0370/F/2022 y D.G.ADMON. SAIl-0371/F/2022, para la adquisicién de
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vestuario y equipo diverso por los que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) pagd
238,218.8 miles de pesos, con cargo al patrimonio del Fideicomiso Publico de Administracion
y Pago de Equipo Militar, se comprobd lo siguiente:

1.

El fallo de la licitacién se formalizé el 14 de diciembre de 2022 y su resumen se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de febrero de 2023, 76 dias naturales
después de la fecha de emisidn del fallo; es decir, con un desfase de cuatro dias naturales.

En respuesta de la notificacién de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién (ASF), la SEDENA proporciond un oficio del 20 de noviembre de 2024, con
el que la Subdireccién de Adquisiciones de la Direccion General de Administracion
instruyé a la Seccidn de Adquisiciones de Ingenieros e Intendencia que supervisara que
el personal de la secciéon que interviene en los procedimientos de contratacidn realice
las acciones de su competencia con estricto apego a la normativa vigente en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, para que se publique en el DOF el resumen
del fallo de la licitacién en los tiempos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que se atendid la
observacion.

Del contrato nimero D.G.ADMON. SAII-0365/F/2022, de acuerdo con la constancia de
recepcion, un recibo del 12 de junio de 2023, un dictamen técnico y un acta de
aceptacion del 30 de junio de 2023, elaborados por las areas responsables de la
recepcion, verificacién y aceptacién de los bienes, la SEDENA recibioé 3,348 uniformes de
ceremonias en tiempo y forma, por los que la SEDENA pagé 23,038.0 miles de pesos, de
acuerdo con un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) que cumplié con los
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién y que, conforme a la
cldusula novena del contrato, se validé y legalizé el 30 de junio de 2023 por el
administrador del contrato.

Del contrato nimero D.G.ADMON. SAII-0368/F/2022, de acuerdo con tres constancias
de recepcion del 13 de febrero, 14 y 21 de marzo de 2023; seis dictdmenes técnicos, y
tres actas de aceptacién del 8, 21y 23 de marzo y 21 de abril de 2023, elaboradas por las
areas responsables de la recepcién, verificacion y aceptacion de los bienes, la SEDENA
recibié 105,858 chalecos de seguridad fluorescentes y 16,367 rodilleras y coderas, en
tiempo y forma, por los que la SEDENA pagd 112,622.8 miles de pesos, mediante tres
CFDI que cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacién y que, conforme a la cldusula novena del contrato, se validaron y legalizaron
el 14 y 24 de marzo y 21 de abril de 2023 por el administrador del contrato.

Del contrato nimero D.G.ADMON. SAII-0370/F/2022, de acuerdo con tres constancias
derecepciéndel 13 de enero, 14 de marzoy 13 de abril de 2023; tres dictamenes técnicos
del 13 de enero, 24 de marzo y 27 de abril de 2023, y tres actas de aceptacion de fechas
13 de febrero, 24 de marzo y 27 de abril de 2023, elaboradas por las dreas responsables
de la recepcién, verificacion y aceptacién de los bienes, la SEDENA recibié 31,614
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ponchos negros, en tiempo y forma, por los que la SEDENA pagd 24,201.8 miles de pesos,
mediante tres CFDI que cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacién y que, conforme a la clausula novena del contrato, se validaron y
legalizaron el 14 de febrero, 25 de marzo y 27 de abril de 2023 por el 4rea requirente.

5. Del contrato nimero D.G.ADMON. SAII-0371/F/2022, de acuerdo con la constancia de
recepcion, un recibo del 3 de febrero de 2023, un dictamen técnico y un acta de
aceptacion del 14 de febrero de 2023, elaboradas por las areas responsables de la
recepcion, verificacidon y aceptacién de los bienes, la SEDENA recibié 24,572 chamarras
invernales negras, en tiempo y forma, por los que la SEDENA pagd 78,356.2 miles de
pesos mediante un CFDI que cumplié con los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacién y que, conforme a la cldusula Novena del contrato, se validé y
legalizd el 14 de febrero de 2023 por el administrador del contrato.

En conclusion, la SEDENA adjudicé mediante licitacidn publica electrdnica internacional bajo
la cobertura de tratados los contratos nimeros D.G.ADMON. SAIl-0365/F/2022, D.G.ADMON.
SAII-0368/F/2022, D.G.ADMON. SAII-0370/F/2022 y D.G.ADMON. SAIl-0371/F/2022, para la
adquisicion de uniformes de ceremonias; rodilleras y coderas; chalecos de seguridad
fluorescentes; ponchos negros, y chamarras invernales negras, por los que pagd un total de
238,218.8 miles de pesos, cuyo resumen de fallo no se publicé en el DOF dentro del plazo
establecido, pero por intervencion de la ASF, la SEDENA implementd medidas para que esta
situacién no se presente en lo subsecuente, y se comprobd que recibié los bienes en tiempo
y forma.

13. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) adquirié 17,442 equipos de proteccion
corporal; 363 chalecos antibalas (nivel Ill ligero); 9,740 chalecos antibalas (Nivel IV ligero);
3,348 uniformes de ceremonias; 16,367 rodilleras y coderas; 105,858 chalecos de seguridad
fluorescentes; 31,614 ponchos negros y 24,572 chamarras invernales negras, mediante los
contratos numeros D.G.ADMON. SAII-0363/F/2022, D.G.ADMON. SAIl-0364/F/2022,
D.G.ADMON. SAIlI-0365/F/2022, D.G.ADMON. SAII-0368/F/2022, D.G.ADMON. SAll-
0370/F/2022 y D.G.ADMON. SAIl-0371/F/2022, y se analizé su transferencia a la Guardia
Nacional (GN) para el cumplimiento de los fines, atribuciones y obligaciones establecidas en
la Ley de la Guardia Nacional, con los resultados siguientes:

a) El 18 de agosto de 2023 la SEDENA y la GN formalizaron el Acta de entrega-recepcion
para la transferencia de 221,142 bienes de equipo de proteccidon corporal, chalecos
antibalas, vestuario y equipo diverso que incluyeron 205,564 bienes adquiridos mediante
los seis contratos revisados (17,442 equipo de proteccién corporal, 363 chalecos
antibalas Nivel Il ligero, 6,000 chalecos antibalas Nivel IV ligero, de los 9,740 adquiridos,
3,348 uniformes de ceremonias, 16,367 rodilleras y coderas, 105,858 chalecos de
seguridad fluorescentes, 31,614 ponchos negros y 24,572 chamarras invernales negras).
Lo anterior, para dar cumplimiento al segundo punto del Acta de la sesion extraordinaria
del Comité de Bienes Muebles de la SEDENA, realizada el 3 de agosto de 2023, en la que
se aprobod el dictamen para transferir los bienes a la GN, lo cual se efectué con la
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b)

c)

autorizacién de la Oficialia Mayor de la SEDENA y ésta emitié el dictamen de no utilidad
de los bienes sefalados.

De los 3,740 chalecos antibalas nivel IV ligero restantes, el 26 de diciembre de 2023 Ia
SEDENA y la GN formalizaron el Acta de entrega-recepcién para su transferencia a la GN
para dar cumplimiento al primer punto del Acta de la sesién extraordinaria nimero
07/2023 del citado Comité realizada el 6 de noviembre de 2023, en la que se aprobé el
dictamen para transferir los bienes a la GN, lo cual se efectud con la autorizacién del
Oficial Mayor de la SEDENA y ésta emitio el dictamen de no utilidad de los bienes
sefalados.

La SEDENA realizo el registro contable de las transferencias de los bienes a la GN, asi
como la baja de los bienes, mediante el Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales se registraron en las cuentas
contables siguientes: 11517 “Materiales y Suministros de Seguridad”, 12799 “Bienes y
Saldos en Transito por Transferencias entre Dependencias”, 32211 “Resultados
Acumulados de Ejercicios Anteriores”, 76751 “Bienes Entregados a Otras Dependencias
Pendientes” y 76761 “Bienes Entregados a Otras Dependencias Formalizados”.

En conclusidn, se comprobd que la SEDENA transfirid a la GN los bienes adquiridos mediante
los seis contratos revisados, mediante actas de entrega-recepcion de conformidad con la
normativa, y realizd el registro contable de su baja.

14.

De los 209,304 bienes adquiridos mediante seis contratos formalizados con la

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), asi como de los 1,000 candados adquiridos por
la Guardia Nacional (GN) seleccionados, el grupo auditor realizé la verificacidn fisica de una
muestra de 9,409 bienes de equipos de proteccién corporal, chalecos antibalas, uniformes de
ceremonias, chamarras invernales negras y candados de 4 puntos en las coordinaciones
estatales, batallones y unidades administrativas de la GN, con la finalidad de verificar la
recepcion de los bienes, conforme a lo siguiente:
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DISTRIBUCION DE BIENES A LAS COORDINACIONES ESTATALES,
BATALLONES Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA GN

Cantidad de bienes entregados a:

ipcid bsi Batallones
Contrato / Proveedor Descru?uon De;).o§|to Il = Total
del bien Provisional 0] w CEP  DGSP 1 21/0. 22/
de la JGCP e o er. 0. 24/0.
. Equipos de
D.G.ADMON. SAIl-0363/F/2022 proteccién 0 0 1,184 448 0 288 416 448 2,784
Avacor, S.A. de C.V.
corporal
D.G.ADMON. SAII-0364/F/2022 Chalecos
Grupo Servicorvel, S.A. de C.V.y antibalas
Soldi Capital, S.A. de C.V., (Nivel I 0 363 0 0 0 0 0 0 363
SOFOM, ENR. ligero)
D.G.ADMON. SAII-0365/F/2022 Uniformes de
Brik Solutions, S.A. de C.V. ceremonias 2,160 0 66 27 0 7 17 12 2,299
D.G.ADMON. SAII-0371/F/2022 Chamarras
San Luis Maquilas invernales 0 0 1,961 509 0 485 484 484 3,923
Internacionales, S.A. de C.V. negras
GN/CAF/DGRM/C049/2023 Candados de
Txat Latam, S.A.P.l. de C.V. 4 puntos —0 -0 —2 -0 40 - -2 0 —40
Total 2,160 363 3,211 984 40 790 917 944 9,409

FUENTE: Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria numeros 003 al 009 de fechas 7,9, 10 y 18 de octubre de 2024.

JGCP Jefatura General de Coordinacidn Policial

DGSE Direccién General de Servicios Especiales

CEEM Coordinacion Estatal del Estado de México

CEP Coordinacion Estatal de Puebla

DGSP Direccién General de Seguridad Procesal

Sobre el particular, se verificd lo siguiente:

a) Las coordinaciones estatales, batallones y unidades administrativas de la GN contaron
con los recibos de entrega de los 9,409 bienes con los que el Cuerpo de Policia Militar de
la SEDENA acreditd que entregd 9,409 (equipos de protecciéon corporal, chalecos
antibalas, uniformes de ceremonias y chamarras invernales negras), y con los que la
Direccion General de Seguridad Procesal de la GN acredité que entregd los 40 candados
de 4 puntos al Depdsito de Armamento y Municiones “Base San Juanico” de la Unidad

de Traslados.

b) De los 9,409 bienes, se constaté lo siguiente:

e Se |ocalizaron fisicamente 1,666 uniformes de ceremonias, de los cuales 1,656 se
encontraban en el Depdsito Provisional de la Jefatura General de Coordinacién
Policial; 2, en el 1/er. Batallén adscrito a la Coordinacidon Estatal de Hidalgo; 2 en el
18/0. Batallon adscrito a la Coordinacion Estatal de Puebla; 3, en el 21/0. Batallon; y
3, en el 22/0. Batalldn, ambos adscritos a la Coordinacion Estatal de la Ciudad de

México.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

e 363 Chalecos Nivel Ill se localizaron empaquetados en las instalaciones de la Mesa de
Enlace de Vestuario y Equipo de la Unidad de Apoyo al Comandante de la GN
denominada Direccidn General de Servicios Especiales.

e Se localizaron fisicamente 169 equipos de proteccidn corporal, de los cuales 41 se
encontraron en las instalaciones del 21/0. Batallén adscrito a la Coordinacion Estatal
de la Ciudad de México, y 128 en el 18/0. Batalldn adscrito a la Coordinacidn Estatal
de Puebla.

e 40 candados de 4 puntos se localizaron en el Depdsito de Armamento y Municiones
“Base San Juanico” de la Unidad de Traslados perteneciente a la Direccidon General de
Seguridad Procesal.

e Se localizaron 52 chamarras invernales negras, de los cuales una se encontré en el
1/er. Batallén adscrito a la Coordinacién Estatal de Hidalgo, y 51 en el 18/0. Batallén
adscrito a la Coordinacién Estatal de Puebla.

e Los bienes mencionados cumplieron con las caracteristicas descritas en las fichas
técnicas de los contratos respectivos.

e 7,119 bienes se distribuyeron al personal adscrito a las diversas compafiias y areas de
la GN, de acuerdo con los recibos de recepcidn, drdenes de ministracién y los
resguardos correspondientes, y los 2,290 bienes restantes se localizaron fisicamente
en las areas administrativas antes citadas.

Asimismo, la GN proporcioné la evidencia documental de la entrega de los 199,935 bienes
adquiridos mediante los seis contratos, realizada por la SEDENA a las coordinaciones
estatales, batallones y unidades administrativas de la GN, consistentes en 14,658 equipos de
proteccidon corporal; 9,740 chalecos antibalas (Nivel IV ligero); 1,049 uniformes de
ceremonias; 16,367 rodilleras y coderas; 105,858 chalecos de seguridad fluorescentes; 31,614
ponchos negros, y 20,649 chamarras invernales negras.

Aunado a lo anterior, mediante Mensaje C.E.l. del 16 de noviembre de 2024 suscrito por el
Jefe de Subseccidn de Infraestructura y Abastecimiento de Recursos de la Seccién de Logistica
de la GN, proporcioné el Manual de Logistica de la GN, en el que se establecid la funcion de
abastecimiento y el procedimiento de requisicion de bienes y servicios; no obstante, en el
citado Manual no se establece el procedimiento para dar seguimiento a la distribucién de los
bienes adquiridos e identificar a las areas usuarias responsables de su entrega y recepcion.

La GN informd que, el 30 de septiembre de 2024, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, en el que se establecid en su articulo transitorio que dentro del
plazo de 180 dias naturales a su entrada en vigor, los cuales vencen el 29 de marzo de 2025,
el Congreso de la Unidn debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al
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contenido del Decreto, por lo que una vez que se cuente con la armonizacidon del marco
juridico de la GN por el Congreso de la Unidn, debera concluir la actualizacion de las
estructuras orgdanicas basica y no basica; con la elaboracidn y autorizacién de los manuales de
Organizacién General, Especificos y de Procedimientos, y con la actualizacién de los proyectos
bibliograficos de Doctrina Policial de la GN, en razén de que ya no forma parte de la estructura
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana sino de la SEDENA.

Conforme a lo anterior, la GN no esta en posibilidad de actualizar su normativa; sin embargo,
mediante un oficio del 29 de noviembre de 2024, se solicité a la Subjefatura de Planeacion,
Administrativa y Logistica que instruyera la implementacion de un procedimiento para dar
seguimiento a la distribucién de los bienes adquiridos e identificar a las dreas usuarias
responsables de su entrega y recepcién y, de considerarlo procedente, que propusiera a la
Subjefatura de Doctrina que, por su conducto, se sometiera a consideracién de la
superioridad, la actualizacién del Manual de Logistica de la GN para que se establezca dicho
procedimiento, indicdndole en forma especifica la pdagina, parrafo y lineas del texto cuyo
cambio se recomiende, asi como las razones que lo fundamenten, con objeto de asegurar su
comprensién y su mejor valoracidn; por lo anterior, se atendid esta observacion.

Por otra parte, la GN proporciond evidencia documental de la entrega de los 2,157 chalecos
antibalas (nivel IV ligero) correspondientes a las coordinaciones estatales de Quintana Roo y
Campeche a cargo de la Coordinacién General del Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de
Servicios Auxiliares y Conexos Olmeca - Maya - Mexica, S.A. de C.V. (GAFSACOMM); sin
embargo, no proporciond la evidencia documental de la distribucion a su personal. Al
respecto, en respuesta de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
la GN por medio de un oficio del 10 de enero de 2025, proporciond los resguardos
correspondientes, asi como evidencia de su distribucién al personal que recibid los chalecos
antibalas (nivel IV ligero), por lo que se atendio la observacion.

En conclusién, la GN proporcioné la evidencia documental de la distribucién a su personal de
los 199,935 bienes adquiridos por la SEDENA mediante los seis contratos, asi como de los
resguardos correspondientes, emitidos en 2024 y 2025 por intervencion de la ASF.

15. La Seccién de Contabilidad de la Direccion General de Administracion de la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) realizé el registro contable de las operaciones financieras
relacionadas con las adquisiciones de equipos de proteccidn corporal y seguridad (traje de
proteccion corporal [equipo V-TOP], cascos anti motin [autoprotector], mascara antigas,
escudo normal y tolete); chalecos antibalas (niveles lll y IV ligero); uniformes de ceremonias
(saco, pantaldon y gorra de guarnicidn); rodilleras y coderas; chalecos de seguridad
fluorescentes; ponchos negros y chamarras invernales negras, para la operacién de la Guardia
Nacional (GN), mediante el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), de conformidad
con la guia contabilizadora nimero 20 “Materiales y Suministros no almacenables” del
Manual de Contabilidad Gubernamental.
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La informacion que procesa y los productos de naturaleza contable que emite el SICOP son
balanzas de comprobacion, libros de mayor y pdlizas contables, los cuales se generan
diariamente, y el sistema actualiza de forma automatica los datos cada vez que se registra un
evento.

Se constaté que el SICOP permite conocer las diferentes etapas del gasto: original,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado. Al respecto, el registro contable
de las operaciones realizadas por la SEDENA, respecto a las adquisiciones para el personal de
la GN, asi como para las altas y bajas del inventario y su transferencia a la GN, se efectud por
la SEDENA, mediante las cuentas contables 82411 Presupuesto de Egresos comprometido,
82511 Presupuesto de Egresos Devengado, 82611 Presupuesto de Egresos Ejercido, 82711
Presupuesto de Egresos Pagado, 51281 Materiales y Suministros para Seguridad, 11516
Vestuarios, Blancos, Prendas de Proteccidn y articulos Deportivos y 11517 Materiales y
Suministros de Seguridad.

Para los registros de las aportaciones, afectaciones presupuestales y pagos efectuados
durante el 2023 con cargo en la partida presupuestal 46101 "Aportaciones a fideicomisos
publicos”, la SEDENA realizo los registros contables en dos pdlizas de egresos que afectaron
las cuentas contables 12131 Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos del Poder
Ejecutivo, 21152 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos a Corto
Plazo, 82411 Presupuesto de Egresos Comprometido y 82511 Presupuesto de Egresos
Devengado.

En conclusion, se determind que la SEDENA registré las adquisiciones de los bienes, su alta y
baja en el inventario, su transferencia a la GN, los momentos contables de las erogaciones
efectuadas con cargo en la partida presupuestal 46101 "Aportaciones a fideicomisos
publicos” y las aportaciones al Fideicomiso Publico de Administraciéon y Pago de Equipo
Militar, de acuerdo con la normativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera del presupuesto asignado para la
adquisicion de vestuario y equipo de proteccion en apoyo a las tareas de seguridad publica
realizadas por la Guardia Nacional, para verificar que se ejercid y registréo conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Guardia Nacional y la Secretaria de la
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Defensa Nacional cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en
la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la Guardia Nacional (GN) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
contaron con su marco juridico, con los manuales de Organizacién General, y Especificos
y de Procedimientos de las areas relacionadas con las partidas presupuestarias objeto de
revision, autorizados y actualizados conforme a la estructura orgdnica vigente aprobada
por las instancias competentes, asi como que dichos documentos se difundieron de
acuerdo con la normativa.

2. Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido de las partidas
presupuestales objeto de revisidn, reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto
al 31 diciembre de 2023, de la GN y de la SEDENA, coincidieron con las reflejadas en la
Cuenta Publica de dicho ejercicio, y que la asignacién presupuestaria original conté con su
autorizacion y calendarizacion correspondiente.

3. Constatar que las modificaciones del presupuesto de la GN y de la SEDENA se sustentaron
en las adecuaciones presupuestarias autorizadas.
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4. Verificar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se elaboraron y registraron conforme a
la normativa; que los reintegros se realizaron en tiempo y forma a la Tesoreria de la
Federacién, y que las erogaciones por los conceptos revisados se efectuaron con cargo a
la partida presupuestal aplicable, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para
la Administracién Publica Federal.

5. Comprobar la constitucion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; que
éste contd con su Manual de Integracidn y Funcionamiento; que sus sesiones ordinarias
se realizaron conforme al calendario aprobado; que dicho Comité autorizé el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2023 y sus modificaciones, y que
se le presentaron los informes trimestrales sobre la conclusién y resultados generales de
las contrataciones realizadas durante el citado ejercicio.

6. Verificar que las adquisiciones de bienes efectuadas con los recursos transferidos al
Fideicomiso Publico de Administracién y Pago de Equipo Militar (FPAPEM) a cargo de la
SEDENA para cubrir las necesidades de la GN, fueron autorizadas por su Comité Técnico;
que se presentaron sus informes trimestrales en los plazos establecidos, asi como que la
clave de registro presupuestario del fideicomiso se renovd en tiempo y forma.

7. Constatar que los procedimientos de contratacidon de bienes con cargo a los recursos
asignados en las partidas presupuestales seleccionadas o del patrimonio del FPAPEM
cumplieron los requisitos establecidos en la normativa.

8. Comprobar que los instrumentos juridicos contractuales seleccionados para su revision
se formalizaron por los servidores publicos facultados para el efecto y en los plazos
establecidos; que éstos se elaboraron conforme a la normativa; que sus modificaciones
se justificaron, y que se les dio cumplimiento.

9. Constatar que los proveedores entregaron los bienes de acuerdo con las condiciones

establecidas en los instrumentos juridicos contractuales y que, en caso de
incumplimiento, se aplicaron las deductivas y penas convencionales correspondientes.

10. Verificar que los pagos a los proveedores se realizaron en tiempo y forma; que
correspondieron a los compromisos efectivamente devengados; que se sustentaron en
la documentacidn justificativa y comprobatoria, y que ésta cumplié con los requisitos
fiscales establecidos en la normativa.

11. Comprobar que la documentacion de los procedimientos de contratacién efectuados se
incorpord por la GN y la SEDENA al sistema electréonico de informacién publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, denominado CompraNet.

12. Verificar, mediante visitas de inspeccidn fisica, la existencia de una muestra de los bienes
adquiridos.
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13. Comprobar que la GN y la SEDENA registraron contablemente sus operaciones de acuerdo
con su catdlogo de cuentas y que éste se alined al Plan de Cuentas emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

14. Constatar que control y resguardo de los bienes transferidos por la SEDENA a la GN se
realizé de conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Recursos Financieros, de Recursos Materiales y de Seguridad
Procesal, y la Coordinacién de Administraciéon y Finanzas, todas adscritas a la Guardia
Nacional, asi como la Direccion General de Administracidn y el Cuerpo de Policia Militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional.
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