Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Proyecto y Construccion de Plataforma y Via del Tren Maya, Tramo 5 Sur, Playa del Carmen-
Tulum, en el Estado de Quintana Roo

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-3-21W3N-22-0149-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 149

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,661,994.8
Muestra Auditada 6,672,791.6
Representatividad de la Muestra 23.3%

De los 28,661,994.8 miles de pesos reportados como pagados por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) en 2023
en los contratos relacionados con el “Proyecto y Construccion de Plataforma y Via del Tren
Maya, Tramo 5 Sur, Playa del Carmen-Tulum, en el Estado de Quintana Roo”, se revisd una
muestra de 6,672,791.6 miles de pesos, que representd el 23.3% del monto erogado en ese
afio, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos
Numero de contrato AIcar.1c.el de la
Ejercido Revisado revision (%)
La Direccion de Desarrollo y la Subdireccion de Obras del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).
PTM-TRAMO5/21-SI-01 213,873.9 62,712.0 29.3
PTMFON-EP/22-S-05 519,569.0 0.0 0.0
Subtotal 733,442.9 62,712.0 8.6
La Direccion General de Ingenieros de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).
Subtramo 1 675,795.9 294,501.4 43.6
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-01/2023-01 12,502,620.0 3,283,241.6 26.3
Subtramo 2 1,063,542.8 107,579.6 10.1
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-02/2023-01 6,223,445.5 1,168,308.9 18.8
Subtramo 3 1,081,425.6 195,465.3 18.1
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-03/2023-01 6,381,722.1 1,560,982.8 245
Subtotal 27,928,551.9 6,610,079.6 23.7
Total 28,661,994.8 6,672,791.6 233

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Direccién de Desarrollo y la Subdireccion de Obras; y Secretaria de la Defensa
Nacional, Direccién General de Ingenieros, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y
en la informacién y documentacion proporcionada por las entidades fiscalizadas.

El proyecto a cargo del FONATUR denominado “Proyecto Tren Maya” con la clave de cartera
num. 2021W3N0001 contd con suficiencia presupuestal por un monto de 93,150,326.2 miles
de pesos reportados como inversién modificada y pagada en la Cuenta Publica 2023 en el
Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 21, Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Entidades
Paraestatales Empresariales no Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria,
Informacién Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion,
programa presupuestario K-041 Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros, de los cuales
28,661,994.8 miles de pesos corresponden a contratos relacionados con el Proyecto y
Construccion de Plataforma y Via del Tren Maya, Tramo 5 Sur, Playa del Carmen-Tulum, en
el Estado de Quintana Roo, de los que se fiscalizé una muestra de 6,672,791.6 miles de pesos,
con claves presupuestarias nums. 21 W3N 3 05 03 06 K041 62903 31 23 2021W3N0001 y 21
W3N 3 0503 06 K041 62601 3 1 23 2021W3NO00O01.

Cabe hacer mencién que el FONATUR transfirio a la SEDENA, al amparo del Convenio
Especifico de Transferencia de los Recursos para la Construccién del Tramo 5 Sur del “Tren
Maya” 20,120,000.0 miles de pesos, mediante dos ministraciones el 20 de junioy 23 de agosto
de 2023 y que sumados a los 16,287,324.7 miles de pesos pendientes de ejercer por SEDENA
dan un total de 36,407,324.7 miles de pesos de los cuales en el ejercicio 2023 se ejercieron
27,928,551.9 miles de pesos en el Tramo 5 Sur.
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Antecedentes

Con fecha 21 de mayo de 2021 se formalizé el Convenio Marco de Colaboracién para la
Construccion de los Tramos 5 Norte, 6 y 7 del Tren Maya, el cual, en su cldusula primera,
establece las bases de colaboracidn y de apoyo entre el FONATUR, el FONATUR “Tren Maya”,
S.A. de C.V., la Secretaria de la Defensa Nacional y la entonces Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT), ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT), conforme a sus respectivas competencias para la construccion de dichos tramos.
Originalmente, se planted que los trabajos se desarrollarian sobre la carretera federal nimero
307 de Cancun a Playa del Carmen; sin embargo, se reportaron diversos acontecimientos
ajenos a la responsabilidad de las partes que implicaron cambios al proyecto, por lo que el 30
de marzo de 2022, en su primera sesion ordinaria, el Consejo de Administracion del FONATUR
emitidé un acuerdo en el que autorizé el cambio de trazo del Tramo 5 Sur del Tren Maya.

Posteriormente, el 1 de julio de 2022 se realizé el Primer Convenio Modificatorio al Convenio
Marco de Colaboracién para la Construccién de los Tramos 5 Norte, 6 y 7 del Proyecto “Tren
Maya”, a fin de ajustar las disposiciones a las condiciones actuales del mismo, asi como
coordinar acciones y eficientar el ejercicio de los recursos que permitiera materializar las
acciones que el “FONATUR” le solicitara a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Ademas, el 15 de julio de 2022 el FONATUR, el FONATUR “Tren Maya”, S.A. de C.V,, y la
Secretaria de la Defensa Nacional, suscribieron el Convenio Especifico de Transferencia de los
Recursos para la Construccién del Tramo 5 Sur del “Tren Maya” y la Transferencia de
Recursos, en cuya clausula primera se establecen las formas y los términos para llevar a cabo
la Construccion del Tramo 5 Sur (de Playa del Carmen a Tulum) por un monto de 30,455,186.7
miles de pesos.

Con fechas 27 de diciembre de 2022, 17 de abril y 13 de diciembre de 2023, se formalizaron
los convenios modificatorios al Convenio Especifico de Transferencia de los Recursos para la
Construccion del Tramo 5 Sur del “Tren Maya” y la Transferencia de Recursos, en los que se
establecié un nuevo monto de 79,573,439.5 miles de pesos para llevar a cabo la construccion
de los trabajos referidos.

En esta auditoria se revisé el Tramo 5 Sur del Tren Maya, que va de Playa del Carmen a Tulum,
en el estado de Quintana Roo, que se localiza entre las coordenadas geograficas inicial latitud
20.697801, longitud -87.101799 vy final latitud 20.239743, longitud -87.468739, con una
extensidon de 67.7 km; en su mayor parte se desarrolla sobre suelo karstico y considera en su
construcciéon una via doble electrificada con catenaria, de los cuales 42.1 km corresponden a
viaducto elevado a base de cimentacion por medio de pilas, columnas y trabes, y 25.6 km de
terracerias y obras complementarias, dos estaciones ferroviarias: Playa del Carmen y Tulum,
20 pasos vehiculares, dos pasos peatonales, 30 pasos de fauna, y seis obras de drenaje; dicho
proyecto cruza por los municipios: de Solidaridad y Tulum; y las localidades: de Playa del
Carmen, Puerto Aventuras, Akumal, Xcaret y Coba.
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La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) fiscalizo los recursos reportados como erogados
en el Tramo 5 Sur del Tren Maya, con motivo de la fiscalizacion de las cuentas publicas de los
ejercicios fiscales 2021 y 2022, cuyos resultados y acciones pueden ser consultadas en los
informes individuales correspondientes de las auditorias nims. 117 y 116, respectivamente.

Por lo que se refiere a la fiscalizacidn de los recursos federales ejercidos en 2023 en el tramo
mencionado, se revisaron ocho contratos, seis de obra publica a precio mixto y dos de
servicios relacionados con la obra publica, los cuales se describen en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
. . L. Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo

La Direccion de Desarrollo y la Subdireccidn de Obras del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

PTM-TRAMO5/21-SI-01, contrato plurianual de servicios ~ 23/03/21 Triada Disefio, 216,900.6  23/03/21-09/10/23
relacionados con la obra publica a precios unitarios y Gerenciay 931d.n.
tiempo determinado/LPN. Construccion, S.A.

“Supervision técnica y verificacién de control de calidad de C.V.; Egismex, S.

de los trabajos de construccion de la via férrea deRL.deCV.,;

electrificada del Tren Maya incluida la adecuacién de la Triada Consultores,

plataforma carretera existente correspondiente al tramo SA.deCV.y

Playa del Carmen Norte a Tulum Norte km 5104+000 al Transconsult, S.A.

Norte de Playa del Carmen hasta el km 5163+908 al deC.V.

Norte de Tulum”.

Primer convenio modificatorio de ampliacién del monto. ~ 29/05/23 171,984.3

Segundo convenio modificatorio de ampliacion del — 06/10/23 136,437.5 10/10/23-29/02/24
monto y plazo. 143 d.n.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) los
servicios se encontraban en proceso de ejecucion.

Monto y plazo modificados 525,322.4 1,074 d.n.
Ejercido en estimaciones en afios anteriores 68,161.9
Ejercido en estimaciones de servicios en 2023 213,873.9
Pendiente por erogar 243,286.6
PTMFON-EP/22-S-05, contrato de servicios relacionados ~ 27/07/22 Senermex 518,519.0 29/07/22-29/06/23
con la obra publica a precios unitarios y tiempo Ingenieria y 336d.n.
determinado/AD. Sistemas, S.A. de
C.V.

“Proyecto ejecutivo del Tramo 5 Sur del Tren Maya

incluyendo exploraciones de campo y estudios

inherentes para la realizacién del mismo”.

Primer convenio de diferimiento por laentrega tardiadel ~ 25/08/22
anticipo por 19 d.n., con un periodo comprendido del

17/08/22 al 18/07/23 (336 d.n.).

Segundo convenio modificatorio de ampliacion del  14/07/23 206,789.0 19/07/23-19/12/23
monto y del plazo. 154 d.n.
Tercer convenio modificatorio de ampliacion del monto  08/12/23 28,159.5 20/12/23-31/12/23
y del plazo. 12d.n.

A la fecha de la revision (septiembre de 2024) los
servicios se encontraban en proceso de ejecucion.

Monto y plazo modificados 753,467.5 502 d.n.
Ejercido en estimaciones de servicios en 2023 519,569.0
Pendiente por erogar 233,898.5
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de ) Original
. L L. Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
La Direccién General de Ingenieros de la Secretaria de la
Defensa Nacional.
Subtramo 1, contrato plurianual de obra publicasobrela  12/10/22  Mota-Engil México, 11,300,835.7 13/10/22-31/07/23
base de precios mixtos por tiempo determinado/AD. S.AP.l.deCV. 292 d.n.
“Construccion de la via férrea electrificada y construccion
de estacion del subtramo 0+000 al 27+000 con una
longitud total de 27 km, que va de Tulum a Akumal,
correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren
Maya.”
Primer convenio modificatorio de términos y  10/11/22
condiciones, relacionado al incremento del porcentaje
del anticipo.
Segundo convenio modificatorio de reduccién delmonto  31/03/23 -5,125,272.2 01/08/23-30/12/23
y de ampliacién del plazo. 152d.n.
Tercer convenio modificatorio de ampliacién del plazo. 30/12/23 31/12@‘2-3.?1/.04/24
Alafecha de larevision (septiembre de 2024) los trabajos
se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto y plazo modificados 6,175,563.5 566 d.n.
Ejercido en estimaciones de obra en 2023 675,795.9
Pendiente por erogar 5,499,767.6
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-01/2023-01, contrato de  28/04/23  Mota-Engil México, 24,821,421.9 29/04/23-15/12/23
obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, S.AP.I.deCV. 231d.n.
precio alzado y tiempo determinado/AD.
“Construccion del viaducto y via férrea electrificada
correspondiente al subtramo 1 del Tramo 5 Sur del Tren
Maya que va del km 0+000 al 27+000, incluida la
construccion de la estacién Tulum, asi como las obras
complementarias”.
Primer convenio modificatorio de ampliacion del monto ~ 15/12/23 2,157,132.5 16/12/23-31/08/24
y del plazo. 260d.n.
Alafecha dela revision (septiembre de 2024) los trabajos
se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto y plazo modificados 26,978,554.4 491d.n.
Ejercido en estimaciones de obra en 2023 12,502,620.0
Pendiente por erogar 14,475,934.4
Subtramo 2, contrato plurianual de obra publica sobrela  12/10/22 GAMI Ingenieria e 7,704,763.9 13/10/22-31/07/23
base de precio mixto por tiempo determinado/AD. Instalaciones, S.A. 292d.n.
“Construccion de la via férrea del subtramo 27+000 al deC.V.
47+700 de Puerto Aventuras a Akumal con una longitud
total de 20.700 km, correspondiente al Tramo 5 Sur del
Proyecto Tren Maya, que va de Playa del Carmen a
Tulum.”
Primer convenio modificatorio de términos y  10/11/22
condiciones, relacionado al incremento del porcentaje
del anticipo.
Segundo convenio modificatorio de reduccién delmonto ~ 28/03/23 -3,306,161.7 01/08/23-30/12/23
y de ampliacién del plazo. 152d.n.
Tercer convenio modificatorio de reduccion delmontoy ~ 30/12/23 -0.3 31/12/23-30/04/24
ampliacion del plazo. 122d.n.
Alafecha dela revision (septiembre de 2024) los trabajos
se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto y plazo modificados 4,398,601.9 566 d.n.
Ejercido en estimaciones de obra en 2023 1,063,542.8
Pendiente por erogar 3,335,059.1
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de ) Original
. . L Contratista
y modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-02/2023-01, contrato de  26/04/23 GAM I Ingenieria e 16,476,761.6 27/04/23-15/12/23
obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, Instalaciones, S.A. 233d.n.
precio alzado y tiempo determinado/AD. deCV.
“Construccidn de estructuras en zonas karsticas en el
tramo ferroviario correspondiente al subtramo 2 (de
Puerto Aventuras a Akumal) del Tramo 5 Sur del Tren
Maya, que va de Playa del Carmen a Tulum”.
Primer convenio modificatorio de ampliacion del monto  14/12/23 2,396,376.7 16/12/23-30/08/24
y del plazo. 259d.n.
Alafecha dela revision (septiembre de 2024) los trabajos
se encontraban en proceso de ejecucién.
Monto y plazo modificados 18,873,138.3 492 d.n.
Ejercido en estimaciones de obra en 2023 6,223,445.5
Pendiente por erogar 12,649,692.8
Subtramo 3, contrato plurianual de obra publica sobrela  12/10/22  ICA Constructora de 9,330,124.4 13/10/22-31/07/23
base de precios mixtos por tiempo determinado/AD. Infraestructura, S.A. 292d.n.
“Construccion de la via férrea electrificada y construccion deC.V.
de estacion del subtramo 47+700 al 67+665 con una
longitud total de 19.965 km, que va de Puerto Aventuras
a Playa del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del
Proyecto Tren Maya.”
Primer convenio modificatorio de términos y  10/11/22
condiciones, relacionado al incremento del porcentaje
del anticipo.
Segundo convenio modificatorio de reduccién delmonto  30/03/23 -4,139,679.1  01/08/23-31/12/23
y de ampliacién del plazo. 153 d.n.
Tercer convenio modificatorio de ampliacién del plazo. 31/12/23 01/01/24-30/04/24
121 d.n.
Alafecha dela revision (septiembre de 2024) los trabajos
se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto y plazo modificados 5,190,445.3 566 d.n.
Ejercido en estimaciones de obra en 2023 1,081,425.6
Pendiente por erogar 4,109,019.7
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-03/2023-01, contrato de  27/04/23  ICA Constructora de 17,162,636.8 27/04/23-15/12/23
obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, Infraestructura, S.A. 233d.n.
precio alzado y tiempo determinado/AD. deC.V.
“Construccion del viaducto, via férrea electrificada y la
estacion Playa del Carmen, correspondientes al
subtramo 3 (de Puerto Aventuras a Playa del Carmen) del
Tramo 5 Sur del Tren Maya, asi como implementacién de
adecuaciones en la carretera No. 307 y las obras
complementarias”.
Primer convenio modificatorio de ampliacién del plazoy ~ 15/12/23 794,499.0 16/12/23-31/07/24
del monto. 229d.n.
Alafecha dela revision (septiembre de 2024) los trabajos
se encontraban en proceso de ejecucion.
Monto y plazo modificados 17,957,135.8 462 d.n.
Ejercido en estimaciones de obra en 2023 6,381,722.1
Pendiente por erogar 11,575,413.7

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Direccion de Desarrollo y la Subdireccién de Obras; y Secretaria de la Defensa
Nacional, Direccién General de Ingenieros, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
los cuales fueron proporcionados por las entidades fiscalizadas.

d.n. Dias Naturales
LPN. Licitacion Publica Nacional
AD. Adjudicacién Directa
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Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por el FONATUR y la Secretaria
de la Defensa Nacional, efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la
aplicacion de cuestionaros de control interno a las unidades administrativas que intervinieron
en los procesos de presupuestacion, ejecucion y pago del proyecto de inversion denominado
“Proyecto Tren Maya” y especificamente al Proyecto y Construccién de Plataforma y Via del
Tren Maya, Tramo 5 Sur, Playa del Carmen-Tulum, en el Estado de Quintana Roo, sujeto de
revision, del que se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el fin de
establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, y para determinar el
alcance y la muestra de la revisién practicada.

Resultados

1. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
ndm. PTM-TRAMOS5/21-SI-01, que tiene por objeto la “Supervisidn técnica y verificacion de
control de calidad de los trabajos de construccion de la via férrea electrificada del Tren Maya
incluida la adecuacidn de la plataforma carretera existente correspondiente al tramo Playa
del Carmen Norte a Tulum Norte km 5104+000 al Norte de Playa del Carmen hasta el km
51634908 al Norte de Tulum”, se determinaron pagos en exceso por un monto de 26,402.2
miles de pesos en tres conceptos no previstos en el catdlogo original de la manera siguiente:
8,931.1 miles de pesos en el concepto nim. D.19, “Avance General de Supervision...” con un
precio unitario de 1,789,190.08 pesos por informe mensual; 7,750.0 miles de pesos en el
concepto num. D.20, “Avance Financiero de Supervisién y Concentrado ...”, con un precio
unitario de 1,520,933.11 pesos por informe mensual; y 9,721.1 miles de pesos en el concepto
num. D.21, “Calidad (aseguramiento, control, laboratorio)...”, con un precio unitario de
2,743,411.34 pesos por informe mensual, debido a que en los informes mensuales
proporcionados como entregables, no se acreditd la participacién y utilizacion de las
categorias e insumos indicados en las matrices de los precios unitarios, ademas de que en los
términos de referencia del contrato se sefiala que los servicios se pagardn de acuerdo con los
precios unitarios presentados y que de no cumplir con lo sefialado, los servicios no se
consideraran para pago, por lo que, al recalcular los precios unitarios resultan de 796,846.97,
659,820.06 y 1,663,286.58 pesos por informe mensual con diferencias de 992,343.11,
861,113.05y 1,080,124.76 pesos que multiplicados por la cantidad de 9 informes pagados en
el ejercicio 2023, resulta el monto observado, dichos pagos en exceso se realizaron en las
estimaciones nums. 01-CONV1-27, 03-CONV1-29, 05-CONV1-31, 05-CONV1-31 BIS con
periodos de ejecucion del 1 al 31 de mayo, 1 al 31 de julio y 1 al 30 de septiembre de 2023
para las ultimas dos, con fechas de pago del 1 de agosto y 3 de octubre de 2023;y 19y 26 de
enero de 2024 con recursos del ejercicio fiscal de 2023, autorizadas por la residencia de obra;
el calculo del monto observado se muestra en la siguiente tabla.
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DIFERENCIA ENTRE LOS P.U. PAGADOS CONTRA LOS AJUSTADOS POR LA ASF
(Pesos y miles de pesos)

FONATUR ASF ) )
Nombre del Concepto Unidad Cantidad Diferencia
CONCEPTOS OBSERVADOS CONCEPTOS OBSERVADOS
P.U. Monto P.U. Monto P.U. Monto mdp
D.19, “Avance general de Informe 9.00  1,789,190.08 16,102,710.72 796,846.97 7,171,622.73 992,343.11 8,931,087.99 8,931.1

supervision...”.

D.20, “Avance financierode Informe  9.00  1,520,933.11 13,688,397.99 659,820.06 5,938,380.54 861,113.05 7,750,017.45 7,750.0
supervision y concentrado

de estimaciones de

supervision...”.

D.21,“Calidad Informe  9.00  2,743,411.34 24,690,702.06 1,663,286.58 14,969,579.22 1,080,124.76 9,721,122.84 9,721.1
(aseguramiento, control,

laboratorio) ...”.

Total: 54,481,810.77 28,079,582.49 26,402,228.28 26,402.2

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Direccidn de Desarrollo y la Subdireccidon de Obras, tabla elaborada con base en los expedientes del
contrato revisado, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 107, fracciones lll y IV; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; del contrato
plurianual de servicios relacionados con la obra publica nim. PTM-TRAMO5/21-SI-01,
cldusula 6, “Forma de Pago”, seccidn 6.1, “Forma de pago de los Servicios”, parrafo primero;
y de los términos de referencia numeral 12, “Base de pago de los Servicios”.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacidon y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1952/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Subdirector de Recursos Financieros del FONATUR, con el oficio num. DG/DAF/0016/202 del
6 de enero de 2025, remitié copia de los informes de los conceptos observados, de un
organigrama del personal que desarrollé las actividades y de su distribucién en los meses de
octubre de 2022 a febrero de 2023 y de abril a julio de 2023, de las listas de asistencia, del
listado en el cual se describen las actividades a realizar por cada categoria, de las minutas de
trabajo de la revisidn de los informes de supervisidn, de los reportes de laboratorio y del
control de calidad realizados por la supervisidn externa; ademas, con el oficio num.
SOTM/ROTM5S/003/2025 del 13 de enero de 2025 la residencia de servicios del FONATUR
sefiald que se llevd a cabo la revisidn a los precios unitarios de los conceptos no previstos en
el catalogo original observados, determinandose que no se comprobd la participacién en el
primer concepto de un Coordinador Control Documental y Expediente Unico, Topdgrafos,
Auxiliar de Topografia y Cadeneros, Dronero/editor de videos, Apoyo control documental,
Supervisor "B", Coordinador SENIOR, equipo complementario de topografia, estacion total,
GPS y nivel automatico; para el segundo concepto no se comprobé un Coordinador Control
Documental y Expediente Unico, Topdgrafos, Auxiliar de Topografia y Cadeneros, Apoyo
informes, Apoyo control documental, Chofer, Supervisor "B", un Coordinador SENIOR, equipo
complementario de topografia, estacion total, GPS y nivel automatico; y para el tercer
concepto no se acredité un Apoyo Administrador y un Apoyo de control documental, por lo
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que al realizar el cdlculo a cada uno de ellos se determinaron precios unitarios de
1,523,723.85, 1,232,464.47 y 2,693,626.32 pesos por informe y sefialé que se realizaria la
deductiva a la empresa de servicios por un monto de 5,433.5 miles de pesos, ademads de que
se remitié copia de la estimacion de finiquito con un periodo de ejecucion del 23 de marzo de
2021 al 29 de febrero de 2024 y de la factura con nimero de folio 1101.

Posteriormente, con el oficio nim. DG/DAF/SRF/0084/2025 del 22 de enero de 2025, indicé
gue se presentd la solicitud de pago mediante el esquema de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS), con el fin de utilizar el recurso remanente del Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF) 2024, sin embargo, derivado de las medidas de cierre presupuestario
para el ejercicio 2024, asi como de lo dispuesto en los lineamientos para el pago, le
corresponde a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) analizar, y en su caso, determinar la procedencia del pago,
por lo que se esta a la espera de dicha respuesta.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por el
FONATUR, se determind que se solventa parcialmente la observacion, debido a que se
proporciond copia de los informes de los conceptos observados, de un organigrama del
personal que desarrollé las actividades y de su distribucion en los meses de octubre de 2022
a febrero de 2023 y de abril a julio de 2023, de las listas de asistencia, del listado en el cual se
describen las actividades a realizar por cada categoria, de las minutas de trabajo de la revision
de los informes de supervisién, de los reportes de laboratorio y del control de calidad
realizados por la supervision externa y del andlisis realizado por la residencia de servicios con
el que se ajustaron los tres precios unitarios, mediante los cuales se justific6 un monto de
20,968.8 miles de pesos, de la manera siguiente: 6,541.8 miles de pesos en el concepto num.
D.19, 5,153.8 miles de pesos en el concepto nim. D.20y 9,273.1 miles de pesos en el concepto
num. D.21, y determind que se realizaria una deductiva a la empresa supervisora por 5,433.5
miles de pesos; por otra parte, si bien se remitié copia de la estimacion de finiquito con un
periodo de ejecucion del 23 de marzo de 2021 al 29 de febrero de 2024, en la que se incluye
dicha deductiva, mas los intereses y el Impuesto al Valor Agregado, asi como de la factura con
numero de folio 1101, no se proporcioné el comprobante que acredite el pago de la misma;
no obstante, se entregd copia del oficio nim. DG/DAF/SRF/0084/2025 del 22 de enero de
2025, en el cual se sefiala que se presentd la solicitud de pago mediante el esquema de
ADEFAS con el fin de utilizar el recurso remanente del PEF 2024 y se estd a la espera de dicha
respuesta por parte de la SHCP, por lo que persiste un monto observado de 5,433.5 miles de
pesos.

2023-3-21W3N-22-0149-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 5,433,479.01 pesos (cinco millones cuatrocientos
treinta y tres mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 01/100 M.N.), por concepto de pago
en exceso, realizado con cargo al contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica nim. PTM-TRAMO5/21-SI-01, relativo a la "Supervisidn técnica y verificacion de
control de calidad de los trabajos de construccidn de la via férrea electrificada del Tren Maya
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incluida la adecuacidén de la plataforma carretera existente correspondiente al tramo Playa
del Carmen Norte a Tulum Norte km 5104+000 al Norte de Playa del Carmen hasta el km
5163+908 al Norte de Tulum"; debido a que en los informes mensuales proporcionados como
entregables de tres conceptos no previstos en el catdlogo original no se acredité, en el primer
concepto un Coordinador Control Documental y Expediente Unico, Topdgrafos, Auxiliar de
Topografia y Cadeneros, Dronero/editor de videos, Apoyo control documental, Supervisor
"B", Coordinador SENIOR, equipo complementario de topografia, estacion total, GPS y nivel
automatico; para el segundo concepto no se comprobd un Coordinador Control Documental
y Expediente Unico, Topdgrafos, Auxiliar de Topografia y Cadeneros, Apoyo informes, Apoyo
control documental, Chofer, Supervisor "B", un Coordinador SENIOR, equipo complementario
de topografia, estacion total, GPS y nivel automatico; y para el tercer concepto no se acreditd
un Apoyo Administrador y un Apoyo de control documental, en las matrices de los precios
unitarios, ademds de que en los términos de referencia del contrato se sefiala que los servicios
se pagaran de acuerdo con los precios unitarios presentados y que de no cumplir con lo
sefialado, los servicios no se consideraran para pago, por lo que, al recalcular los precios
unitarios resultan de 1,523,723.85, 1,232,464.47, 2,693,626.32 pesos por informe mensual
con diferencias de 265,466.23, 288,468.64 y 49,785.02 pesos que multiplicados por la
cantidad de 9 informes pagados en el ejercicio 2023, resulta el monto observado, el cual se
desglosa de la manera siguiente: 2,389,196.07 pesos en el concepto num. D.19, "Avance
General de Supervision..." con un precio unitario de 1,789,190.08 pesos por informe mensual;
2,596,217.76 pesos en el concepto num. D.20, "Avance Financiero de Supervisién y
Concentrado...", con un precio unitario de 1,520,933.11 pesos por informe mensual; y
448,065.18 pesos en el concepto num. D.21, "Calidad (aseguramiento, control,
laboratorio)...", con un precio unitario de 2,743,411.34 pesos por informe mensual, dichos
pagos en exceso se realizaron en las estimaciones nums. 01-CONV1-27, 03-CONV1-29, 05-
CONV1-31, 05-CONV1-31 BIS, con periodos de ejecucion del 1 al 31 de mayo, 1 al 31 de julio
y 1 al 30 de septiembre de 2023 para las ultimas dos, con fechas de pago del 1 de agosto y 3
de octubre de 2023; y 19 y 26 de enero de 2024 con recursos del ejercicio fiscal de 2023,
autorizada por la residencia de servicios.

2. Con la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-01/2023-01 que tiene
por objeto la “Construccidon del viaducto y via férrea electrificada correspondiente al
subtramo 1 del Tramo 5 Sur del Tren Maya que va del km 0+000 al 27+000, incluida la
construccion de la estacidon Tulum, asi como las obras complementarias”, se determinaron
pagos en exceso por un monto de 192,151.2 miles de pesos en el concepto num. T552C-009,
“Pilas de 1.50 mts de didmetro...”, con un precio unitario de 74,336.06 pesos por metro,
debido a que en el andlisis de dicho precio, no se le desconté el volumen de acero y de las
tuberias que se colocaron para desarrollar las pruebas de calidad en el basico
BASCONPILA350rs, “Suministro y colocacidon de concreto f'c=350 kg/cm? en pilas de
cimentacién con cemento rs”, ademas, se obtuvo una diferencia de 36.72 kg en el cdlculo del
acero de refuerzo pagado de 366.22 kg contra lo indicado en el proyecto ejecutivo de 329.50
kg, asimismo, se considerd un rendimiento no justificado del 10.5% en el habilitado y en el
colocado del acero; y para el insumo “pruebas SACS y mixto en pilas” se considerd una prueba
por metro, no obstante, de acuerdo con las especificaciones técnicas y los estudios
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geotécnicos que conforman el proyecto ejecutivo, se indica que se deben de realizar sondeos
por cada pilote y no por metro, por lo que al realizar los ajustes correspondientes a la matriz
de dicho precio unitario resulta de 69,966.73 pesos por metro, con una diferencia de 4,369.33
pesos por metro, que multiplicada por la cantidad pagada en el ejercicio de 2023 de 43,977.28
metros resulta el monto observado, dichos pagos en exceso se realizaron en las estimaciones
nums. 1-A, 1-By 2 a la 7, con periodos de ejecucion comprendidos del 29 de abril al 30 de
noviembre de 2023 con fechas de pago del 8 de junio, 10 de julio, 9 y 24 de agosto, 28 de
septiembre, 10 y 27 de noviembre y 22 de diciembre de 2023, respectivamente, autorizadas
por la residencia de obra y validadas por la supervisién externa; el cdlculo del monto
observado se muestra en la siguiente tabla.

DIFERENCIA ENTRE EL P.U. PAGADO CONTRA EL AJUSTADO POR LA ASF
(Pesos y miles de pesos)

SEDENA ASF
Dif i
Nombre del Concepto  Unidad Cantidad trerencia
CONCEPTO T552C-009 CONCEPTO T552C-009
P.U. Monto P.U. Monto P.U. Monto mdp

T5S2C-009, “Pilasde 1.50 m  43,977.28 74,336.06 3,269,097,724.72 69,966.73 3,076,946,475.89 4,369.33 192,151,248.82 192,151.2
mts de didmetro...”.

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional, Direccion General de Ingenieros, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados, los cuales fueron proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccién VI, parrafo primero, 115,
fraccion Xl, y 187; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato de obra publica mixto sobre la base de
precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-
01/2023-01, cldusula sexta, “Forma de pago”, seccidon 6.6, “Pagos en exceso”.

En respuesta, y como accion derivada de la notificacion y de la reunién de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 del
17 y 22 de enero 2025, proporciond copia certificada de la nota informativa elaborada por la
residencia de obra del subtramo 1 mediante la cual se indicé que, si bien en el andlisis del
precio unitario no se desconté el volumen de acero y de las tuberias que se colocaron para
desarrollar las pruebas de calidad en el basico BASCONPILA350rs, “Suministro y colocacidn de
concreto f'¢=350 kg/cm? en pilas de cimentacidn con cemento rs”, este volumen se encuentra
compensado por el excedente de concreto colocado, debido a que el didmetro final de la pila
fue de 1.55 metros, en apego a la nota nium. 16 del plano num. POM-A-00-03034-PVI-DRW-
0001_Rev0, donde se menciona lo siguiente: “El didmetro final y espesor final del ademe serad
definida por la obra y deberd tomar en cuenta la metodologia constructiva y equipos
empleados”, asimismo, por lo que, al aumentar la seccion de la pila, el volumen de concreto
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supera el volumen de acero y de las tuberias que fue observado; ademas se remitié copia de
los planos del proyecto ejecutivo y de las pruebas de control de calidad; por otra parte, en
relacion con la diferencia del acero de refuerzo se informé que la cantidad de kilogramos
cambia de acuerdo a la longitud de la pila, por lo que se llevd a cabo la cuantificacién del acero
en una muestra de 300 pilas dando como resultado la cantidad de 366.45 kg/m, misma que
justifica la cantidad considerada en el analisis del precio unitario; asimismo, se envié copia de
la cuantificacion del acero de refuerzo, de los boletines de solicitud de cambios al proyecto y
de los planos del proyecto ejecutivo.

En cuanto al rendimiento no justificado del 10.5% en el habilitado y en el colocado del acero
se sefiald que éste rendimiento corresponde al traslape de varilla por lo que se considerd en
el andlisis del precio unitario del concepto observado, ademds de un 21.0% del desperdicio
de varilla, no obstante que, de la cuantificaciéon que se llevd a cabo y que fue remitida se
determind un 5.6% de traslape y un 25.8% del desperdicio, por lo que se ve compensado el
porcentaje de traslape por el desperdicio de la varilla, por lo que ambos porcentajes se
compensan; y por ultimo, se sefald que fue necesario realizar dos sondeos SAC’S y un sondeo
mixto por cada apoyo de cimentacién compuesto por tres pilas, que por consecuencia, resulta
realizar una prueba por metro de pila no siendo préctico ponderar una prueba en toda la
longitud de la pila fabricada, ya que cada una difiere de las demas y se originarian varios
analisis para el pago de éstos servicios de calidad. Por otra parte, se sefialé que lo establecido
en la especificacidon técnica no se puede interpretar literalmente ya que se debe considerar el
proceso normado expresado de la manera siguiente: dos tercios de las pruebas SAC’S por
metro y un tercio de los sondeos mixtos por metro con lo cual se cubre un apoyo de tres pilas,
resultando aplicar la unidad de las pruebas a la unidad del metro de la pila.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determiné que persiste el resultado, debido a que, por
lo que respecta a que no se descontd el volumen de acero y de las tuberias, si bien se sefiald
que el volumen fue compensado por un incremento en el didmetro de la pila a 1.55 metros,
tanto el proyecto ejecutivo como las pruebas de control de calidad que se proporcionaron
indican que las pilas se proyectaron y ejecutaron de 1.50 metros de diametro, por lo que no
se acreditd dicho excedente de concreto, ademds de que tampoco se entregaron las
modificaciones al proyecto ni lo relativo a que se hubiera utilizado un ademe mayor para el
colado de las pilas; con relacion a la diferencia del acero de refuerzo, aun y cuando se remitio
copia de la cuantificacion de una muestra de 300 pilas, se encontraron diferencias en las
cantidades de las varillas con respecto al proyecto ejecutivo proporcionado, ademas de que
no obstante que se presentaron boletines de solicitud de cambio en el armado de acero no
se acreditd la autorizacidn de los mismos por el drea correspondiente.

Por lo que respecta al rendimiento no justificado del 10.5% en el habilitado y en el colocado
del acero no se acreditdé que dicho porcentaje corresponda al traslape de varilla, ya que éste
ya estaba considerado en la cantidad de acero cuantificado por metro lineal de pila, por lo
que no corresponde al porcentaje del rendimiento de la mano de obra que habilita y coloca
el acero de refuerzo; y, por ultimo, en cuanto a que la contratista aplicé dos tercios de las
pruebas SAC’S y un tercio de los sondeos mixtos por metro de pila y que con ello se justificd
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considerar una prueba por metro lineal, no se demostré que la cantidad considerada por la
contratista para las pruebas ejecutas corresponda al costo del servicio por prueba de 3,831.43
pesos, conforme a la establecido en la especificacidn técnica en la que se indica que debe ser
“...(1 sondeo para cada pilote)...”, aclarando que cualquiera de éstas pruebas se ejecutan a
toda la longitud de la perforacién y no por cada metro, ya que se necesita recopilar la totalidad
de la informacion de la longitud perforada para cada sondeo.

2023-0-07100-22-0149-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 192,151,248.82 pesos (ciento noventa y dos millones ciento cincuenta y un mil
doscientos cuarenta y ocho pesos 82/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al
Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de su pago y hasta la de su
recuperacion o reintegro, realizados con cargo al contrato de obra publica mixto sobre la base
de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-
01/2023-01, que tiene por objeto la "Construccion del viaducto y via férrea electrificada
correspondiente al subtramo 1 del Tramo 5 Sur del Tren Maya que va del km 0+000 al 27+000,
incluida la construccién de la estacion Tulum, asi como las obras complementarias”, debido a
que en la matriz del precio unitario del concepto nim. T552C-009, "Pilas de 1.50 mts de
didmetro...", con un precio unitario de 74,336.06 pesos por metro, no se le descontd el
volumen de acero y de las tuberias que se colocaron para desarrollar las pruebas de calidad
en el basico BASCONPILA350rs, "Suministro y colocacién de concreto f'c=350 kg/cm? en pilas
de cimentacién con cemento rs", ademas, se obtuvo una diferencia de 36.72 kg en el calculo
del acero de refuerzo pagado de 366.22 kg contra lo indicado en el proyecto ejecutivo de
329.50 kg; asimismo, se considerd un rendimiento no justificado del 10.5% en el habilitado y
en el colocado del acero; y para el insumo "pruebas SACS y mixto en pilas" se considerd una
prueba por metro, no obstante, de acuerdo con las especificaciones técnicas y los estudios
geotécnicos que conforman el proyecto ejecutivo, se indica que se deben de realizar sondeos
por cada pilote y no por metro, por lo que, al realizar los ajustes correspondientes a la matriz
de dicho precio unitario resulta de 69,966.73 pesos por metro, con una diferencia de 4,369.33
pesos por metro, que multiplicada por la cantidad pagada en el ejercicio de 2023 de 43,977.28
metros resulta el monto observado, dichos pagos en exceso se realizaron en las estimaciones
nams. 1-A, 1-By 2 a la 7, con periodos de ejecucion comprendidos del 29 de abril al 30 de
noviembre de 2023 con fechas de pago del 8 de junio, 10 de julio, 9 y 24 de agosto, 28 de
septiembre, 10y 27 de noviembre y 22 de diciembre de 2023, respectivamente, autorizadas
por la residencia de obra y validadas por la supervision externa. Lo anterior, se realizé en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fraccion VI, parrafo primero, 115, fraccion Xl, y 187; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I; y del
contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo
determinado ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-01/2023-01, clausula sexta, "Forma de pago",
seccion 6.6, "Pagos en exceso".
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucidn de los trabajos.

3. Con la revision del contrato plurianual de obra publica sobre la base de precio mixto
por tiempo determinado para la “Construccion de la via férrea del subtramo 27+000 al 47+700
de Puerto Aventuras a Akumal con una longitud total de 20.700 km, correspondiente al Tramo
5 Sur del Proyecto Tren Maya, que va de Playa del Carmen a Tulum.” (Subtramo 2), y del
contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo
determinado num. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-02/2023-01, que tiene por objeto la
“Construccién de estructuras en zonas karsticas en el tramo ferroviario correspondiente al
subtramo 2 (de Puerto Aventuras a Akumal) del Tramo 5 Sur del Tren Maya, que va de Playa
del Carmen a Tulum”, se determinaron pagos en exceso por un monto de 186,067.6 miles de
pesos; monto que se integra en tres conceptos de la manera siguiente: 11,785.3 miles de
pesos en el concepto num. TM5S-ESP-PU-PILA120-CEN, “Construccidon de pila de apoyo
interno de 1.20 m. de didmetro...”, con un precio unitario de 63,750.87 pesos por metro,
correspondiente al contrato plurianual de obra publica del subtramo 2; 46,289.4 miles de
pesos en el concepto nim. TM5S-ESP-PU-PILA120, “Pilas apoyo externo de 1.20 mts de
didmetro...”, con un precio unitario de 57,864.75 pesos por metro; y 127,992.9 miles de pesos
en el concepto num. TM5S-ESP-PU-PILA120-CEN, “Pilas apoyo interno de 1.20 mts de
diametro...”, con un precio unitario de 63,750.85 pesos por metro, ambos conceptos del
contrato de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-02/2023-01, debido a que
las matrices de los precios unitarios se integran con diversos basicos, de los cuales, en el
basico aceroPila, se incluyd una gria sobre camidn para el roscado de varilla, sin que se
acreditara su uso ya que este concepto, de acuerdo a los nimeros generadores, se realizd de
manera manual sin la utilizaciéon de la misma; en el basico de concreto no se desconté el
volumen del acero de refuerzo y de las tuberias que sirvieron para realizar las pruebas de
calidad, ademds de que se considerd un rendimiento no justificado del 40.0% del concreto;
en el basico de suministro, habilitado y armado de acero de refuerzo f'y= 4,200 kg/cm? se
obtuvieron diferencias de 55.85, 81.88 y 55.85 kg, entre las cantidades pagadas de 383.92,
295.35 y 383.92 kg, contra las indicadas en el proyecto ejecutivo de 328.07, 213.47 y 328.07
kg; y por ultimo, en el basico denominado aceroPila se incluyd un rendimiento adicional en la
mano de obra del habilitado y armado del acero no justificado del 10.0%, por lo que al
recalcular los precios unitarios resultan de 56,766.97, 49,514.47 y 56,766.69 pesos por metro,
con diferencias de 6,983.90, 8,350.28 y 6,984.16 pesos por metro, que multiplicadas por las
cantidades pagadas en el ejercicio de 2023 en cada uno de éstos conceptos de 1,687.50,
5,543.46 y 18,326.17 metros, respectivamente, resulta el monto observado, dichos pagos en
exceso se realizaron en la estimacién ndm. 1, con un periodo de ejecucion del 1 al 28 de
febrero de 2023 con fecha de pago el 24 de marzo de 2023 para el contrato plurianual de obra
publica del subtramo 2; y de la 1 a la 7, con periodos de ejecucion comprendidos del 1 de
mayo al 30 de noviembre de 2023 con fechas de pago el 1 de junio, 25 de julio, 14 de agosto,
15 de septiembre, 28 de octubre, 15 de noviembre y 14 de diciembre de 2023,
respectivamente, del contrato de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-
02/2023-01, autorizadas por la residencia de obra y validadas por la supervision externa; el
calculo del monto observado se muestra en la siguiente tabla.
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DIFERENCIA ENTRE LOS P.U. PAGADOS CONTRA LOS AJUSTADOS POR LA ASF
(Pesos y miles de pesos)

Nombre del Concepto SEDENA ASF

Diferenci
Unidad Cantidad CONCEPTOS OBSERVADOS  CONCEPTOS OBSERVADOS frerencia
P.U. Monto P.U. Monto P.U. Monto mdp
TM5S-ESP-PU-PILAI20-CEN, _ m  1,687.50 63,750.87 107,579,593.13 56,766.97  95,794,261.88 6,983.90 11,785,331.25 11,7853

“Construcciéon de pila de
apoyo interno de 1.20 m. de
didmetro...”.
TMS5S-ESP-PU-PILA120, “Pila m 5,543.46 57,864.75 320,770,927.04 49,514.47 274,481,483.87 8,350.28 46,289,443.17 46,289.4
de apoyo externo de 1.20 m.
de didmetro...”.
TM5S-ESP-PU-PILA120-CEN, m 18,326.17 63,750.85 1,168,308,914.74 56,766.69 1,040,316,011.29 6,984.16 127,992,903.47 127,992.9
“Pila de apoyo interno de
1.20 m. de didmetro...”.

Total: 1,596,659,434.91 1,410,591,757.04 186,067,677.89 186,067.6

los cuales fueron proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccidon VI, parrafo primero, 115,
fraccién Xl, y 187; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién |; del contrato plurianual de obra publica sobre la base de
precio mixto por tiempo determinado para la construccion de la via férrea del subtramo
27+000 al 47+700 de Puerto Aventuras a Akumal con una longitud total de 20.700 km,
correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya, que va de Playa del Carmen a Tulum,
cldusula 6, “Forma de pago”, seccidn 6.5, “Pagos en exceso”; y del contrato de obra publica
mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-
SDN/P-C-TMT5S-02/2023-01, cldusula sexta, “Forma de pago”, seccion 6.6, “Pagos en
exceso”.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacidon y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 del
17 y 22 de enero de 2025, proporciond copia certificada de la nota informativa elaborada por
la residencia de obra del subtramo 2 mediante la cual se indicé que la gria sobre camién para
el roscado de varilla fue empleada para trasladar el acero de refuerzo de la zona en donde se
ejecutd dicho roscado al sitio de los trabajos, ademas se utilizé durante las maniobras para la
colocacién de varillas en la linea de roscado, y aclaré que en el mismo precio unitario
especificamente dentro del basico bas-acrefest referente al “suministro de acero”, se
considerd otra grua para carga, descarga y traslado; ademas se remitié copia de un reporte
fotografico y facturas de arrendamiento; por lo que se refiere a que en las matrices de los
precios unitarios no se descontd en el volumen de concreto el acero de refuerzo y de las
tuberias que sirvieron para realizar las pruebas de calidad, ademdas de que hubo un
rendimiento no justificado del 40.0%, se informd que efectivamente no se descontd el
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volumen sefialado, no obstante, éstos volimenes fueron compensados por el sobreconsumo
de concreto que hubo derivado de las irregularidades que se encontraron en el terreno
conforme a los datos de los registros recopilados, y remitié copia certificada de los informes
de colado y de los resumenes mensuales; en relacién con la diferencia de la cantidad de acero
de refuerzo, se sefialé que su armado fue ejecutado con zunchos de varilla en lugar de
estribos, ya que es un procedimiento valido para agilizar y optimizar los tiempos, en apego a
las normas técnicas complementarias para disefio y construccién de estructuras de concreto
seccion 6.2.3.3, considerando un traslape de 1.75 vueltas, y por la manipulacion de la varilla
en las dreas de armado, traslado a la zona de colocacién e izaje; ademas se remitié copia
certificada de la cuantificacion del acero de refuerzo tomando como referencia lo
anteriormente sefialado y un reporte fotografico, e informd que se generd un balance de
acero en donde se perciben cantidades de acero menores a las pagadas; y por ultimo, del
rendimiento adicional de la mano de obra del habilitado y armado del acero de refuerzo, se
indico que la cantidad del insumo de varilla es igual al rendimiento referido en los bdsicos de
habilitado y armado de acero del 10.0%, debido a que los basicos se analizan en funcién de la
cantidad del material, ya que el personal manipula el 100.0% del mismo en bruto.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determind que se atiende parcialmente el resultado,
debido a que se remitid copia certificada de los informes de colado y de los resimenes
mensuales, mediante los cuales se acreditd un consumo mayor al suministro de concreto
adicional del 40.0% considerado en los andlisis de los precios unitarios de los que se compensa
con el volumen de acero de refuerzo y de las tuberias que sirvieron para realizar las pruebas
de calidad que no se descontd, con lo que se justificé un monto de 64,040.1 miles de pesos;
sin embargo, de la gria sobre camidn considerada en el basico de roscado de varilla, de
acuerdo con el reporte fotografico remitido se comprobd que el proceso de roscado fue
manual y que se realizd en el mismo lugar de su habilitado, por lo que no se acredité el uso
de la grua en los trabajos relacionados al roscado de la varilla indicados por la entidad
fiscalizada, ademas, por lo que respecta a las diferencias de acero de refuerzo, si bien se
sefiald que se sustituyeron estribos por zunchos para el armado de acero de refuerzo en pilas,
no se proporciond la modificacion del proyecto ejecutivo remitido por el area
correspondiente; y por ultimo, del rendimiento adicional de la mano de obra del habilitado y
armado del acero de refuerzo, no se acreditd el rendimiento adicional del 10.0%, toda vez
gue no se comprobd que el material producto del desperdicio de varilla se haya habilitado, ni
colocado en la pila, por lo que no se debid considerar; por todo lo anteriormente sefialado, y
al recalcular los precios unitarios resultan de 59,295.06, 51,938.66 y 59,295.07 pesos por
metro, con diferencias de 4,455.81, 5,926.09 y 4,455.78 pesos por metro, que multiplicadas
por las cantidades pagadas en el ejercicio de 2023 en cada uno de éstos conceptos de
1,687.50, 5,543.46 y 18,326.17 metros, persiste un monto observado de 122,027.6 miles de
pesos, de los cuales 7,519.2 miles de pesos corresponden al concepto del contrato plurianual
de obra publica del subtramo 2, y 32,851.0 y 81,657.4 miles de pesos de los conceptos del
contrato de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-02/2023-01.
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2023-0-07100-22-0149-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 122,027,604.00 pesos (ciento veintidds millones veintisiete mil seiscientos cuatro
pesos 00/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los
intereses generados desde la fecha de su pago y hasta la de su recuperacidn o reintegro,
realizados con cargo al contrato plurianual de obra publica sobre la base de precio mixto por
tiempo determinado para la "Construccién de la via férrea del subtramo 27+000 al 47+700 de
Puerto Aventuras a Akumal con una longitud total de 20.700 km, correspondiente al Tramo 5
Sur del Proyecto Tren Maya, que va de Playa del Carmen a Tulum" (Subtramo 2) y al contrato
de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado
ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S5-02/2023-01, que tiene por objeto la "Construccién de
estructuras en zonas karsticas en el tramo ferroviario correspondiente al subtramo 2 (de
Puerto Aventuras a Akumal) del Tramo 5 Sur del Tren Maya, que va de Playa del Carmen a
Tulum", debido a que en tres conceptos referentes a pilas de 1.20 metros de didmetro se
observd que las matrices de sus precios unitarios se integran con diversos bdasicos, de los
cuales en el basico aceroPila, se incluyd una gria sobre camidn para el roscado de varilla, sin
que se acreditara su uso, ya que este concepto, de acuerdo a los numeros generadores, se
realizé de manera manual sin la utilizacion de la misma; en el basico de suministro, habilitado
y armado de acero de refuerzo f'y= 4,200 kg/cm? se obtuvieron diferencias de 55.85, 81.88 y
55.85 kg, entre las cantidades pagadas de 383.92, 295.35 y 383.92 kg, contra las indicadas en
el proyecto ejecutivo de 328.07, 213.47 y 328.07 kg; y por ultimo, en el basico denominado
aceroPila se incluyé un rendimiento adicional en la mano de obra del habilitado y armado del
acero no justificado del 10.0%, por lo que, al recalcular los precios unitarios resultan de
59,295.06, 51,938.66 y 59,295.07 pesos por metro, con diferencias de 4,455.81, 5,926.09 y
4,455.78 pesos por metro, que multiplicadas por las cantidades pagadas en el ejercicio de
2023 en cada uno de estos conceptos de 1,687.50, 5,543.46 y 18,326.17 metros,
respectivamente, resulta el monto observado, desglosado de la manera siguiente:
7,519,179.38 pesos en el concepto nim. TM5S-ESP-PU-PILA120-CEN, "Construccién de pila
de apoyo interno de 1.20 m. de didmetro...", con un precio unitario de 63,750.87 pesos por
metro, correspondiente al contrato plurianual de obra publica para el Subtramo 2; asi como
32,851,042.87 pesos en el concepto num. TM5S-ESP-PU-PILA120, "Pilas apoyo externo de
1.20 mts de didmetro...", con un precio unitario de 57,864.75 pesos por metro; y
81,657,381.75 pesos en el concepto num. TM5S-ESP-PU-PILA120-CEN, "Pilas apoyo interno
de 1.20 mts de diametro...", con un precio unitario de 63,750.85 pesos por metro, ambos
conceptos del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado
y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-02/2023-01, dichos pagos en exceso
se realizaron en la estimacion nim. 1, con un periodo de ejecucion del 1 al 28 de febrero de
2023 con fecha de pago el 24 de marzo de 2023 para el contrato plurianual de obra publica
del subtramo 2; y de la 1 a la 7, con periodos de ejecucién comprendidos del 1 de mayo al 30
de noviembre de 2023 con fechas de pago el 1 de junio, 25 de julio, 14 de agosto, 15 de
septiembre, 28 de octubre, 15 de noviembre y 14 de diciembre de 2023 del contrato de obra
publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-02/2023-01, autorizadas por la residencia de
obra y validadas por la supervision externa. Lo anterior, se realizé en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
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113, fraccién VI, parrafo primero, 115, fracciéon XI, y 187; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato plurianual
de obra publica sobre la base de precio mixto por tiempo determinado para la construccion
de la via férrea del subtramo 27+000 al 47+700 de Puerto Aventuras a Akumal con una
longitud total de 20.700 km, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya, que va
de Playa del Carmen a Tulum (Subtramo 2), cldusula 6, "Forma de pago", seccion 6.5, "Pagos
en exceso"; y del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio
alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-02/2023-01, clausula sexta,
"Forma de pago", seccidn 6.6, "Pagos en exceso".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisiéon en la ejecucion de los trabajos.

4. Con larevisién del contrato plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos
por tiempo determinado para la “Construccién de la via férrea electrificada y construccion de
estacion del subtramo 47+700 al 67+665 con una longitud total de 19.965 km, que va de
Puerto Aventuras a Playa del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren
Maya.” (Subtramo 3), y del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-03/2023-01, que tiene
por objeto la “Construccién del viaducto, via férrea electrificada y la estacion Playa del
Carmen, correspondientes al subtramo 3 (de Puerto Aventuras a Playa del Carmen) del Tramo
5 Sur del Tren Maya, asi como implementacidn de adecuaciones en la carretera No. 307 y las
obras complementarias” , se determinaron pagos en exceso por un monto de 29,444.7 miles
de pesos, en dos conceptos, integrado de la manera siguiente: 27,741.0 miles de pesos en el
concepto num. A010101, “Pilas de 1.20 mts de didmetro...” con un precio unitario de
54,045.89 pesos por metro, del contrato plurianual de obra publica del subtramo 3; y 1,703.7
miles de pesos en el concepto nim. A010101, “Pilas de 1.20 mts de didmetro...” con un precio
unitario de 59,408.59 pesos por metro, del contrato de obra publica mixto num. D.G.INGS.-
SDN/P-C-TMT55-03/2023-01, debido a que en las matrices de los precios unitarios no se
descontd el volumen de las tuberias que sirvieron para realizar las pruebas de calidad; ademas
de que en el bésico de concreto premezclado f'c= 350 kg/cm? se consideraron los servicios de
bombeo sin que se hayan acreditado en los nimeros generadores de las estimaciones
correspondientes. Por otra parte, en el concepto nim. A010101, del contrato plurianual de
obra publica del subtramo 3 se contemplaron 22 insumos injustificados dentro de los que se
destacan: grillete con perno, conexidn “Yee”, vélvula esfera, bomba para lodos, etc., asi como
acarreos de material a primer kildbmetro y a kildmetros subsecuentes para el concreto
premezclado sin que exista vinculacion con los trabajos realizados; ademads, se considerd un
costo de 4,904.00 pesos por metro cubico para el insumo de “Concreto estructural f'c=350
kg/cm?...”, cuando en el listado de insumos del mismo contrato se tenia dicho insumo con un
costo de 2,532.00 pesos por metro cubico, por lo que, al recalcular los precios unitarios
resultan de 46,043.82 y 59,303.17 pesos por metro, con diferencias de 8,002.07 y 105.42
pesos por metro, que multiplicadas por las cantidades pagadas en el ejercicio de 2023 en cada
uno de estos conceptos de 3,466.73 y 16,160.82 metros, resulta el monto observado, dichos
pagos en exceso se realizaron en las estimaciones nims. 1y 2, con periodos de ejecucién
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comprendidos del 1 de enero al 30 de marzo de 2023 con fechas de pago del 27 de febrero y
14 de septiembre de 2023 del contrato plurianual de obra publica del subtramo 3;ydelala
la 7 con periodos de ejecucién comprendidos del 1 de mayo al 30 de noviembre de 2023 con
fechas de pago el 27 de febrero, 14 de septiembre, 28 de junio, 1 y 31 de agosto, 28 de
septiembre, 15 y 27 de noviembre y 22 de diciembre de 2023, respectivamente, del contrato
de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-03/2023-01, autorizadas por la
residencia de obra y validadas por la supervisidon externa; el calculo del monto observado se
muestra en la siguiente tabla.

DIFERENCIAS ENTRE LOS P.U. PAGADOS CONTRA LOS AJUSTADOS POR LA ASF
(Pesos y miles de pesos)

EDENA ASF
Nombre del > > Diferencia

Concento Unidad Cantidad CONCEPTOS OBSERVADOS CONCEPTOS OBSERVADOS
P P.U. Monto P.U. Monto P.U. Monto mdp

A010101, “Pilas de m 3,466.73 54,045.89 187,362,508.24 46,043.82 159,621,492.11 8,002.07 27,741,016.13 27,741.0
1.20 mts de

didmetro...”

A010101, “Pilas de m 16,160.82 59,408.59 960,091,529.44 59,303.17 958,387,855.80 105.42 1,703,673.64 1,703.7
1.20 mts de

didmetro...”

Total: 1,147,454,037.68 1,118,009,347.91 29,444,689.77 29,444.7

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional, Direccion General de Ingenieros, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados, los cuales fueron proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccién VI, parrafo primero, 115,
fraccion Xl, y 187; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciéon I; del contrato plurianual de obra publica sobre la base de
precios mixtos por tiempo determinado para la construccién de la via férrea electrificada y
construccion de estacién del subtramo 47+700 al 67+665 con una longitud total de 19.965
km, que va de Puerto Aventuras a Playa del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del
Proyecto Tren Maya, clausula 6, “Forma de pago”, seccién 6.6, “Pagos en exceso”; y del
contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo
determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-03/2023-01, clausula sexta, “Forma de pago”,
seccion 6.6, “Pagos en exceso”.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacidn y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 del
17 y 22 de enero de 2025, proporciond copia certificada de la nota informativa elaborada por
la residencia de obra del subtramo 3 mediante la cual se indicé que el volumen de las tuberias
que sirvieron para realizar las pruebas de calidad si se encuentra reflejado en los analisis de
los precios unitarios de los conceptos observados, toda vez que el volumen de concreto
pagado corresponde con el de la pila construida considerando el descuento del volumen de
acero y de las mencionadas tuberias y remitié copia de los registros de colado de pilas y del
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calculo del volumen de concreto; asimismo, por lo que respecta al servicio de bombeo se
sefalé que éste fue utilizado en zonas donde el camién revolvedor no pudo descargar
directamente a la pila por diversos motivos, como excavaciones en la zona y por la cercania
de alguna dolina y proporciond copia de las remisiones de concreto y liberaciones de colados,
asi como un reporte fotografico; por otra parte, de los 22 insumos injustificados se presenté
un reporte fotografico y el procedimiento constructivo, en el cual se sefalé dénde se empled
cada uno de los insumos, ademads de que, se informd que éstos fueron utilizados para la
limpieza de la tuberia tremie y para el manejo del agua producto del colado de las pilas; y, por
ultimo, con respecto al concepto nim. A010101, “Pilas de 1.20 mts de didmetro...” con un
precio unitario de 54,045.89 pesos por metro, del contrato plurianual de obra publica del
subtramo 3, en el cual se considerd un costo de 4,904.00 pesos por metro cubico para el
insumo de “Concreto estructural f'c=350 kg/cm?Z...”, cuando en el listado de insumos del
mismo contrato se tenia dicho insumo con un costo de 2,532.00 pesos por metro cubico, se
informd que en la integracién del precio unitario se considerd el costo establecido en el
listado de insumos sobre la base de precios unitarios, por lo que el presupuesto es congruente
y remitié copia de las cotizaciones del concreto.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determind que se solventa parcialmente lo observado,
debido a que se proporciond copia certificada de los registros de colado y del célculo del
volumen de concreto mediante los cuales se acredité el 40.0% de rendimiento de concreto y
se comprobd que a la cantidad pagada en los precios unitarios de los conceptos observados
si se le descontd el volumen de las tuberias que sirvieron para realizar las pruebas de calidad;
asimismo, del concepto nium. A010101, “Pilas de 1.20 mts de didmetro...” del contrato
plurianual de obra publica del subtramo 3, se acredité que el costo de 4,904.00 pesos por
metro cubico para el insumo de “Concreto estructural f'c=350 kg/cm?...” fue aplicado
correctamente en la matriz del precio unitario, ya que remitié copia de las cotizaciones del
insumo, como lo establece el articulo 15 bis, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que se justificd un monto de 11,727.6 miles de
pesos, de los cuales 11,475.9 miles de pesos corresponden al concepto del contrato plurianual
de obra publica del subtramo 3 y 251.7 miles de pesos al concepto del contrato de obra
publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-03/2023-01; sin embargo, por lo que respecta
a los servicios de bombeo no se acredité su utilizacidn, ya que los conceptos observados de
pilas de 1.20 mts de didmetro corresponden a la partida del viaducto de la via férrea, no
obstante, en la remisiones de concreto y liberaciones de colados se indica que los servicios se
utilizaron en la estacion Playa del Carmen, ademas de que en los nimeros generadores, asi
como en el reporte fotografico no se acreditan dichos servicios; y por ultimo, de los 22
insumos injustificados, si bien se remitié copia certificada de un reporte fotografico y del
procedimiento constructivo, en el cual se sefald en donde se empled cada uno de éstos
insumos, no comprobd que exista vinculacion de dichos documentos con los trabajos
realizados para el concreto premezclado, en virtud de que, en el reporte fotografico
proporcionado se relaciona con actividades que difieren a los trabajos de pilas de 1.20 mts de
didmetro; por lo anterior, al considerar el monto justificado y al recalcular los precios unitarios
resultan de 49,354.12 y 59,318.74 pesos por metro, con diferencias de 4,691.77 y 89.85 pesos
por metro, con respecto a los pagados de 54,045.89 y 59,408.59, que multiplicadas por las
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cantidades pagadas de 3,466.73 y 16,160.82 metros en el ejercicio de 2023 en cada uno de
éstos conceptos, persiste un monto de 17,717.1 miles de pesos, de los cuales 16,265.1 miles
de pesos corresponden al concepto del contrato plurianual de obra publica del subtramo 3y
1,452.0 miles de pesos al concepto del contrato de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-
C-TMT5S-03/2023-01.

2023-0-07100-22-0149-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,717,149.48 pesos (diecisiete millones setecientos diecisiete mil ciento cuarenta
y nueve pesos 48/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y
los intereses generados desde la fecha de su pago y hasta la de su recuperacién o reintegro,
realizados con cargo al contrato plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos
por tiempo determinado para la "Construccion de la via férrea electrificada y construcciéon de
estacion del subtramo 47+700 al 67+665 con una longitud total de 19.965 km, que va de
Puerto Aventuras a Playa del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren
Maya" (Subtramo 3) y al contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-03/2023-01 que tiene
por objeto la "Construccién del viaducto, via férrea electrificada y la estacion Playa del
Carmen, correspondientes al subtramo 3 (de Puerto Aventuras a Playa del Carmen) del Tramo
5 Sur del Tren Maya, asi como implementacién de adecuaciones en la carretera No. 307 y las
obras complementarias", debido a que en dos conceptos referentes a pilas de 1.20 metros de
didmetro se observd que en las matrices de sus precios unitarios se incluyd el basico de
concreto premezclado f'c= 350 kg/cm? en el cual se consideraron servicios de bombeo sin que
se hayan acreditado en los nimeros generadores de las estimaciones correspondientes. Por
otra parte, en el concepto nim. A010101, del contrato plurianual de obra publica del
subtramo 3 se contemplaron 22 insumos injustificados dentro de los que se destacan: grillete
con perno, conexién "Yee", valvula esfera, bomba para lodos, etc., asi como acarreos de
material a primer kildmetro y a kildmetros subsecuentes para el concreto premezclado sin
que exista vinculacién con los trabajos realizados; dicho monto observado se desglosa de la
manera siguiente: 16,265,099.81 pesos en el concepto num. A010101, "Pilas de 1.20 mts de
didmetro..." con un precio unitario de 54,045.89 pesos por metro, del contrato plurianual de
obra publica sobre la base de precios mixtos por tiempo determinado para el Subtramo 3; y
1,452,049.67 pesos en el concepto num. A010101, "Pilas de 1.20 mts de didmetro..." con un
precio unitario de 59,408.59 pesos por metro, del contrato de obra publica mixto sobre la
base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-
TMT5S-03/2023-01, por lo que, al recalcular los precios unitarios con base en lo observado
resultan de 49,354.12 y 59,318.74 pesos por metro, con diferencias de 4,691.77 y 89.85 pesos
por metro, que multiplicadas por las cantidades pagadas en el ejercicio de 2023 en cada uno
de estos conceptos de 3,466.73 y 16,160.82 metros, resulta el monto observado, dichos pagos
en exceso se realizaron en las estimaciones nims. 1 y 2, con periodos de ejecucion
comprendidos del 1 de enero al 30 de marzo de 2023 con fechas de pago del 27 de febrero y
14 de septiembre de 2023 para el contrato plurianual de obra publica del subtramo 3; y de la
1 ala 7 con periodos de ejecucién comprendidos del 1 de mayo al 30 de noviembre de 2023
con fechas de pago el 27 de febrero, 14 de septiembre, 28 de junio, 1 y 31 de agosto, 28 de
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septiembre, 15 y 27 de noviembre y 22 de diciembre de 2023, respectivamente, para el
contrato de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-03/2023-01, autorizadas por
la residencia de obra y validadas por la supervisién externa. Lo anterior, se realizd en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fraccion VI, parrafo primero, 115, fraccion Xl, y 187; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del
contrato plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos por tiempo determinado
para la construccion de la via férrea electrificada y construccién de estacidon del subtramo
47+700 al 674665 con una longitud total de 19.965 km, que va de Puerto Aventuras a Playa
del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya, clausula 6, "Forma de
pago", seccidn 6.6, "Pagos en exceso"; y del contrato de obra publica mixto sobre la base de
precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-
03/2023-01, cldusula sexta, "Forma de pago", seccidn 6.6, "Pagos en exceso".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisiéon en la ejecucion de los trabajos.

5. Con larevisién del contrato plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos
por tiempo determinado para la “Construccién de la via férrea electrificada y construccion de
estacion del subtramo 0+000 al 27+000 con una longitud total de 27 km, que va de Tulum a
Akumal, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya” (Subtramo 1), se
determinaron pagos en exceso por un monto de 24,792.7 miles de pesos en el concepto nim.
T5S52C-009, “Pilas de 1.50 mts de didmetro...”, con un precio unitario de 69,812.72 pesos por
metro, debido a que en la matriz del precio unitario se considerd el basico BASCONPILA350rs,
“Suministro y colocacién de concreto f'c=350 kg/cm? en pilas de cimentacién con cemento
rs”, al cual no se descontd el volumen de acero y de las tuberias que se colocaron para
desarrollar las pruebas de calidad; ademas se determind una diferencia del acero de refuerzo
de 59.00 kg entre la cantidad pagada de 388.50 kg contra lo indicado en el proyecto ejecutivo
de 329.50 kg; y no se acredito la utilizacion del equipo “Grua sobre orugas link”, considerado
en la actividad de perforacion, por lo que, al recalcular el precio unitario resulta de 63,935.52
pesos por metro, con una diferencia de 5,877.20 pesos por metro, que multiplicada por la
cantidad pagada en el ejercicio de 2023 de 4,218.45 metros, resulta el monto observado,
dichos pagos en exceso se realizaron en la estimacion num. 1, con un periodo de ejecucion
del 13 de octubre de 2022 al 31 de enero de 2023, con fecha de pago del 2 de marzo de 2023,
autorizada por laresidencia de obray validada por la supervision externa; el calculo del monto
observado se muestra en la siguiente tabla.
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DIFERENCIA ENTRE EL P.U. PAGADO POR LA SEDENA CONTRA EL AJUSTADO POR LA ASF
(Pesos y miles de pesos)

SEDENA ASF

Nggi;ifoe' Unidad Cantidad CONCEPTO T552C-009  CONCEPTO T552C-009 Diferencia
P.U. Monto P.U. Monto P.U. Monto mdp
T552C-009, “Pilas de m  4,218.45 69,812.72 294,501,468.68 63,3552 269,708,794.34 5,877.20 24,792,674.34 24,792.7
1.50 m de
didmetro...”.

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional, Direccién General de Ingenieros, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados, los cuales fueron proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciéon VI, parrafo primero, 115,
fraccién Xl, y 187; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato plurianual de obra publica sobre la base de
precios mixtos por tiempo determinado para la construccion de la via férrea electrificada y
construccién de estacién del subtramo 0+000 al 27+000 con una longitud total de 27 km, que
va de Tulum a Akumal, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya, cldusula 6,
“Forma de pago”, seccidn 6.6, “Pagos en exceso”.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacidon y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 de
fechas 17 y 22 de enero de 2025, proporciond copia certificada de la nota informativa
elaborada por la residencia de obra del subtramo 1 mediante la cual se indicé que, si bien en
el analisis del precio unitario no se desconté el volumen de acero y de las tuberias que se
colocaron para desarrollar las pruebas de calidad en el basico BASCONPILA350rs, “Suministro
y colocaciéon de concreto f'c=350 kg/cm? en pilas de cimentacién con cemento rs”, este
volumen se encuentra compensado por el excedente de concreto colocado, debido a que el
didmetro final de la pila fue de 1.55 metros, en apego a la nota nim. 16 del plano nim. POM-
A-00-03034-PVI-DRW-0001_Rev0, donde se menciona lo siguiente: “El didmetro final y
espesor final del ademe serd definida por la obra y deberd tomar en cuenta la metodologia
constructiva y equipos empleados”, por lo que, al aumentar la seccidn de la pila, el volumen
de concreto supera el volumen de acero y de las tuberias que fue observado, ademas se
remitio copia de los planos del proyecto ejecutivo y de las pruebas de control de calidad; por
otra parte, en relacion con la diferencia del acero de refuerzo se informé que la cantidad de
kilogramos cambia de acuerdo a la longitud de la pila, por lo que se llevd a cabo la
cuantificacion del acero en una muestra de 300 pilas dando como resultado la cantidad de
388.54 kg/m, misma que justifica la cantidad considerada en el andlisis del precio unitario;
asimismo, se envid copia de la cuantificacion del acero de refuerzo, de los boletines de
solicitud de cambios al proyecto y de planos del proyecto ejecutivo; y, por ultimo, de la
utilizacion del equipo “Grua sobre orugas link”, considerado en la actividad de perforacion se
informd que dicha grua se utilizé como apoyo para las perforadoras durante el cambio de
herramientas de perforacion y desarmado de mastil, ademas de que se proporcionaron las
facturas de arrendamientos de la maquinaria y un reporte fotografico.
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Una vez revisada y analizada la informacién y documentacidén adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determind que persiste el resultado, debido a que, por
lo que respecta a que no se descontd el volumen de acero y de las tuberias, si bien se sefiald
gue el volumen fue compensado por un incremento en el diametro de la pila de 1.50 metros,
tanto el proyecto ejecutivo como las pruebas de control de calidad que se proporcionaron
indican que las pilas se proyectaron y ejecutaron de 1.50 metros de diametro, por lo que no
se acreditd dicho excedente de concreto, ademds de que tampoco se entregaron las
modificaciones al proyecto ni lo relativo a que se hubiera utilizado un ademe mayor para el
colado de las pilas; con relacion a la diferencia del acero de refuerzo, aun y cuando se remitid
copia de la cuantificacion de una muestra de 300 pilas, se encontraron diferencias en las
cantidades de las varillas con respecto al proyecto ejecutivo proporcionado, ademas de que,
no obstante se presentaron boletines de solicitud de cambio en el armado de acero, no se
acredité la autorizacién de los mismos por el area correspondiente; y por ultimo, de la grda
sobre orugas link se sefiald que ésta se utilizé como apoyo para las perforadoras, sin embargo,
ésta actividad ya se encuentra incluida dentro de la matriz del precio unitario,
especificamente en el basico BASAPOYPERF, “basico de equipo y materiales de apoyo para
perforacidn de pilotes...”, como lo sefialé la residencia de obra del subtramo 1, en respuesta
al Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 001/2023 del 27 de septiembre de
2024; por lo anterior, persiste el monto observado de 24,792.7 miles de pesos.

2023-0-07100-22-0149-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 24,792,674.34 pesos (veinticuatro millones setecientos noventa y dos mil
seiscientos setenta y cuatro pesos 34/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al
Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de su pago y hasta la de su
recuperacion o reintegro, realizados con cargo al contrato plurianual de obra publica sobre la
base de precios mixtos por tiempo determinado para la "Construccién de la via férrea
electrificada y construccion de estacidn del subtramo 0+000 al 27+000 con una longitud total
de 27 km, que va de Tulum a Akumal, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren
Maya" (Subtramo 1), debido a que en la matriz del precio unitario del concepto nim. T552C-
009, "Pilas de 1.50 mts de diametro...", con un precio unitario de 69,812.72 pesos por metro,
se considerd el bdsico BASCONPILA350rs, "Suministro y colocacion de concreto f'c=350
kg/cm? en pilas de cimentacion con cemento rs", al cual no se descontd el volumen de acero
y de las tuberias que se colocaron para desarrollar las pruebas de calidad; ademas, se
determind una diferencia del acero de refuerzo de 59.00 kg entre la cantidad pagada de
388.50 kg contra lo indicado en el proyecto ejecutivo de 329.50 kg; y no se acreditd la
utilizacion del equipo "Grua sobre orugas link", considerado en la actividad de perforacion,
por lo que, al recalcular el precio unitario resulta de 63,935.52 pesos por metro, con una
diferencia de 5,877.20 pesos por metro, que multiplicada por la cantidad pagada en el
ejercicio de 2023 de 4,218.45 metros, resulta el monto observado, dichos pagos en exceso se
realizaron en la estimacién nim. 1, con un periodo de ejecucidn del 13 de octubre de 2022 al
31 de enero de 2023, con fecha de pago del 2 de marzo de 2023, autorizada por la residencia
de obra y validada por la supervisidn externa. Lo anterior, se realizd en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
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113, fraccion VI, parrafo primero, 115, fraccion Xl, y 187; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y del contrato plurianual
de obra publica sobre la base de precios mixtos por tiempo determinado para la construccion
de la via férrea electrificada y construccidén de estacién del subtramo 0+000 al 27+000 con
una longitud total de 27 km, que va de Tulum a Akumal, correspondiente al Tramo 5 Sur del
Proyecto Tren Maya, clausula 6, "Forma de pago", seccién 6.6, "Pagos en exceso".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucidn de los trabajos.

6. Con la revisidon del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-01/2023-01, se
determinaron pagos en exceso por un monto 14,143.9 miles de pesos en el concepto num.
T552C-009, “Pilas de 1.50 mts de didmetro...” por la duplicidad de 190.27 metros de pilas de
concreto hidraulico considerados en los apoyos nums. 452-1, 455-1, 663-1, 447-C, 452-C, 452-
D, 453-1y 683-1, ya que éstos ya habian sido estimados y pagados en el mismo contrato en las
estimaciones nims. 1y 2; asi como en la estimacion ndm. 1, del contrato plurianual de obra
publica del subtramo 1; cabe mencionar que como respuesta al Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria de fecha 27 de septiembre de 2024, |la Secretaria de la Defensa
Nacional remitié una nota informativa del 11 de noviembre de 2024, mediante la cual se
sefalé que derivado de las diferencias indicadas, se aplicaria la deductiva correspondiente en
la siguiente estimacion, dichos pagos en exceso se realizaron en las estimaciones nims. 2y 4,
con periodos de ejecucién del 1 al 30 de junio y del 1 al 31 de agosto de 2023, con fechas de
pago del 9 de agosto y 28 de septiembre de 2023, autorizadas por la residencia de obra y
validadas por la supervision externa.

En respuesta, y como accidon derivada de la notificacion y de la reunién de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 del
17 y 22 de enero de 2025, proporciond una nota informativa elaborada por la residencia de
obra del subtramo 1 mediante la cual indicd que se realizé la deductiva por el monto
observado y remitid copia certificada de la estimacién num. 17 normal, con un periodo de
ejecucién del 1 al 30 de septiembre de 2024, de la factura con nimero de folio F 10751 y del
comprobante del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) con cédigo de
autorizacién numero 1225251354,

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determind que se atiende el resultado, en virtud de que,
en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, se remitid copia
certificada de la estimacidon nim. 17 normal, con un periodo de ejecucién del 1 al 30 de
septiembre de 2024, de la factura con nimero de folio F 10751 y del comprobante del Sistema
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de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) con cédigo de autorizacion nimero 1225251354,
mediante la cual se acredito la deductiva por el monto observado de 14,143.9 miles de pesos.

7. Con larevisidon del contrato plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos
por tiempo determinado para la construccion de la via férrea electrificada y construccién de
estacion del subtramo 47+700 al 67+665 con una longitud total de 19.965 km, que va de
Puerto Aventuras a Playa del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya
(Subtramo 3), se determinaron pagos en exceso por un monto de 578.0 miles de pesos,
desglosados de la siguiente manera: 416.7 miles de pesos en el concepto num. 2.3.2.1.5,
“Cabezal incluye: suministro, habilitado y colocacion de acero de refuerzo...”, con un precio
unitario de 18,212.34 pesos por metro cubico; y 161.3 miles de pesos en el concepto num.
A030105, “Columnas de 1.20 mts de didmetro en estructura...”, con un precio unitario de
18,510.44 pesos por metro cubico, debido a que en las matrices de los precios unitarios se
considerd un costo de 4,904.00 pesos por metro cubico para el insumo de “Concreto
estructural f'c=350 kg/cm?...”; no obstante que en el listado de insumos a precio alzado de
dicho contrato este material tiene un costo de 2,532.00 pesos por metro cubico, por lo que,
al recalcular los precios unitarios resultan de 15,130.36 y 16,716.72 pesos por metro cubico,
con diferencias de 3,081.98 y 1,793.72 pesos por metro cubico, que multiplicadas por las
cantidades pagadas en el ejercicio de 2023 de 135.2 y 89.92 metros cubicos, resulta el monto
observado, dichos pagos en exceso se realizaron en la estimacién nium. 2, con un periodo de
ejecucién del 1 de febrero al 30 de marzo de 2023, con fecha de pago del 14 de septiembre
de 2023, autorizada por la residencia de obra y validada por la supervision externa; el calculo
del monto observado se muestra en la siguiente tabla.

DIFERENCIA ENTRE LOS P.U. PAGADOS CONTRA LOS AJUSTADOS POR LA ASF
(Pesos y miles de pesos)

SEDENA ASF
Dif i
Nombre del Concepto Unidad Cantidad CONCEPTOS CONCEPTOS ferencia
OBSERVADOS OBSERVADOS
P.U. Monto P.U. Monto P.U. Monto mdp

2.3.2.1.5, “Cabezal Incluye: Suministro, —m3 135.20 18,212.34 2,462,308.37 15,130.36 1,503,167.46 3,081.98 416,683.70 416.7
habilitado y colocacién de acero de

refuerzo”

A030105, “Columnas de 1.20 mts de m? 89.92 18,510.44 1,664,458.76 16,716.72 2,045,624.89 1,793.72 161,291.30 161.3
didmetro en estructura...”

Total: 4,126,767.13 3,548,792.35 577,975.00 578.0

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional, Direccién General de Ingenieros, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados, los cuales fueron proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacidon y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 de
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fechas 17 y 22 de enero de 2025, remitié copia de una nota informativa elaborada por la
residencia de obra del subtramo 3 mediante la cual indicé que el precio del concreto que se
utilizé para la integracion de los precios unitarios observados se tomd del listado de insumos
a precios unitarios de la propuesta econdmica; y proporcioné copia certificada de las
cotizaciones del concreto con fechas del 10 y 15 de agosto y 20 de diciembre de 2022.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacidén adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determind que se atiende la observacidn, toda vez que
se acreditd que el precio del concreto que se utilizé para la integracién de los precios unitarios
observados se tomé del listado de insumos a precios unitarios de la propuesta econdmica,
ademas de que remitid copia certificada de las cotizaciones del concreto con fechas del 10y
15 de agosto y 20 de diciembre de 2022 con las que se comprobd el costo de 4,904.00 pesos
por metro clbico para el insumo de “Concreto estructural f'¢c=350 kg/cm?2...”, por lo que se

justifica el monto observado de 578.0 miles de pesos.

8. Con larevisién del contrato plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos
por tiempo determinado para la construccién de la via férrea electrificada y construccion de
estacion del subtramo 47+700 al 67+665 con una longitud total de 19.965 km, que va de
Puerto Aventuras a Playa del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya
(Subtramo 3), y del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio
alzado y tiempo determinado ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-03/2023-01, se observd que
se efectuaron pagos por un monto de 31,683,018.9 pesos por derrames de concreto en suelo
karstico producto del colado de pilas con ademes metalicos no recuperables en dos conceptos
de obra integrados de la manera siguiente: 3,975,993.8 pesos en el concepto nium. A010102,
“Concreto f'c 350 kg/cm? (por condiciones de karsticidad en el terreno excavado)...”, con un
precio unitario de 7,344.59 pesos por metro cubico, con un volumen de 541.35 metros
clbicos correspondientes al contrato plurianual de obra publica del subtramo 3; y
27,707,025.1 pesos en el concepto nim. A CA, “Concreto f'c 350 kg/cm? (por condiciones de
karsticidad en el terreno excavado)...”, con un precio unitario de 7,344.59 pesos por metro
cubico, con un volumen de 3,772.44 metros cubicos, del contrato de obra publica mixto sobre
la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-
TMT5S-03/2023-01, sin que se cumpliera lo sefialado en la condicionante nim. 26, segundo
punto, de la Manifestacidn de Impacto Ambiental modalidad regional del proyecto Tren Maya
Tramo 5 Sur, la cual indica que no se podra tapar, rellenar, y/o obstruir: cenotes, cavernas,
dolinas, poljes, arroyos y rios; ademas de que, previo a los trabajos, ya se habian realizado y
pagado estudios geotécnicos y videos de oscultacién para conocer las condiciones reales del
terreno.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacion y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 del
17 y 22 de enero de 2025, remitié una nota informativa elaborada por la residencia de obra
del subtramo 3 con la cual indicé que en dicho subtramo no existen registros en el derecho
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de via sobre este tipo de hallazgos, ni tampoco que se hayan detectado estas circunstancias
en las visitas realizadas por las autoridades ambientales correspondientes, por lo que no se
presentaron derrames, ni se taparon, rellenaron u obstruyeron las cavernas, cenotes o dolinas
existentes a lo largo de este subtramo; por otra parte, informé que los conceptos observados
fueron empleados en la obra para sellar las porosidades, fisuras en las paredes de la roca o
para corregir las irregularidades de las perforaciones en las zonas sin ademe, y que de acuerdo
con los estudios geotécnicos y videos de oscultacidn fue posible determinar el tipo de terreno
y la ubicacién del concreto adicional para corregir la continuidad de la perforacién y garantizar
el fuste de cada pila y el empotramiento minimo; asimismo, se remitié copia certificada de un
reporte fotografico y se seiiald en el oficio resolutivo en materia de impacto ambiental lo
siguiente: “...pequefias oquedades sin evidencia de continuidad”; ademas se proporciond
copia del oficio nim. FTM/CLLC/1213/2024 del 8 de julio de 2024, con el cual la Gerencia de
Administracion y Verificacion Ambiental del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. inform¢ a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) de las remediaciones y atenciones
derivadas de las supervisiones ambientales realizadas, especificamente a la condicionante
ambiental nim. 26; adicionalmente la Direcciéon General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) autorizd dejar sin efectos
la referida condicionante mediante el oficio resolutivo en materia de impacto ambiental nim.
SRA/DGIRA/DG-01387-24 del 5 de abril de 2024, correspondiente a las modificaciones al
proyecto Tren Maya Tramo 5 Sur, en razon de que se indico lo siguiente: “..si bien se aprecia
la generacion de impactos adversos por el proceso constructivo de cimentacion profunda, se
considera ambientalmente viable...”, y que, se cumplié con lo establecido en el articulo 30 de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, asi como lo dispuesto
en el articulo 13, fracciones V y VI, de su Reglamento; por ultimo se remitié copia del oficio
ndm. PFPA/4.1/8C.17.5/00374/2024 de fecha 10 de julio de 2024, emitido por la Direccién
General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre de la Subprocuraduria de
Recursos Naturales de la PROFEPA en el cual se indicé que “...en razdn de lo anterior y de que
la autoridad ambiental dejo sin efectos la condicionante num. 26, en opinion de la PROFEPA
es viable continuar con la ejecucion del proyecto Tren Maya tramo 5 Sur, por no existir riesgo
de dafios ambientales irreparables al medio ambiente con el desarrollo de la obra en ese
tramo”.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determind que se atiende el resultado, toda vez que con
base en el oficio resolutivo en materia de impacto ambiental nim. SRA/DGIRA/DG-01387-24
del 5 de abril de 2024 emitido por la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
SEMARNAT se autorizd dejar sin efectos la condicionante nim. 26 correspondiente a las
modificaciones al proyecto Tren Maya Tramo 5 Sur, asimismo, se mencioné que “...si bien se
aprecia la generacion de impactos adversos por el proceso constructivo de cimentacion
profunda, se considera ambientalmente viable...”, ademas de que, se dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio
Ambiente, asi como lo dispuesto en el articulo 13, fracciones V y VI, de su Reglamento. Por
otra parte, con el oficio nium. PFPA/4.1/8C.17.5/00374/2024 del 10 de julio de 2024, se indicd
que “..en razon de lo anterior y de que la autoridad ambiental dejé sin efectos la
condicionante num. 26, en opinion de la PROFEPA es viable continuar con la ejecucion del
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proyecto Tren Maya tramo 5 Sur, por no existir riesgo de dafios ambientales irreparables al
medio ambiente con el desarrollo de la obra en ese tramo”; y por ultimo, en el reporte
fotografico se apreciaron las zonas en donde el concreto adicional seria para porosidades y
ligeras oquedades en la perforacién de la pila.

9. Se observaron trabajos que no cumplen la calidad requerida en el proyecto, debido a
gue durante la visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la
SEDENA, del FONATUR y de la ASF los dias del 23 al 27 de septiembre de 2024 se verificaron
los siguientes trabajos.

TRABAJOS QUE NO CUMPLEN LA NORMATIVA APLICABLE

CONTRATOS

PARTIDA/TRABAJOS

OBSERVACIONES

Plurianual de obra publica sobre la base
de precios mixtos por tiempo
determinado Subtramo 3 y D.G.INGS.-
SDN/P-C-TMT55-03/2023-01.

Contrato plurianual de obra publica
sobre la base de precios mixtos por
tiempo determinado Subtramo 1 vy
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-01/2023-01.

Contrato plurianual de obra publica
sobre la base de precio mixto por tiempo
determinado Subtramo 2 y D.G.INGS.-
SDN/P-C-TMT55-02/2023-01.

Trabe metdlica sin ningun tipo de
recubrimiento, con presencia de oxido y
que ya se encontraba montada, de 45.00
m localizada en el km 56+500.
Estacidn Playa del Carmen:
. Durmientes despostillados.
. Filtraciones.
. Carpeta asféltica con acabados
texturizados y no uniformes.
. Escaleras con huellas y peraltes
diferentes.

Estacidon Tulum: en la carpeta asfaltica se
observo:
. Acabados texturizados y no
uniformes.
. Desprendimiento de material y
encharcamientos de agua.
Derrame de concreto en Cavernas
denominadas Garra de Jaguar, 8 Balas,
Manitas y Oppenheimer.

Se proporcionaron certificados de calidad, sin embargo, no se
indicaron los trabajos que se realizarian para el recubrimiento de la
trabe metdlica.

Se proporciond el escrito nim. ICA-TMT55-03-2024/0418 del 9 de
octubre de 2024 mediante el cual se informé que:

. Se tienen observados 21 durmientes que seran
sustituidos durante el mes de octubre de 2024.

. Sobre las filtraciones se informé que se revisaron todas
las areas sefialadas y se procedié a su reparacion,
teniendo como fecha de conclusién el 18 de octubre de
2024.

. Para la carpeta asfaltica se indicd que se realizaran las
reparaciones correspondientes concluyendo en el mes
de noviembre de 2024.

. De las escaleras se indicé que se realizaran los trabajos
de correccion, teniendo como término el 31 de octubre
de 2024.

No obstante, lo anterior, a la fecha de la revision (octubre de 2024)
no se habia proporcionado la documentacién que acredite las
reparaciones efectuadas.

Se proporciond el oficio nim. TM5S/ST1/1221-CN del 12 de octubre
de 2024, mediante el cual se indic6 que:

. La contratista se encuentra realizando trabajos de
sustitucion de la carpeta asfaltica; sin embargo, no se
han proporcionado las atenciones a lo observado.

Se proporciond el escrito num. T-5-SUR-00360 NC del 8 de octubre
de 2024, mediante el cual se remitié un informe en el que se
reportaron las actividades de remediacion de las cavernas
afectadas por escurrimientos de concreto, asi como la cantidad de
concreto que ha sido retirado como trabajos de resarcimiento
ambiental, sin remitir la acreditacién de los trabajos realizados y la
validacién correspondiente por parte de la SEMARNAT.

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional, Direccion General de Ingenieros, tabla elaborada con base en la visita de verificacion fisica realizada de manera
conjunta entre personal de la SEDENA, del FONATUR y de la ASF.
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Por otra parte, mediante Pruebas de Integridad de Pilotes (PIT) se observé que en el contrato
num. “Plurianual Subtramo 1”, las pilas de los apoyos nums. 174, 180, 181, 183, 185, 186,
188, 193, 194, 195, 198, 220, 221, 222, 223, 227, 229, 234 y 366, asi como las pilas del apoyo
num. 196 del contrato de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-01/2023-01,
no se construyeron con las dimensiones de la seccidn transversal conforme a lo establecido
en el proyecto ejecutivo, ya que en los reportes de los laboratorios de la propia contratista se
consignaron variaciones en los diametros de las pilas a diversas alturas, asi como velocidad
de las ondas de presién inferiores a 3600 m/s conforme a la norma D6760-16 para pruebas
de integridad cimientos profundos de concreto (pilotes).

Lo anterior, se realizé en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, parrafo primero, y VIII,
y 118, parrafo segundo; de la norma ndm. D6760-16, “pruebas de integridad cimientos
profundos de concreto (pilotes)”; y de la norma num. N-CTR-CAR-1-06-003/01,
“Cimentaciones”.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacidon y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 de
fechas 17 y 22 de enero de 2025, se remitid informacion certificada, asi como una nota
informativa elaborada por las residencias de obra de los subtramos 1, 2 y 3, en la cual se
sefiald lo siguiente:

De la trabe metdlica de 45.00 m localizada en el km 56+500, asi como a las observaciones
presentadas en las estaciones Playa del Carmen y Tulum, se sefialé que se llevaron a cabo las
reparaciones correspondientes y remitié copia certificada de reportes fotograficos
georreferenciados, de los procedimientos constructivos de reparacién, asi como de minutas
de campo elaboradas por la supervision externa y la contratista, adicionalmente para la
Estacion Playa del Carmen la supervision externa proporciond un informe técnico, con el cual
verificd y avald el cumplimiento de todos los trabajos de reparacién anteriormente descritos.

Por otra parte, de los derrames de concreto observados en las cavernas se indicd que éstas
incidencias corresponden a las actividades realizadas durante el ejercicio de 2024, pero que
se estan llevando a cabo trabajos de remediacion ambiental en dichas cavernas, de
conformidad con lo acordado entre el FONATUR Tren Maya, la supervisién externa y la
residencia de obra, y que se han elaborado informes semanales que describen las actividades
preventivas y correctivas con volumenes extraidos de concreto, en conjunto con la
SEMARNAT que realiza constantes visitas de verificacion de los trabajos, por lo que
proporciond copia certificada de 22 informes de remediacién y 10 informes de actividades de
atencién a los observado por la PROFEPA, adicionalmente se indicé que de acuerdo con el
oficio resolutivo en materia de impacto ambiental nim. SRA/DGIRA/DG-01387-24 del 5 de
abril de 2024 elaborado por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de Ila
SEMARNAT se autorizo dejar sin efectos la referida condicionante num. 26 correspondiente a
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las modificaciones al proyecto Tren Maya Tramo 5 Sur; asimismo, se menciond que “...si bien
se aprecia la generacion de impactos adversos por el proceso constructivo de cimentacion
profunda, se considera ambientalmente viable...”, y que ademds, se cumplié con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio
Ambiente, asi como lo dispuesto en el articulo 13, fracciones V y VI, de su Reglamento y que
con el oficio nim. PFPA/4.1/8C.17.5/00374/2024 de fecha 10 de julio de 2024, se indicé que
“..en razon de lo anterior y de que la autoridad ambiental dejo sin efectos la condicionante
num. 26, en opinion de la PROFEPA es viable continuar con la ejecucion del proyecto Tren
Maya tramo 5 Sur, por no existir riesgo de dafios ambientales irreparables al medio ambiente
con el desarrollo de la obra en ese tramo”; y por Ultimo, se proporcionaron 32 informes de
remediacidon ambiental a lo observado por la PROFEPA.

Finalmente, para las pilas observadas, la Secretaria de la Defensa Nacional indicé que las
pruebas PIT son un método indirecto de evaluacion de la integridad estructural y que se
encuentran sujetas a la interpretacion de un técnico especialista, por lo que se complementan
con registros de colado, procedimientos constructivos y el ambiente geotécnico local y
proporciond una nota técnica de la residencia de obra en la cual emite la opinién sobre un
dictamen que proporcioné un laboratorio de una empresa sefialando que las pilas
mencionadas en la observacion se encuentran estructuralmente integras y cumplen con la
calidad requerida en el proyecto.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determind que se atiende parcialmente lo observado,
debido a que, si bien se proporciond copia certificada de los reportes fotograficos
georreferenciados, de los procedimientos constructivos de reparacién, asi como de minutas
de campo elaboradas por la supervision externa y la contratista con los cuales se comprobd
que se corrigieron los trabajos observados en la visita de verificacidn fisica realizada,
correspondientes a la trabe metdlica de 45.00 m localizada en el km 56+500, asi como a las
observaciones presentadas en las estaciones Playa del Carmen y Tulum conforme al proyecto
ejecutivo; y respecto a los derrames de concreto en las cavernas, se remitié copia certificada
de 32 informes de remediacién ambiental a lo observado por la PROFEPA, asi como del oficio
resolutivo en materia de impacto ambiental nim. SRA/DGIRA/DG-01387-24 del 5 de abril de
2024 elaborado por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT con
el cual se autorizé dejar sin efectos la referida condicionante ndm. 26, y se indicd que “...si
bien se aprecia la generacion de impactos adversos por el proceso constructivo de cimentacion
profunda, se considera ambientalmente viable..”; y que con el oficio num.
PFPA/4.1/8C.17.5/00374/2024 de fecha 10 de julio de 2024, se indicd que “...en razdén de lo
anterior y de que la autoridad ambiental dejo sin efectos la condicionante num. 26, en opinion
de la PROFEPA es viable continuar con la ejecucion del proyecto Tren Maya tramo 5 Sur, por
no existir riesgo de dafos ambientales irreparables al medio ambiente con el desarrollo de la
obra en ese tramo”; con lo que se comprueba que se dio atencién a los derrames de concreto
observados; sin embargo, la nota técnica remitida elaborada por la residencia de obra en la
cual se indicé que se garantiza la estructura de las pilas, no fue avalada por la proyectista o
por el area correspondiente del Tramo 5 Sur de la Secretaria de la Defensa Nacional por lo
que la observacién persiste en cuanto a éste Ultimo aspecto.
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2023-9-07100-22-0149-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control Especifico en la Secretaria
de la Defensa Nacional o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidn, omitieron vigilar y controlar en su aspecto
de calidad, el desarrollo de los trabajos objeto del contrato plurianual de obra publica sobre
la base de precios mixtos por tiempo determinado para la construccion de la via férrea
electrifica y construccidn de estacién del subtramo 0+000 al 27+000 con una longitud total de
27 km, que va de Tulum a Akumal, correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya
(Subtramo 1) y del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio
alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT55-01/2023-01, debido a que las
pilas de los apoyos nims. 174, 180, 181, 183, 185, 186, 188, 193, 194, 195, 198, 220, 221, 222,
223, 227, 229, 234 y 366 del primer contrato, asi como las pilas del apoyo num. 196 del
segundo contrato, no se construyeron con las dimensiones de la seccién transversal conforme
a lo establecido en el proyecto ejecutivo, ya que en los reportes de los laboratorios de la
propia contratista se consignaron variaciones en los didmetros de las pilas a diversas alturas,
asi como velocidad de las ondas de presién inferiores a 3600 m/s conforme a la norma D6760-
16 para pruebas de integridad cimientos profundos de concreto (pilotes). Lo anterior, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, parrafo primero, y VIII, y 118, parrafo segundo, y de
la norma num. D6760-16, "pruebas de integridad cimientos profundos de concreto (pilotes)";
y de la norma ndm. N-CTR-CAR-1-06-003/01, "Cimentaciones".

10. Con la revision del contrato plurianual de obra publica sobre la base de precio mixto
por tiempo determinado para la construccién de la via férrea del subtramo 27+000 al 47+700
de Puerto Aventuras a Akumal con una longitud total de 20.700 km, correspondiente al tramo
5 Sur del Proyecto Tren Maya, que va de Playa del Carmen a Tulum (Subtramo 2) y del contrato
plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos por tiempo determinado para la
construccion de la via férrea electrificada y construccion de estacion del subtramo 47+700 al
67+665 con una longitud total de 19.965 km, que va de Puerto Aventuras a Playa del Carmen,
correspondiente al Tramo 5 Sur del Proyecto Tren Maya (subtramo 3), se observd que la
actualizacién de las garantias de cumplimiento que presentaron las contratistas para el
ejercicio fiscal de 2023 no cumplen con el porcentaje requerido del 20.0% con respecto a los
montos totales autorizados para el ejercicio presupuestal, conforme a la siguiente tabla.
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PORCENTAJE DEL MONTO AFIANZADO
(Pesos sin IVA y porcentaje %)

NUMERO DE CONTRATO MONTO TOTAL AUTORIZADO MONTO AFIANZADO PORCENTAJE
Plurianual Subtramo 2 2,894,141,014.23 209,295,689.99 7.2
Plurianual Subtramo 3 3,747,319,855.76 70,251,362.77 1.9

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional, Direccion General de Ingenieros, tabla elaborada con base en los expedientes de
los contratos revisados, los cuales fueron proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta, y como accidn derivada de la notificacidon y de la reunion de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares formalizadas mediante el oficio nim. DGAIFF-
K-1950/2024 y el acta nim. 2023-149-002, del 19 de diciembre de 2024 y 7 enero de 2025, el
Coordinador de Normatividad, Desarrollo y de la Funcién de la Oficialia Mayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con los oficios nims. ND/D13/24059/1169 y ND/D13/24076/1557 del
17 y 22 de enero de 2025, remitié copia certificada de una nota informativa elaborada por la
residencia de obra de los subtramos 2 y 3 mediante la cual indicé que para el subtramo 2 la
garantia de cumplimiento fue actualizada de acuerdo con lo indicado en el contrato y sus
convenios modificatorios; y con respecto al subtramo 3 se sefialé6 que las fianzas
correspondientes al 20.0 % indicado en el contrato, se componen por dos fianzas, la primera
fue la que se dio de alta para el inicio de los trabajos en el ejercicio 2022 y permanecid vigente
durante el siguiente ejercicio y una adicional para el ejercicio 2023, y posteriormente,
derivado de los convenios modificatorios del plazo, se realizaron los respectivos endosos
ampliando Unicamente la fecha de vigencia conforme a los convenios modificatorios; por
ultimo, se remitié copia certificada de las fianzas.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por la
Secretaria de la Defensa Nacional, se determiné que se atiende la observacion, en virtud de
que se proporcioné copia certificada de las fianzas de cumplimiento para los subtramos 2 y 3,
para el ejercicio fiscal de 2023, las cuales cumplen con el porcentaje requerido del 20.0% con
respecto a los montos totales autorizados para el ejercicio presupuestal.

11. Se comprobd que el FONATUR y la SEDENA contaron con los recursos presupuestales
necesarios para la ejecucion de las obras y servicios revisados, ya que en la Cuenta Publica
2023 en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 21, Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
Entidades Paraestatales Empresariales no Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria,
Informacién Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, K041
Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros, con la clave de cartera num. 2021W3N0001 y
presupuestaria nim. 21 W3N 3 05 03 06 K041 62903 3 1 23 2021W3N0001y 21 W3N 3 0503
06 K041 62601 3 1 23 2021W3N0001, se reportd un monto pagado de 93,150,326.2 miles de
pesos para el “Proyecto Tren Maya” en los que estan considerados los 20,120,000.0 miles de
pesos que le transfirio a la SEDENA para la construccion del Tramo 5 Sur asi como los
733,442.9 miles de pesos ejercidos por el FONATUR y adicionalmente la SEDENA contd con
un recurso remanente del ejercicio 2022 por un monto de 16,287,324.7 miles de pesos, en
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los que estan considerados los 27,928,551.9 miles de pesos ejercidos en dicho tramo en el
afio de estudio.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 376,266,077.79 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 14,143,922.14 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF;
362,122,155.65 pesos estan pendientes de aclaracidn.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al “Proyecto Tren Maya”, en particular a los trabajos del “Proyecto y
Construccion de Plataforma y Via del Tren Maya, Tramo 5 Sur, Playa del Carmen-Tulum, en el
Estado de Quintana Roo”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién y normativa aplicables; y especificamente
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respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y la Secretaria
de la Defensa Nacional cumplieron las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los siguientes aspectos observados.

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

e Pagos en exceso por un monto de 5,433.5 miles de pesos en el contrato de servicios
ndim. PTM-TRAMO5/21-S1-01, en tres conceptos no previstos en el catalogo original
D.19, D.20 y D.21, debido a que en los informes mensuales proporcionados como
entregables no se acredité la participacion y utilizacién de las categorias e insumos
indicados en las matrices de los precios unitarios.

Secretaria de la Defensa Nacional
Pagos en exceso por:

e 192,151.2 miles de pesos en el contrato de obra nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-
01/2023-01, en el concepto nim. T552C-009, “Pilas de 1.50 mts de diametro...”, en
su andlisis del precio unitario no se desconté el volumen del acero y de las tuberias
en el concreto; diferencias entre los kg de acero de refuerzo sefialados y los indicados
en el proyecto ejecutivo; se considerd un rendimiento no justificado de la mano de
obra; y se tomaron en cuenta pruebas de calidad por m, no obstante, la especificacién
indica que se deben de realizar por pilote.

e 122,027.6 miles de pesos en los contratos nums. Plurianual Subtramo 2 y en el
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S5-02/2023-01, en tres conceptos de construccion de pilas
de apoyo interno de 1.20 mts de didmetro, debido a que en sus analisis de precios
unitarios se considerd una gria camion sin acreditarse su utilizacion, se obtuvieron
diferencias en el calculo del acero de refuerzo y no se justificaron los rendimientos en
y en la mano de obra.

e 17,717.1 miles de pesos en los contratos ndms. Plurianual Subtramo 3 y en el
D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S5-03/2023-01, en dos conceptos referentes a pilas de 1.20
mts de didmetro, debido a que en sus anadlisis de precios unitarios se considerd un
servicio de bombeo y la utilizacidn de 22 insumos sin acreditar su utilizacion.

e 24,792.7 miles de pesos en el contrato de obra ndm. Plurianual Subtramo 1, en el
concepto num. T552C-009, “Pilas de 1.50 mts de didmetro...”, debido a que en su
analisis del precio unitario no se desconté el volumen del acero y de las tuberias en
el concreto; ademas se observaron diferencias entre los kg de acero de refuerzo
sefialados en los basicos y los indicados en el proyecto ejecutivo, y no se acredité la
utilizacidon de una grua sobre orugas.

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Por otra parte, se observé que:

e Mediante Pruebas de Integridad de Pilotes (PIT) que en el contrato num. “Plurianual
Subtramo 1”, las pilas de los apoyos nums. 174, 180, 181, 183, 185, 186, 188, 193,
194, 195, 198, 220, 221, 222, 223, 227, 229, 234 y 366, asi como las pilas del apoyo
nim. 196 del contrato de obra publica mixto nim. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-
01/2023-01, no se construyeron con las dimensiones de la seccion transversal
conforme a lo establecido en el proyecto ejecutivo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Sergio Barreda Barrera Arq. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién y documentacion proporcionada por las entidades fiscalizadas para la
atencién de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el ultimo parrafo de
cada resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso,
se consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la presupuestacién de los trabajos se realizd6 de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

Verificar que la ejecucién y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Direccidon de Desarrollo y la Subdireccion de Obras del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo y la Direccién General de Ingenieros de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 107, fracciones Il y 1V; 113, fraccién VI, parrafo primero, 115, fraccién Xly 187

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion |

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del
contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica nim. PTM-
TRAMOS5/21-SI-01, cldusula 6, "Forma de Pago", seccién 6.1, "Forma de pago de los
Servicios", parrafo primero; de los términos de referencia numeral 12, "Base de pago
de los Servicios"; del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-01/2023-01,
cldusula sexta, "Forma de pago", seccion 6.6, "Pagos en exceso"; del contrato plurianual
de obra publica sobre la base de precio mixto por tiempo determinado para la
construccion de la via férrea del subtramo 27+000 al 47+700 de Puerto Aventuras a
Akumal con una longitud total de 20.700 km, correspondiente al Tramo 5 Sur del
Proyecto Tren Maya, que va de Playa del Carmen a Tulum (Subtramo 2), clausulas 6,
"Forma de pago", seccidon 6.5, "Pagos en exceso", del contrato de obra publica mixto
sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado nim. D.G.INGS.-
SDN/P-C-TMT5S-02/2023-01, cldusula sexta, "Forma de pago", seccidén 6.6, "Pagos en
exceso"; del contrato plurianual de obra publica sobre la base de precios mixtos por
tiempo determinado para la construccion de la via férrea electrificada y construccion
de estacion del subtramo 47+700 al 67+665 con una longitud total de 19.965 km, que
va de Puerto Aventuras a Playa del Carmen, correspondiente al Tramo 5 Sur del
Proyecto Tren Maya, clausulas 6, "Forma de pago", seccién 6.6, "Pagos en exceso"; del
contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y
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tiempo determinado ndm. D.G.INGS.-SDN/P-C-TMT5S-03/2023-01, clausulas sexta,
"Forma de pago", seccidn 6.6, "Pagos en exceso"; del contrato plurianual de obra
publica sobre la base de precios mixtos por tiempo determinado para la construccién
de la via férrea electrificada y construccidn de estacién del subtramo 0+000 al 27+000
con una longitud total de 27 km, que va de Tulum a Akumal, correspondiente al Tramo
5 Sur del Proyecto Tren Maya, clausula 6, "Forma de pago", seccidon 6.6, "Pagos en
exceso"; de la norma num. D6760-16, "pruebas de integridad cimientos profundos de
concreto (pilotes)"; y de la norma nim. N-CTR-CAR-1-06-003/01, "Cimentaciones"

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

38



