Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

Becas Nacionales de Posgrado y Apoyos a la Calidad Otorgadas por el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-3890X-19-0122-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 122

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la administracion y operacion de los recursos asignados al programa S190 "Becas
de posgrado y apoyos a la calidad"”, en su modalidad de "Becas Nacionales", a efecto de
constatar que se otorgaron para contribuir al fomento, formacion y consolidacion del capital
humano de alto nivel; que los beneficiarios cumplieron con los requisitos establecidos en las
convocatorias, y que su registro presupuestario y contable se realizé de conformidad con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,134,519.5
Muestra Auditada 12,134,519.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En 2023, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCyT) reporté
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, en el Programa presupuestario (Pp) $190 "Becas
de Posgrado y Apoyos a la Calidad", un importe ejercido por 12,831,272.6 miles de pesos, de
los cuales 12,827,807.2 miles de pesos se cargaron en la partida presupuestaria 43901
"Subsidios para capacitacidon y becas", integrados por 12,131,054.1 miles de pesos de la
modalidad de becas nacionales y 696,753.1 miles de pesos por becas al extranjero, asi como
3,465.4 miles de pesos, que se cargaron en la partida 33104 "Otras asesorias para la
operacion de programas".

Al respecto, se selecciond como universo y muestra un importe de 12,134,519.5 miles de
pesos, de los que se revisd la asignacion de los recursos al programa, su transferencia a los
becarios, la validacion del padréon de becarios con el Registro Nacional de Poblacién
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(RENAPOQ), la contratacidn, recepcién y pago de los servicios especializados, asi como su
registro presupuestario y contable, y se integra como sigue:

UNIVERSO Y MUESTRA DE BECAS NACIONALES
(Miles de pesos)

Importe pagado

Tipo de beca / Convenio / Contrato Becarios Becas al 31/12/2023

Posgrados Nacionales 77,868 78,632 10,614,744.8

Consolidacién 4,667 4,669 1,301,453.4

Inclusion 4,474 5,109 175,904.8

Vinculacién 255 255 29,740.1

Centros Publicos de Investigacion 166 166 5,176.0

Subtotal 87,430 88,831 12,127,019.1

Convenio Centro de Investigaciones y Estudios 26 84 4,035.0
Superiores en Antropologia Social (CIESAS) 2021

Total de becas nacionales 87,456 88,915 12,131,054.1

Contrato de servicios especializados para apoyo, 3,465.4

operacion, seguimiento y evaluacién Pp S190
Total universo y muestra 12,134,519.5

FUENTE: Base de datos denominada "S190 Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad 2023", proporcionada
por el CONAHCyT.

De lo anterior, se aplicaron pruebas globales mediante el andlisis e integracién de las
néminas, la conciliacion de la dispersidn de éstas, la aclaracidn de rechazos, la revisién de
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y de los formatos denominados "Cuentas por
Pagar", asi como de la validacién del padrén de becarios.

Ademas, se realizaron pruebas sustantivas en 3,561 expedientes para verificar el proceso de
asignacion y seguimiento de las becas; se confirmd el estatus académico de 68,032
beneficiarios con beca nacional, 77.8% del total (87,430), adscritos a 49 Instituciones de
Educacién Superior (IES) y se efectud el recdlculo del pago de becas y apoyos
complementarios de 17,891 becarios, correspondiente al 20.5% del total.

Antecedentes

La Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién (LGMHCTI),
publicada el 8 de mayo de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), establece que el
CONAHCyT tiene por objeto formular y conducir la politica nacional en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, ademads de coordinar al sector y asesorar
al Ejecutivo Federal en esta materia; asimismo, sefiala que, conforme a la disponibilidad
presupuestaria, el CONAHCyT otorgard becas nacionales y apoyos complementarios con
base en los programas de posgrado impartidos por instituciones publicas o privadas,
orientados a la investigacién en ciencias y humanidades, y a la profesionalizacién de las
personas. Durante 2023, las becas se otorgaron con cargo en el Pp S190 "Becas de Posgrado
y Apoyos a la Calidad".
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Al respecto, el CONAHCyT formula y financia el programa de becas y, en general, brinda
apoyo para la formacidon de investigadores y cientificos en sus diversas modalidades,
también integra la informacion de los programas de becas que ofrecen otras instituciones
nacionales, organismos internacionales y gobiernos extranjeros, a fin de optimizar los
recursos en esta materia y establece esquemas de coordinacién, en los términos de las
convocatorias que para el efecto se emitan.

Las becas y apoyos complementarios se otorgaran de buena fe, atendiendo los requisitos,
términos, condiciones y procedimientos que resulten estrictamente necesarios, con base en
los principios de acceso universal, austeridad republicana, autonomia académica,
colaboracidn, asignacion sin intermediarios y pertinencia social y técnica.?

Las modalidades de beca o apoyo complementario podran ser nacionales o en el extranjero,
financiadas con recursos provenientes del CONAHCyT o cofinanciados en los términos de los
convenios de colaboracion, asi como de la legislaciéon y normativa aplicables, y podran ser,
de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

e Beca de Posgrado: Se otorga para cursar programas de posgrado en el pais o en el
extranjero;

e Beca de Consolidacion: Se otorga para llevar a cabo proyectos de investigacion
humanistica o cientifica, desarrollo tecnoldgico o innovacién, que contribuyan al
avance del conocimiento en alguna de las areas y campos del saber cientifico, al
desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia o innovacidn abierta, o bien, a
la prevencion, atencidn y solucién de problemdticas nacionales;

e Beca de Inclusion: Se otorga a estudiantes de licenciatura y posgrado a fin de
contribuir a la equidad social y a la reduccion de las desigualdades sociales,
culturales y econdmicas, principalmente para madres mexicanas jefas de familia,
miembros de pueblos indigenas y personas con discapacidad;

e Beca de Formacion en CPI-CONAHCYT: Se otorgan para cursar estudios de
licenciatura en los Centros Publicos de Investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (CPl) del CONAHCyT, para impulsar la
formacién de humanistas, cientificos, tecndlogos e innovadores;

e Apoyo Complementario de Maternidad o Paternidad: Recurso econdmico
complementario que se otorga a las personas becarias que tuvieron o adoptaron
hijas o hijos durante el periodo de vigencia de la beca, y

Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, articulo 33, fraccion I, y Reglamento de
Becas del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, articulo 3, publicados en el DOF el 8 de mayo y el
10 de julio de 2023, respectivamente.
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e Apoyo Complementario de Movilidad: Recurso econdmico adicional que se otorga a
la persona beneficiaria de una beca de posgrado, para la realizacidn de una estancia
en otra institucion u organismo nacional o en el extranjero, a fin de que
complemente o fortalezca su formacién humanistica, cientifica o tecnolégica.

El otorgamiento de becas nacionales se realiza con base en las categorias del Sistema
Nacional de Posgrados (SNP) que es el mecanismo mediante el cual el CONAHCyT organiza
los programas de posgrado que estén acreditados ante la Secretaria de Educaciéon Publica, a
partir de la naturaleza publica o privada de la institucién en el que se impartan, y la
orientacién del programa de posgrado a la investigacion o profesionalizacién de las
personas, asi como en los criterios de asignacidn establecidos en la LGMHCTI, y las demas
disposiciones aplicables.

La Junta de Gobierno del CONAHCyT define las dreas y temas que serdn prioritarios para la
postulacion de becas, mediante los programas presupuestarios a su cargo, conforme a la
Agenda Nacional.?

En 2023, el presupuesto ejercido por el CONAHCyT ascendié a 26,207,705.8 miles de pesos,
cifra que coincide con lo que se reporté en el "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto", Tomo VII "Sector
Paraestatal", de la Cuenta Publica 2023; asimismo, se distribuyd en seis programas
presupuestarios, de los que al Pp S190 "Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad", le
correspondieron 12,831,272.6 miles de pesos, que se registraron en las partidas
presupuestarias 43901 "Subsidios para capacitaciéon y becas" y 33104 "Otras asesorias para
la operacién de programas".

Es conveniente sefialar que, el 28 de noviembre de 2024, se publicé en el DOF el DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, mediante el cual, entre otros aspectos, se cred la Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (SECIHTI) que, de acuerdo con el articulo
38 Bis de la citada Ley, formulard y conducird la politica nacional en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, atribuciéon que hasta el 31 de diciembre
de 2024 tenia a cargo el entonces CONAHCyT; asimismo, administrara la Universidad
Nacional Rosario Castellanos y la Universidad de la Salud. Cabe sefialar que, conforme a los
articulos Tercero, Cuarto, Séptimo y Noveno Transitorios, se precisé que los recursos
humanos, financieros y materiales con que cuente el CONAHCyT seran transferidos a la
SECIHTI a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 y que las dependencias competentes
deberdan cerrar el ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables al afio 2024 de las
entidades paraestatales, drganos administrativos desconcentrados y unidades
administrativas que se les transfieran, sectoricen o adscriban; que las menciones vy
atribuciones contenidas en otras leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion

Reglamento de Becas del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, publicado en el DOF el 10 de julio
de 2023, articulo 7, parrafo segundo.
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normativa, respecto del CONAHCyT se entenderan hechas o conferidas a la SECIHTI; los
asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del Decreto continuardn a cargo
de las dependencias que asuman las atribuciones en términos de éste, y que la SECIHTI
cuenta con un plazo de 90 dias habiles para realizar las adecuaciones normativas a los
ordenamientos juridicos respectivos, a fin de armonizarlos con las disposiciones previstas en
el citado Decreto. Por lo anterior, en la descripcidn de los hechos que se dan a conocer en el
presente informe se hard alusién a las dreas vigentes en el ejercicio 2023.

Resultados
1. Estructura organica, Estatuto Organico y Manual de Organizacion

Al 31 de diciembre de 2022, el CONAHCyT conté con una estructura organica integrada por
2,182 plazas, la cual se dictamind, registrd y autorizé por la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); asimismo, se constatd que en
agosto y diciembre de 2023, la SFP registré la modificacion de la estructura ocupacional, por
cambio de denominacion y de cédigo presupuestal, con vigencia a partir del 29 de junio y
del 1 de octubre de 2023, respectivamente.

Asimismo, se verificé que durante 2023 estuvo vigente el Estatuto Organico del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) del 2 de junio de 2020, el cual se sustituyé por
el Estatuto Organico del CONAHCyT, publicado en el DOF el 30 de junio de 2023, en éste se
establece que sera la Coordinacion de Programas para la Formacién y Consolidacién de la
Comunidad, adscrita a la Direccion Adjunta de Investigacion Humanistica y Cientifica, la
encargada de coordinar la operacion de los programas de becas del SNP, los procesos de
vinculacidon y comunicacidn con las personas becarias, asi como de dirigir la formulacidn,
instrumentacion y operacidn de las convocatorias de becas y demas apoyos.

Finalmente, como hechos posteriores, se constatd que el Manual de Organizacién
actualizado fue sancionado por la Unidad de Asuntos Juridicos el 10 de abril de 2024 y se
aprobd y expidié el 22 de mayo de 2024 por la Junta de Gobierno del CONAHCyT; asimismo,
el 12 de junio de 2024, se publicé en el DOF el AVISO por el que se da a conocer el Manual
de Organizacién General del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, en
el que se indica la direccidn electrdnica en la que se puede consultar.

2. Carencia de politicas y procedimientos para la validacion y seguimiento del padrén
de becarios

Se constatd que, para regular los procesos de administracion y operacién de los recursos
asignados al programa $190 "Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad", el CONAHCyT conté
con la normativa actualizada, autorizada y difundida, que se indica a continuacion:

e Reglamento de Becas para el Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién y el Reglamento de Becas del Consejo Nacional
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de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, publicados en el DOF el 16 de marzo de
2022 y el 10 de julio de 2023, respectivamente.

e Reglas de Operacidn del Programa de Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y las Reglas de Operacién del Programa
Presupuestario S190 Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad del Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, publicadas en el DOF el 14 de diciembre de
2021y 29 de diciembre de 2023, respectivamente.

e Lineamientos del Sistema Nacional de Posgrados del CONAHCyT, publicado en el
DOF el 16 de agosto de 2023.

e Acuerdo por el que se establecen las Areas y Temas de los Programas de Posgrado
Orientados a la Profesionalizacién de las personas, cuyos estudiantes podrdan recibir
una beca de Posgrado y Apoyos Complementarios, en términos del articulo 39,
fracciones Ill y IV, de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacidn, publicado en el DOF el 13 de septiembre de 2023.

e Guia de Referencia para la Persona Becaria Nacional (2023), la Guia de usuario para
el Proceso de Formalizacién de becas nacionales para estudios de posgrado 2023 y
las Convocatorias de "Becas Nacionales" emitidas durante 2023, documentos
publicados en la pagina de internet del CONAHCyT.

e Los Convenios de Asignacion de Becas (CAB) formalizados entre el CONAHCyT vy las
personas Becarias.

e Convenios de Colaboracion e instrumentos afines, formalizados por el CONAHCyT
con otras instancias.

No obstante, se observd que se carece de un procedimiento para la validacién del padrén de
becarios que permita asegurar que el pago se realice a becarios activos, asi como de
politicas para proceder en el caso de pagos en demasia por defuncidn y para que las IES
informen los casos de baja por defuncion.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada remitié un oficio mediante el que se solicité a la Coordinacion de
Repositorios, Investigacion y Prospectiva (CRIP) sistematizar el "Maddulo de confirmacién de
depdsito mensual”, el cual permitird validar, previo a la emisién de las nédminas, que los
becarios se encuentran activos, asi como el "Plan de Trabajo Becas-Mddulo de Verificacion
de Becarios Vigentes" para su desarrollo, con fecha de inicio del 20 de enero de 2025 y se
estima concluir el 5 de febrero de 2025.

Asimismo, el CONAHCyT informd que se efectuaron modificaciones al reglamento de becas,
a los lineamientos del SNP y al Convenio de Asignacidn de Beca (CAB), con el fin de incluir el
procedimiento para la validacién del padrén de becarios, las politicas que regulen la
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recuperacién de pagos en demasia y para que las IES informen oportunamente al
CONAHCyT los casos de baja, los cuales se encuentran en proceso de sancidn juridica; sin
embargo, no se evidenciaron dichas modificaciones, a fin de identificar que éstas incluyen
los aspectos observados, por lo que la observacidn persiste.

2023-1-3890X-19-0122-01-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, implemente los mecanismos de control y
supervisiéon, que le permitan verificar previo a la liberacién de la ndmina de becarios que
éstos se encuentran activos; asimismo, que establezca los criterios o politicas que regulen
las actividades por realizarse en los casos en que se determinen pagos efectuados después
del fallecimiento de los becarios, a fin de evitar pagos en demasia o improcedentes y
promover que el ejercicio de los recursos publicos se realice bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

3. Sistemas informaticos del CONAHCyT para la administracion de las becas del Pp
$190

Se constatd que los sistemas informaticos utilizados para la administracion de las becas
nacionales, durante el primer periodo de las convocatorias de 2023, en su etapa de registro,
asignacion y seguimiento fue el "Modelo de Informacién Institucional CONAHCyT" (MIIC), el
cual se implementdé en 2018; asimismo, el CONAHCyT informd que en 2023 inicid una
modernizacidn tecnoldgica hacia nuevas plataformas, por lo que para las convocatorias del
segundo periodo se utilizaron los sistemas Rizoma - Apeiron y SALSA, como se describe en el
siguiente recuadro:

SISTEMAS PARA REGISTRO, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS BECAS
Sistema Proceso

Rizoma - Apeiron Registro de perfil Unico
Registro y envio de solicitud de beca

Registro matricula del SNP
Validacion de solicitud de matricula del SNP
Envio de matricula del SNP
Revision de solicitud de beca
Preasignacion de la solicitud de beca
Registro de la cuenta bancaria del becario
Asignacion de la beca

SALSA Formalizacién del CAB
Gestor de pagos

FUENTE: Presentacion de induccidn, proporcionada por el
CONAHCyT.
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Es de sefialar que, respecto del sistema Rizoma - Apeiron, el CONAHCyT informé que el
maédulo de seguimiento se habilité hasta el 20 de septiembre de 2024, por lo que durante la
ejecucion de la auditoria (octubre de 2024), se encontraba en proceso la carga de la
informacién correspondiente al seguimiento a los becarios por parte de las IES.

4. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido del programa S190

Se constatd que, en 2023, el CONAHCyT tuvo un presupuesto autorizado de 24,604,586.0
miles de pesos, de los cuales 24,602,586.0 miles de pesos corresponden a recursos fiscales y
2,000.0 miles de pesos a recursos propios; asimismo, se identificd que se autorizaron
ampliaciones netas por 1,605,119.8 miles de pesos, con lo que el presupuesto modificado
ascendié a 26,209,705.8 miles de pesos y el ejercido a 26,207,705.8 miles de pesos, cifras
que coincidieron con lo reportado en el "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto", Tomo VII "Sector Paraestatal",
de la Cuenta Publica 2023. La diferencia entre el presupuesto modificado y el ejercido se
corresponde con los 2,000.0 miles de pesos, que se estimaron captar; no obstante, como se
muestra en el "Estado Analitico de Ingresos", éstos no fueron recaudados.

Asimismo, se comprobd que el presupuesto del CONAHCyT se distribuyd en seis programas
presupuestarios, de los que al Pp S190 "Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad" se le
autorizé un presupuesto por 13,138,649.4 miles de pesos, el cual tuvo reducciones netas
compensadas con otros programas presupuestarios por 18,929.6 miles de pesos, y
reducciones liquidas por 288,447.2 miles de pesos, las cuales no afectaron las metas y
objetivos de los mismos, por lo que el presupuesto modificado y ejercido del programa
ascendié a 12,831,272.6 miles de pesos, los cuales se registraron en las partidas
presupuestarias 43901 "Subsidios para capacitacién y becas" y 33104 "Otras asesorias para
la operacién de programas".

5. Convocatorias para becas de posgrado

En 2023, el CONAHCYT emitié y publicé en su pagina de internet 12 convocatorias para el
otorgamiento de becas nacionales en sus distintos tipos (posgrados nacionales,
consolidacion, inclusion y centros publicos de investigacion), asi como de apoyos
complementarios, las cuales contienen los apartados relativos a la modalidad de beca o
apoyo complementario, el objetivo del apoyo, la poblacidon objetivo, el calendario de
actividades, los términos y las condiciones de los apoyos, el monto del apoyo, los requisitos
gue deben cumplir las personas solicitantes y los documentos que deben acompafar a la
solicitud, y de las cuales se comprobd que la Subdirecciéon de Convenios y Asesoria
Institucional del CONAHCyT emitid su opinidn juridica favorable sobre los aspectos juridicos.

Al respecto, con base en el "Listado de convocatorias enero a diciembre de 2023",
proporcionado por la entidad fiscalizada, se conocid que en las 12 convocatorias,
considerando sus distintas etapas, se tuvo un total de 38,106 aspirantes de los cuales
resultaron beneficiados 31,500 y se constatd su registro en el padrdon de becarios vigentes
en 2023, como se muestra a continuacion:
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CONVOCATORIAS EMITIDAS, SOLICITUDES RECIBIDAS Y CONVENIOS DE ASIGNACION DE BECA FORMALIZADOS EN 2023

Convenios de

, . . Fecha de Fecha de Nurﬂero de Asignacion de
NUm Convocatoria Sistema L . solicitudes
publicacién cierre L Beca
recibidas X
formalizados
Nacionales
1 Becas Nacionales para Estudios de Posgrado MIIC 15/02/2023 07/07/2023 10,806 9,960
2023-1
Becas Nacionales para Estudios de Posgrado Rizoma- 15/02/2023 01/12/2023 14,777 14,555
2023-2 (Tradicional) Apeiron
2 Becas de Especialidad en Areas de la Salud 2023 Rizoma- 10/10/2023 01/12/2023 514 505
Apeiron
3 Becas de Posgrado y Apoyos Complementarios MiIIC 15/05/2023 17/10/2023 649 425
para el Area de Salud 2023 - 1
Becas y Apoyos Complementarios de Movilidad MIIC 15/05/2023 17/10/2023 649 425
para Especialidades Médicas Nacionales 2023 -
1
Inclusién
4 Becas Nacionales para Estudios de Posgrado en Rizoma- 10/10/2023 01/12/2023 648 630
Humanidades y Ciencias de la Conducta 2023 Apeiron
5 Becas para Estudios de Posgrado en Entidades Rizoma- 10/10/2023 01/12/2023 868 842
Federativas con Mayor Rezago Social 2023 Apeiron
6 Apoyos Complementarios para Maternidad o MIIC 05/06/2023 30/12/2023 909 494
Paternidad para Becas Nacionales 2023 - 1
7 Apoyos Complementarios para Personas MIIC 05/06/2023 18/08/2023 142 3
Becarias con Discapacidad 2023 - 1
Apoyos Complementarios para Personas MIIC 05/06/2023 30/11/2023 223 11
Becarias con Discapacidad 2023 - 2
Apoyos Complementarios para Personas MIIC 05/06/2023 18/08/2023 410 137
Becarias Indigenas 2023 - 1
Apoyos Complementarios para Personas MIIC 05/06/2023 30/11/2023 550 283
Becarias Indigenas 2023 - 2
8 Beca para Madres Mexicanas Jefas de Familia, SALSA 12/06/2023 29/09/2023 2,104 1,410
Estudiantes de Licenciatura 2023
Apoyos Complementarios para Personas SALSA 12/06/2023 30/11/2023 986 856
Becarias Vigentes Madres Mexicanas Jefas de
Familia 2023
Centros Publicos
9 Becas de Formacién en CP-CONAHCYT 2023 SALSA 30/06/2023 10/10/2023 27 27
Apoyos Complementarios de Formacién en CP- SALSA 30/06/2023 23/11/2023 11 4
CONAHCYT 2023
Consolidacién
10 Apoyos Complementarios para Estancias MIIC 10/04/2023 02/06/2023 101 34
Sabaticas, Vinculadas a la Consolidacion de
Grupos de Investigacion
11 Apoyos para la Incorporacién de Investigadoras SALSA 10/05/2023 16/06/2023 11 7
e Investigadores Vinculada a la Consolidacién
Institucional de Grupos de Investigacion 2023
12 Estancias Posdoctorales por México 2023(1) - SALSA 10/04/2023 12/05/2023 1,542 892
ler Corte
Estancias Posdoctorales por México 2023(1) - SALSA 10/04/2023 06/10/2023 2,179 0
2do. Corte
Total 38,106 31,500

FUENTE: Listado de convocatorias 2023, proporcionado por el CONAHCyT.
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Adicionalmente, se verific6 que el CONAHCyT otorgd becas o apoyos de vinculacién,
mediante la formalizacion de convenios de colaboracion, de asignacion de recursos, o
acuerdos interinstitucionales, para programas especificos en los cuales las instituciones con
quien colabora son responsables de la emisidn de las convocatorias, asi como de la selecciéon
de los becarios e integracion de expedientes y seguimiento, e informan al CONAHCyT sobre
los resultados, de los cuales estuvieron vigentes en 2023 los correspondientes al "Programa
Interinstitucional de Especialidad en Soberanias Alimentarias y Gestion de Incidencia Local
Estratégica" (PIES AGILES), al "Programa de Cooperacién para Formacion de Recursos
Humanos de la Asociacion Estratégica Global entre México y Japdn" y al "Programa de Becas
de Posgrado para Indigenas" (PROBEPI), coordinados por el Centro de Investigacidon vy
Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C. (CIATEJ), Secretaria de
Relaciones Exteriores, mediante la Agencia Mexicana de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo, y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), respectivamente.

6. Requisitos de elegibilidad, evaluacion y asignacidn y, falta de comprobacion de la
adquisicion de equipo de computo

Con la finalidad de constatar que los beneficiarios del Pp S190 "Becas de Posgrado y Apoyos
a la Calidad", en la modalidad de becas nacionales, cumplieron con los requisitos de
elegibilidad establecidos en las convocatorias emitidas en 2023, asi como en los
reglamentos de Becas para el Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién y de Becas del CONAHCyT, y que el posgrado en el que estuvieron
inscritos se encuentra registrado en el SNP, se revisaron los documentos de 3,561 becarios
[3,290 de nacionales, 201 de inclusién, 38 de vinculacidn, pertenecientes al convenio de
colaboracién formalizado con el CIATEJ y 32 de estancias técnicas, pertenecientes al
Memorandum de Cooperacidn formalizado con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
la Agencia de Cooperacidn Internacional de Japén y el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Japén (JICA y MOFA, respectivamente por su siglas en inglés)] que resultaron beneficiarios
de una beca nacional y, en su caso, de un apoyo complementario en el proceso de las
convocatorias 2023, de cuyo analisis se determind que, si bien la mayoria de los expedientes
tienen la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) registrada en el sistema de becas, el
Curriculum Vitae Unico (CVU) o Perfil Unico (PU), la solicitud de la beca, la carta de
reconocimiento o de no adeudo de apoyo anterior, el CAB firmado y, en su caso, la
documentacion solicitada para acceder a los apoyos complementarios, se detectaron casos
gue carecieron de la evidencia documental que acredite el cumplimiento de algunos de los
requisitos de elegibilidad como se presenta en el siguiente cuadro:

10



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

CASOS SIN EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

CONVOCATORIAS 2023
Requisito Nimero de
casos
Convocatorias de Becas Nacionales
Solicitud 176
CVUo PU 684
Constancia de Estudios Formato CI-IP 169
Convocatorias de Consolidacién
Solicitud 2
En su caso acreditar pertenencia a una comunidad indigena 1
Constancia de grado de doctor 1
Experiencia académica de 12 meses 1
Oficio de postulacién/carta de autorizacion 27
Constancia de estancia posdoctoral por un minimo de 12 meses 1
Constancia que acredite la nacionalidad 1
Apoyos complementarios

*Madres Mexicanas jefas de familia
Constancia de inscripcion oficial MJF-AC 1
Acta de nacimiento de las personas dependientes 169
Constancia de inexistencia de matrimonio o constancia que acredite su situacion como 170
madre mexicana jefa de familia
*Personas becarias indigenas
Constancia de origen de comunidad indigena 12
*Personas becarias con discapacidad
Constancia o Identificacion de discapacidad 1
*Maternidad y Paternidad
Solicitud de apoyo 105
Documento que acredite la maternidad o paternidad (acta de nacimiento, CURP, sentencia 105
por cada hijo, etc.)
*Gastos de traslado e instalacion
Comprobante de domicilio que acredite el cambio de residencia 7
FUENTE: Expedientes de los becarios obtenidos de los sistemas que se utilizan para la administracién de

becas, proporcionados por el CONAHCyT.

Adicionalmente, con el analisis de la documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada se observé lo siguiente:

e En el caso de las convocatorias "Becas y Apoyos Complementarios para Madres
Mexicanas Jefas de Familia, Estudiantes de Licenciatura" y "Apoyos Complementarios
para Personas Estudiantes de Posgrado de Nacionalidad Mexicana, Indigenas o con
Discapacidad" en las que se otorga un apoyo complementario Unico por 20.0 miles de
pesos, para la adquisicion de equipo de codmputo, se comprobd que 181 becarios
recibieron 3,620.0 miles de pesos, de los que de acuerdo con las citadas convocatorias,
debieron adquirir dicho equipo a mas tardar el 31 de diciembre de 2023; al respecto, se
constatd que 65 becarios, que recibieron un total de 1,300.0 miles de pesos
comprobaron la adquisicién del equipo; sin embargo, de los 116 casos restantes por un
total de 2,320.0 miles de pesos, se observé que en 110 casos, por 2,200.0 miles de
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pesos no se evidencié el documento (factura, nota de venta, ticket, entre otros) que
acredite la compra del equipo; en un caso (CVU 1124378), por 20.0 miles de pesos, la
factura entregada por un becario, el 13 de enero de 2024, tiene estatus de "cancelada",
con fecha del dia 3 de enero de 2024, en la pagina del Servicio de Administracidon
Tributaria (SAT), 14 dias después de su emision (20 de diciembre de 2023), y en 5 casos
(CVU 1033643, 1115498, 1300849, 1301844 y 1306864), las facturas presentadas
acreditaron un importe de 93.6 miles de pesos, y quedaron pendientes 6.4 miles de
pesos, por lo que se determind un importe sin comprobar de 2,226.4 miles de pesos.

De lo anterior, se identificd que tampoco se tienen establecidos criterios o politicas
respecto de la comprobacién del apoyo para la adquisicion de equipo de computo, en
los que se establezcan las actividades por realizar cuando los becarios no acreditan la
compra del equipo o, en su caso, no comprueban el monto total.

Asimismo, de los 3,561 expedientes revisados, en 950 casos (26.7%), no se evidencio el
registro en el SNP, requisito establecido en los Lineamientos del SNP y en el
Reglamento de Becas del CONAHCyT, para ser elegibles en la asignacién de las becas.

En 2,214 casos, no se acreditd haber contado con las "bitdcoras de solicitud",
documento que evidencia su revision y estatus.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond la documentacidn que acredita el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad de los aspectos observados, por lo que esta parte de la
observacion se atiende.

Asimismo, se comprobd con una base de datos certificada, el registro en el SNP de los 950
casos observados, por lo que la observacidn se solventa.

Respecto de los 116 becarios que no demostraron la adquisicién del equipo de cémputo por
2,226.4 miles de pesos, el CONAHCyYT remitié los informes técnicos y financieros, asi como
las facturas o tickets de compra con su respectivo documento de pago, con los que se
comprobé 2,066.4 miles de pesos, y quedd pendiente un importe por 160.0 miles de pesos,
correspondientes a 21 becarios, que se integran como sigue:
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APOYOS PARA ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO SIN COMPROBACION 2023

(Miles de pesos)

Cons.

Observacion en Cédula de
Resultados Finales

Nam.
becarios

Importe

Documentacion e informacion
aportada por el CONAHCyT y
valoracion de la ASF

Importe

Comprobado

Por

comprobar

En 110 casos no se evidencid la
factura o comprobante que
acredite la adquisicion  del
equipo de computo.

95

1,900.0

140.0

40.0

20.0

40.0

20.0

De 95 becarios se presentaron
facturas, tickets, comprobantes
de pago, con los que acreditaron
la adquisicién de los equipos de
computo por 1,900.0 miles de
pesos.

En 7 casos, por 140.0 miles de
pesos (CVU 1049922, 1210207,
1213582, 1214552, 1300882,
1306037 'y  1301005) se
proporcionaron  facturas vy
comprobantes de compra, que
acreditaron la adquisicion de
equipos por 136.1 miles de
pesos, y quedd pendiente un
importe de 3.9 miles de pesos.
La entidad fiscalizada no remitio
documentacién comprobatoria
de 2 becarios con CVU 1303427
y 1304221, por lo que no se
atiende lo observado.

La informacion presentada en
relacion con el becario con CVU
1306897 corresponde a otro,
por lo que no aclara ni justifica
lo observado.

Remitio dos correos
electrénicos de enero de 2024,
con los que informé a los
becarios (CVU 1300810 vy
1300958) que descontaria el
recurso no comprobado del
apoyo mensual; sin embargo, a
la fecha no se ha evidenciado su
recuperacion.

Del CVU 1301752 se remitié una
factura sin datos fiscales, lo que
no permitié su verificacion en la
pagina del SAT, por lo que no se
comprobd la adquisicion del
equipo.

1,900.0

136.1

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

3.9

40.0

20.0

40.0

20.0
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Cons.

Observacion en Cédula de
Resultados Finales

Nam.
becarios

Importe

Documentacidn e informacién
aportada por el CONAHCyT y
valoracion de la ASF

Importe

Comprobado

Por
comprobar

Subtotal
En el caso del CVU 1124378, la
factura entregada por el becario
se encontré "cancelada" en la
pagina del SAT.

En 5 casos (CVU 1033643,
1115498, 1300849, 1301844 vy
1306864), las facturas
presentadas acreditaron un
importe de 93.6 miles de pesos
y quedd pendiente un importe
de 2.5 miles de pesos.
Total

1

20.0

20.0

110

2,200.0
20.0

6.4

116

2,226.4

El CONAHCyT remitié
comprobantes de adquisicion
por 20.5 miles de pesos del CVU
1303132; sin embargo, de ellos
se identificaron 3 facturas
canceladas por 18.7 miles de
pesos, por lo que Unicamente se
comprobaron 1.8 miles de pesos
y quedaron pendientes 18.2
miles de pesos.

Del CVU 1305697, se remitid
comprobantes por 19.9 miles de
pesos; sin  embargo, se
identificaron dos facturas
canceladas por 0.7 miles de
pesos, por lo que se
comprobaron 19.2 miles de
pesos y quedd pendiente un
importe de 0.8 miles de pesos.

Remitieron  nuevamente la
factura cancelada por 14.5 miles
de pesos, asi como un
comprobante de compra por 9.3
miles de pesos, del 16 de
diciembre de 2023 emitido por
una tienda departamental por la
adquisicion de una laptop HP,
por lo que se comprobd dicho
importe y quedaron pendientes
10.7 miles de pesos.

La entidad fiscalizada no remitio
documentacién adicional que
aclare lo observado, por lo que
persiste la irregularidad.

1.8

19.2

18.2

0.8

2,057.1
9.3

0.0

142.9
10.7

6.4

2,066.4

160.0

FUENTE:

Cuadro elaborado por el grupo auditor, con base en los resultados dados a conocer al CONAHCyT en la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares y la documentacién e Informacion enviada como respuesta por parte de la entidad

fiscalizada.

Lo anterior, en incumplimiento de la convocatoria "Becas y Apoyos Complementarios para
Madres Mexicanas Jefas de Familia Estudiantes de Licenciatura", apartado "lll. Requisitos

especificos".

Asimismo, la entidad fiscalizada informé y evidencid que para implementar los mecanismos
de control y supervisidn para asegurar que los expedientes contengan los documentos
establecidos en la normativa, se solicité a la CRIP realizar la migracién de las becas vigentes
a un solo sistema, asi como la creacidén de un repositorio, con el objetivo de concentrar la
documentacién comprobatoria en una sola herramienta informatica (Rizoma - Apeiron) y

14



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

gue ésta se encuentre disponible para consulta y descarga; para la migracion de las becas de
consolidacidon y de apoyos complementarios la CRIP emitié un plan de trabajo con las
actividades especificas y fechas compromiso, asi como las dreas y personas responsables de
atenderlas, en el que se incluyeron reuniones periédicas para evaluar los avances, con
fechas estimadas de inicio del 14 de febrero y 30 de julio de 2025 y de término el 23 de julio
y el 3 de octubre de 2025, respectivamente. Sin embargo, respecto de la creacién del
repositorio no se establecié una fecha de inicio ni de conclusién, tampoco se emitieron
argumentos sobre la migracién de la informacidon de becas nacionales, por lo anterior se
considera que la observacion persiste, ya que dichas acciones se encuentran en proceso de
implementacion.

2023-1-3890X-19-0122-01-002 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacidn, fortalezca su normativa para definir y
considerar politicas o criterios para regular la obligacidn de los becarios en la comprobacién
de apoyos complementarios para la adquisicion de equipo de computo, en los que se
consideren sanciones por incumplimiento, con el objeto de promover que los apoyos se
destinen al fin para el que se otorgaron.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2023-1-3890X-19-0122-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 159,988.50 pesos (ciento cincuenta y nueve mil novecientos ochenta y ocho
pesos 50/100 M.N.), por no acreditar la adquisicién del equipo de cémputo de 21 becarios
(CVU 1049922, 1210207, 1213582, 1214552, 1300882, 1306037, 1301752, 1303427,
1304221, 1306897, 1300810, 1300958, 1301005, 1303132, 1305697, 1124378, 1033643,
1115498, 1300849, 1301844 y 1306864), del entonces Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias, en incumplimiento de la convocatoria "Becas y Apoyos
Complementarios para Madres Mexicanas Jefas de Familia Estudiantes de Licenciatura",
apartado "lll. Requisitos especificos".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de controles y supervisién en la comprobaciéon de los apoyos complementarios
otorgados.
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7. Formalizacion de los convenios de asignacion de becas y de apoyos con los
beneficiarios del programa $190

En relacion con los 3,561 expedientes revisados, se constaté que todos contaron con los
CAB, los cuales se formalizaron dentro de los plazos establecidos en las convocatorias; en
éstos, se sefialan los términos y las condiciones a los que estan sujetas las personas becarias
para la canalizacién de los recursos otorgados por el CONAHCyT, por concepto de apoyo
econédmico mensual, asi como las obligaciones y responsabilidades del CONAHCyT, en
cumplimiento del reglamento y las convocatorias respectivas.

Por otro lado, se conocié que para el otorgamiento de apoyos complementarios los
beneficiarios deben formalizar un convenio adicional, de lo que se constatd, en el caso de
las convocatorias de "Becas y Apoyos Complementarios para Madres Mexicanas Jefas de
Familia, Estudiantes de Licenciatura" que se formalizaron 169 CAB de becarios que
recibieron el apoyo econdmico para la adquisicién de equipo de cémputo y, en relacién con
el apoyo complementario de maternidad o paternidad, la entidad fiscalizada evidencié la
formalizacion del CAB de 105 casos, en cumplimiento de la normativa.

8. Pago de becas nacionales y apoyos complementarios a los beneficiarios del Pp
$190

En 2023, se pagaron por becas nacionales y apoyos complementarios a 87,456 becarios, un
total de 12,131,054.1 miles de pesos, de los cuales se analizaron las bases de datos de las
615 ndminas emitidas durante 2023, por las que se verificd que se tramitaron ante la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), mediante 27 CLC, por 9,347,006.1 miles de pesos, cuyo
monto coincidié con el de las nédminas, y con los que la TESOFE realizé las transferencias
electrdnicas para el pago directo a los becarios, lo que se comprobé con los archivos de
dispersidn correspondientes y con las CLC por "Pagos rechazados de subsidios", con los que
se confirmaron los depdsitos aplicados y, en su caso, los rechazados, por 20,397.2 miles de
pesos, entre otras causas por bloqueo de cuentas, cuentas canceladas, cuentas inexistentes
o por exceder el limite de abonos permitidos en el mes. Asimismo, se revisaron 695
documentos denominados "cuentas por pagar", por 2,810,195.0 miles de pesos, liquidadas
directamente por la entidad fiscalizada a becarios, por concepto de pago de diferencias, de
pension alimenticia y reposicion de rechazos, de las cuales se constatd que contaron con los
oficios de solicitud de recursos, asi como con los comprobantes bancarios de la
transferencia; ademas, se comprobd que se cuenta con la documentacién que acredita la
aplicacion de reintegros efectuados por los becarios por 5,749.8 miles de pesos,
consistentes en las lineas de captura y los comprobantes de depésito.

Por lo anterior, el total de pagos por 12,131,054.1 miles de pesos, y que corresponde al
presupuesto ejercido por becas nacionales, se determina como sigue:
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PAGOS DE BECAS NACIONALES EN 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe
CLC tramitadas ante la TESOFE 9,347,006.1
Cuentas por pagar 2,810,195.0
Subtotal 12,157,201.1
Menos
Depdsitos rechazados 20,397.2
Reintegros 5,749.8
Total 12,131,054.1
FUENTE: Noéminas, CLC, cuentas por pagar y comprobantes de transferencia,

proporcionados por el CONAHCyT.

No obstante, de las pruebas de auditoria aplicadas, se determinaron algunos pagos en
demasia o improcedentes, y apoyos no comprobados, como se detalla en los resultados 6, 9
y 10 de este informe.

9. Pagos en demasia a beneficiarios del Pp $190

Para comprobar que los pagos a los becarios se realizaron conforme a los rubros, montos y
vigencia establecidos en las convocatorias, se verificd el cédlculo y la determinacién del
monto de las becas pagadas en el ejercicio 2023 de 17,891 becarios que participaron en las
convocatorias 2023, de lo que se comprobé que se les pagaron 1,817,005.0 miles de pesos
por becas y apoyos complementarios (maternidad y paternidad, personas con discapacidad,
indigenas, estancias para madres mexicanas y jefas de familia), de lo que se constaté que los
pagos a 17,886 becarios se realizaron conforme al nimero de Unidad de Medida vy
Actualizacion (UMA) o monto establecidos en las convocatorias, y de los 5 restantes (CVU
652249, 1246227, 1272144, 1277197 y 1296458), se observaron pagos en demasia por 80.4
miles de pesos, por uno o dos meses al momento de pagar retroactivos, en incumplimiento
del articulo 66, fracciéon Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y de las Convocatorias "Beca Nacional para Estudios de
Posgrado 2023", bases "Primera. Términos y condiciones de la beca", apartado "Il. Rubros
que ampara la beca" y "Tercera. Procedimiento de seleccién de beneficiarios", apartado
"VII. Ministracion de los Recursos" y "Becas de Especialidad de Areas de la Salud 2023", base
"Segunda. Elegibilidad", apartado "Requisitos".

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante nota del 15 de agosto de 2024, signada por la
Subdirectora de Becas Nacionales, informd que en los pagos de tres casos (CVU 1272144,
1277197 y 1296458) por 61.5 miles de pesos, se procederd a la suspensién de las
ministraciones de recursos a los becarios en 2024 hasta por los meses pagados en demasia
y, una vez regularizados, se reactivaran; en otro caso (CVU 1246227), por 14.2 miles de
pesos, indicd que se solicito al becario el reintegro correspondiente y del CVU 652249, por
4.7 miles de pesos, sefiald que aplicardn un ajuste en los pagos de 2024; sin embargo, no se
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proporciond evidencia de las gestiones realizadas ni se acredité la recuperacién de los pagos
en demasia.

Por otra parte, con el analisis de las bases de datos denominadas "Reporte de bajas y
suspensiones" proporcionadas por el CONAHCyT, se identificd6 que durante 2023 las
coordinaciones de posgrado de las instituciones de educacion superior reportaron un total
de 3,037 casos de baja o suspensién de la beca, de los cuales 1,591 becarios causaron baja
por solicitud de la institucidon a la que pertenece el becario, renuncia explicita del becario,
faltas al reglamento, desercién, bajo promedio y por la obtenciéon del grado antes del
término de la vigencia, entre otros, y 1,446 por suspensidn de beca por faltas al reglamento
o por solicitud del becario derivado de caso fortuito o fuerza mayor.

De lo anterior, se verificd con base en el padrén de becarios, donde se consideran los pagos
efectuados, que se detuvieron a partir de la fecha de baja o suspension, de lo que se
observé que, en 2,273 casos, los becarios recibieron pagos posteriores a la fecha de la baja o
suspension, por un total de 67,472.4 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 52,
primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 19, del
Reglamento de Becas para el Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién, y 16, del Reglamento de Becas del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada informd que para fortalecer los mecanismos de control y supervision se
modificaron el Reglamento de Becas, los Lineamientos del Sistema Nacional de Posgrados y
el CAB, con el fin de incluir la obligacion y responsabilidad de las coordinaciones de los
programas de posgrado de las IES sobre la confirmacidn mensual del padrén de becarios
activos, el reporte oportuno de las bajas, asi como sanciones para los casos de
incumplimiento; ademas, de incorporar un mecanismo de recuperacién y cancelacidon de
adeudos, sin acreditar dichas acciones, toda vez que los documentos estdn en proceso de
sancion juridica, por lo que no se atiende lo observado.

En relacidn con los pagos en demasia por 80.4 miles de pesos, la entidad fiscalizada no
remitido documentacién que acreditara su descuento a los becarios ni el reintegro a TESOFE,
por lo que esta parte de observacion persiste.

Por otra parte, respecto de los pagos efectuados a 2,273 becarios después de la fecha de su
baja o suspension, por 67,472.4 miles de pesos, la entidad fiscalizada remitio la informacién
y documentacidn que a continuacién se describe en cada caso, con la que aclaré 33,407.7
miles de pesos, y de los 34,064.7 miles de pesos restantes, se observo que los pagos fueron
improcedentes, como sigue:
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PAGOS EN DEMASIA 2023

(Miles de pesos)

Ndam.
casos

Motivo

Importe

Documentacion e informacién aportada
por el CONAHCyT

Valoracion de la ASF

Importe
justificado
o aclarado

Importe que
persiste con
irregularidad

1

Baja de beca de
posdoctorado

144.0

La entidad fiscalizada remitié una nota en
la que informd que el beneficiario cuenta
con una beca de posdoctorado con
vigencia del 1 de septiembre de 2023 al 31
de agosto de 2025, y proporcioné una
constancia de septiembre de 2023, en la
que se indica el periodo e importe del
apoyo econdémico por 144.0 miles de
pesos, de los que 108.0 miles de pesos son
por la beca de septiembre a diciembre de
2023, y 36.0 miles de pesos, por gastos de
traslado.

El CONAHCyT evidencié que el pago
de cuatro meses de beca por 108.0
miles de pesos es procedente; sin
embargo, no justificdé el pago por
gastos de traslado por lo que la
observacion por 36.0 miles de pesos
persiste.

108.0

36.0

1,826

Bajas

y

suspensiones

conforme
cierre fiscal

el

31,442.5

Se remitié archivo electrénico en el que se
clasificaron los casos observados, entre los
que se encuentran 1,826 bajas vy
suspensiones, de los cuales la entidad
fiscalizada argumentd que no existen pagos
en demasia, toda vez que las bajas se
aplicaron conforme al calendario de cierre
de néminas del ejercicio fiscal 2023, por lo
que, en los casos observados,
corresponden a pagos anticipados y no a
mes vencido; asimismo, proporciond una
base de datos de los 1,826 casos
observados, en la que se incluyen los datos
de identificacion (CVu, nombre,
convocatoria, vigencia de la beca y estatus,
entre otros), asi como la fecha de baja y los
pagos realizados durante 2023.

Con el andlisis de la informacién
contenida en la base de datos de los
1,826 casos observados, con pago en
demasia por 31,442.5 miles de
pesos, proporcionada por la entidad
fiscalizada, se justificé un importe de
7,566.2 miles de pesos, toda vez que
el importe de la beca corresponde al
pago anticipado dentro de los
primeros 5 dias del mes de que se
trata, por lo que los pagos fueron
procedentes; respecto al importe
restante, por 23,876.3 miles de
pesos, fueron pagos de becas
posteriores a la fecha de baja, o en
su caso, que ésta se dio dentro de
los primeros 10 dias del mes del que
se trate; por lo tanto, la beca no
devengada, de la cual si bien es
cierto que no fue posible detener el
pago en la ndmina por el calendario
de pagos, también lo es que no
realizaron gestiones de cobro con
posterioridad para recuperar el
importe de los pagos en demasia,
por lo que esta parte de la
observacion persiste.

7,566.2

23,876.3

11

Bajas
obtencién
grado

por
de

832.6

De 3 becarios (CVU 1143881, 913408 y
971480) el CONAHCyT proporciond
documentacion que acredita la
terminacion del grado; de los 8 becarios
restantes no remitid6 informacién ni
documentacidn.

Sin  bien la entidad fiscalizada
remiti6 los documentos que
acreditan la obtencion del grado de
3 de los 11 becarios, estos casos se
encuentran considerados en el rubro
anterior, por lo que no justifica el
pago en demasia; ni acredita la
recuperacion del monto observado,
por lo que no se atiende |la
observacion.

0.0

832.6
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NUm Documentacion e informacién aportada Importe Importe que
) Motivo Importe P Valoracion de la ASF justificado persiste con
casos por el CONAHCyT . .
o aclarado irregularidad
22 Bajas por 913.0 De 15 becarios (843942, 877041, 899008, De 22 becarios con un monto 151.3 761.6
regularizar 956907, 984927, 1083494, 1149314, observado por 912.9 miles de pesos,
1241060, 1260626, 1266062, 1271941, el CONAHCyYT remitié informacién y

1272514, 1276086, 1277573 y 1289510), se
remitieron oficios mediante los cuales
solicité a las Coordinaciones Académicas
de Posgrado donde se encuentran
adscritos los becarios, en los que se solicita
le sea requerido el rembolso del pago en
demasia al becario.

De 1 becario CVU (1104400), documento
de la baja de la beca por motivos médicos,
del becario CVU (1141320) el detalle de
movimiento de baja rechazado, el formato
para cancelacién de beca, kdrdex, informe
de evaluacion, tira de materias y formato
de evaluacion del desempefio del becario,
de 1 becario CVU (1192933) detalle de
movimiento y la autorizacion del informe
de evaluacién.l becario CVU (1142707)
autorizacion del informe de evaluacién y
del CVU (1266878) oficio emitido por el
coordinador de los programas de posgrado
en ciencias en ingenieria mecanica en el
cual solicita a la Subdireccién de becas
Nacionales del CONAHCyT, detener el
tramite de cancelacién de la beca, carta de
exposicion de motivos por ausencia debido
a motivos de salud y documentacion que lo
acredita (carnet de citas, nota médica,
receta y  solicitud de médicos.
De 2 CVU (971659 vy 1196278) no
proporciond informacion

documentacién con la que se
aclararon 151.3 miles de pesos, y
persiste la irregularidad por 761.6
miles de pesos, como sigue:
e En dos casos (CVU 1141320 y
1266878) por 113.5 miles de pesos,
la entidad fiscalizada informé vy
evidencié que los tramites de baja
fueron rechazados; en el primero
toda vez que la solicitud de baja
pertenecia a otra becaria y, en el
segundo, toda vez que el becario
dejo de asistir a su posgrado por
cuestiones médicas, por lo que este
importe se atiende.
e En 15 de ellos (CVU 843942,
877041, 899008, 956907, 984927,

1083494, 1149314, 1241060,
1260626, 1266062, 1271941,
1272514, 1276086, 1277573 'y

1289510) por 596.0 miles de pesos,
reportados por el CONAHCyT con el
estatus de "Bajas por regularizar", se
comprob6é que se solicité a las
coordinaciones de los programas de
posgrado en los que estuvieron
inscritos los becarios, que se informe
a éstos que deberdn realizar el
reembolso de los pagos en demasia
por un total de 372.0 miles de pesos
sin evidenciar su recuperacién; no
obstante, como resultado de los
argumentos de la entidad fiscalizada
respecto de las fechas de cierre y
tramite de las néminas, se aclara un
importe de 37.8 miles de pesos y
persiste un importe por 558.2 miles
de pesos.

e De tres becarios, con CVU
1104400, 1142707 y 1192933, con
un importe observado por 160.8
miles de pesos, la entidad fiscalizada
informd que se trataba de dos bajas
rechazadas, una por cambio de
subespecialidad y otra por bajo
promedio y, en el ultimo caso, que
era una baja con reanudacién del
programa de posgrado; sin embargo,
no remiti6 documentacion que
acredite sus argumentos, por lo que

este importe persiste.
e Finalmente de dos becarios, con
CVU 971659 vy 1196278, el

CONAHCyT no remitié la informacion
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, L. . L. Importe Importe que
Num. . Documentacion e informacion aportada » L .
casos Motivo Importe por el CONAHCYT Valoracion de la ASF justificado .per5|ste .con
o aclarado irregularidad
o documentacion que aclare o
justifigue lo observado, por lo que
persiste un importe de 42.6 miles de
pesos.
68  Suspensiones 3,322.1 La entidad fiscalizada proporciond 52 Con el andlisis realizado a la 307.4 3,014.7
capturas de pantalla de la consulta informacién contenida en las
realizada en el sistema MIIC, en las que se pantallas de captura y su
identifica la fecha de aplicacion de la conciliacién con la fecha de baja de
suspension de la beca de 52 casos la base de datos proporcionada
observados por 2,689.3 miles de pesos, asi inicialmente por el CONAHCyT se
como el motivo de dicha suspension. determiné que se evidencia la
procedencia del pago de 307.5 miles
de pesos y se confirma el pago en
demasia de 2,381.8 miles de pesos,
ya que los pagos se realizaron en
meses posteriores a la fecha de
suspension, por lo que fueron en
demasia. De los 16 casos restantes,
por 632.8 miles de pesos, la entidad
fiscalizada no remitié informacion ni
documentacién que aclare lo
observado, por lo que persiste este
importe.
345  Suspensiones 30,818.2 ElI CONAHCYT informé que la normativa Con el andlisis de la informacién y 25,274.6 5,543.6
con establece que las suspensiones pueden documentacién proporcionada por
reanudaciones mantenerse con ese estatus hasta un plazo el CONAHCyT se acredito la fecha de
de 24 meses; en ese tiempo el becario reanudacion de la beca, por lo que
podra solicitar su reanudaciéon conforme al en 175 casos, por 15,836.9 miles de
procedimiento  establecido por el pesos, se aclara; en 141 casos se
CONAHCyT, por lo tanto, una vez que los justificé un importe de 9,437.7 miles
casos observados se reanuden, se de pesos, y existen pagos en
ajustaran los meses cobrados en demasia, demasia por 4,106.5 miles de pesos;
por lo que en el estatus de suspendido no de los 29 casos restantes, por
aplica la recuperacion de los pagos en 1,437.0 miles de pesos, los
demasia. elementos aportados no justifican su
Asimismo, remitio formatos de pago, por lo que la observacion se
reanudacion de beca, oficios de solicitud de aclara parcialmente.
reanudacidon del becario y comprobantes
de inscripcidn, entre otros.
2,273 67,472.4 33,407.7 34,064.7
FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con la informacién proporcionada por el CONAHCyT como respuesta a la Presentacion de Resultados

Finales y Observaciones Preliminares.

2023-1-3890X-19-0122-01-003 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, fortalezca los mecanismos de control y
supervisiéon, para que el calculo de los pagos a los becarios se realice con el cuidado y
diligencia necesarios y se verifique que los montos liquidados correspondan a lo establecido
en el Convenio de Asignacion de Beca; asimismo, para que una vez que se tenga
conocimiento de los casos de baja o suspension de becarios se realice la interrupcién del
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pago de la becay, en su caso, se gestione la recuperacion de los pagos en demasia, con el fin
de promover que el ejercicio de los recursos publicos se realice bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2023-1-3890X-19-0122-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 34,145,149.18 pesos (treinta y cuatro millones ciento cuarenta y cinco mil ciento
cuarenta y nueve pesos 18/100 M.N.), por los pagos improcedentes realizados a becarios
por el entonces Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, por 34,064,729.84 pesos (treinta y
cuatro millones sesenta y cuatro mil setecientos veintinueve pesos 84/100 M.N.) después de
la fecha de su baja o suspension y de 80,419.34 pesos (ochenta mil cuatrocientos diecinueve
pesos 34/100 M.N) por los pagos en demasia relativo a los retroactivos de cinco becarios
(CVU 652249, 1246227, 1272144, 1277197 y 1296458), en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52, primer parrafo; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill y
Convocatorias "Beca Nacional para Estudios de Posgrado 2023", bases "Primera. Términos y
condiciones de la beca", apartado "ll. Rubros que ampara la beca" y "Tercera.
Procedimiento de seleccion de beneficiarios", apartado "VII. Ministracién de los Recursos" y
"Becas de Especialidad de Areas de la Salud 2023", base "Segunda. Elegibilidad", apartado
"Requisitos"; del Reglamento de Becas para el Fortalecimiento de la Comunidad de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, articulo 19, y del Reglamento de Becas
del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, articulo 16.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de control y supervisidn en la determinacidn de las néminas.
10. Validacién del padrdn de becarios con registros del RENAPO

Con el fin de verificar que las becas pagadas por el CONAHCyT en 2023 correspondieron a
estudiantes de posgrado (maestria, doctorado o especialidad) activos, se solicité al RENAPO
que confirmara la informacién de la existencia de las personas beneficiarias del Pp S190
"Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad", y por ende la vigencia de las becas otorgadas, la
cual consté de 87,430 CURP de personas que recibieron, en 2023, una beca nacional; al
respecto, el RENAPO proporciond el resultado de la confronta que realizdé con su "Base de
Datos Nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién", de lo que se determiné que al
momento de la validacion (julio de 2024), localizé6 87,280 CURP, reporté 57 bajas por
defuncion e informo que 92 CURP no se encontraron vigentes, las cuales correspondieron a
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personas becarias extranjeras, de éstas Ultimas se comprobd que 87 si lo estuvieron cuando
se otorgd la beca, y 1 caso lo informé como no localizado.

Del analisis anterior, se determinaron pagos en demasia o improcedentes por un total de
1,704.4 miles de pesos (910.2 y 794.2 miles de pesos), como se especifica a continuacion:

1. Existieron cinco casos (CVU 1083953, 1105875, 1109377, 1127913 y 1200093) de
estudiantes extranjeros con beca nacional, a los que en 2023 el CONAHCyT les pagd
910.2 miles de pesos, de los que el RENAPO reportd su CURP con el estatus de no
vigente, situacidon que existié al inicio del proceso de la solicitud de la beca, por lo
gue los citados becarios no cumplieron con el requisito establecido en las
convocatorias respecto de la vigencia de su CURP.

2. Delos 57 CURP reportados por el RENAPO con el estatus de "Baja por defuncién”, se
identificé que uno fallecié en 2018, dos en 2022, 32 en 2023 y 22 en 2024, de estos
ultimos se constaté la procedencia de los pagos realizados en 2023. Al respecto, el
CONAHCyT solo confirmd la defuncién de 18 becarios (1 de 2022, 14 de 2023 y 3 de
2024), por lo que, en relacién con los 39 casos restantes, se solicitd la confirmacion
al Registro Civil, de lo que se obtuvieron las actas de defuncién de 37 becarios; en
otro caso, remitid el acta de nacimiento del becario, el cual se confirmé como activo
por la IES a la que esta adscrito y, del ultimo caso, se informd que no se localizé el
registro. De lo anterior, se verificd, en la base de datos de las nédminas de becas, la
suspensidon de los pagos a partir de la fecha de defuncién de los 35 becarios
fallecidos (32 en 2023 y 3 de afios anteriores), de lo que se concluyé lo siguiente:

a. Seidentificé que el CONAHCyT canceld pagos a 13 becarios; no obstante, se
observo que sélo 6 fueron por defuncion y los otros 7 por bajo rendimiento,
desercion o término de vigencia de la beca, ya que a la fecha (octubre de
2024) la entidad fiscalizada no tenia conocimiento de su fallecimiento.

b. Se observaron 22 casos en que los becarios recibieron pagos
correspondientes a varios meses después de su fecha de fallecimiento, por
794.2 miles de pesos, e inclusive, en algunos casos, se pagd todo el ejercicio
2023.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada informd y proporciond documentacién con la que aclard o justificd
1,084.2 miles de pesos (910.2 y 174.0 miles de pesos) de los 1,704.4 miles de pesos, por lo
que persiste la observacion por 620.2 miles de pesos (429.4, 82.8, 81.0 y 27.0 miles de
pesos), como se especifica a continuacion:

e De los cinco casos de becarios extranjeros (CVU 1083953, 1105875, 1109377,
1127913 y 1200093), por 910.2 miles de pesos, el CONAHCyT evidencié que los dos
primeros se otorgaron en la "Convocatoria de Becas Nacionales de Posgrado 2022"
en la cual no se incluyé como requisito contar con CURP vigente, y de los tres
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restantes se proporcionaron correos electrénicos de solicitud y respuesta de los
becarios, CURP, asi como las identificaciones de residencia temporal emitidas por el
Instituto Nacional de Migracidn, vigentes a la fecha (diciembre 2024), en las cuales
se constaté que el CURP corresponde con el que solicitaron las becas, por lo que
este aspecto se considera aclarado.

e En relaciéon con los 22 becarios que recibieron pagos después de su fecha de
fallecimiento por 794.2 miles de pesos, la entidad fiscalizada evidencié que en 11
casos (CVU 1241871, 922237, 1218982, 1174968, 774571, 1040807, 1146455,
1095117, 1222059, 1009813 y 1225409) se pagd un mes posterior a la fecha de
fallecimiento, por un total de 174.0 miles de pesos, debido a que cuando CONAHCyT
conocié del fallecimiento, las nédminas ya habian sido liberadas, conforme a los
cortes de los calendarios de pago, asi como a los cierres contables financieros, toda
vez que la beca se paga por mes anticipado dentro de los primeros 5 dias habiles de
cada mes, por lo que se aclara este aspecto.

e Enrelacidn con siete becarios (CVU 1093683, 1278428, 1238726, 736192, 1241060,
258769 y 723624), con pagos en demasia, por 429.4 miles de pesos, el CONAHCyT
proporciond oficios con los que solicitd, a las coordinaciones de los programas de
posgrado de las IES, la gestion para realizar el reembolso de los pagos en demasia,
sin proporcionar evidencia de la recuperacién, por lo que esta parte de la
observacién no se atiende.

e En relacidon con los cuatro casos restantes (CVU 1307817, 1205436, 744921 vy
235668), la entidad fiscalizada informd que los dos primeros, con pagos en 2023 por
82.8 miles de pesos, se encuentran vivos, sin aportar elementos que lo acrediten, y
de los dos ultimos, mediante una nota, confirmé que los becarios fallecieron, por lo
que se realizaron pagos en demasia por 81.0 y 27.0 miles de pesos,
respectivamente, e informd que solicitaran a la Unidad de Asuntos Juridicos el
dictamen de incobrabilidad, a fin de dar por concluidas las becas; sin embargo, no
acredité las acciones realizadas a la fecha de cierre de esta auditoria (diciembre de
2024), por lo que esta parte de la observacién tampoco se atiende.

Todo lo anterior, en incumplimiento de los articulos 52, primer parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 20, fraccion I, del Reglamento de Becas para
el Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn, y
17, fraccién |, del Reglamento de Becas del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias.

2023-1-3890X-19-0122-01-004 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, implemente los mecanismos de operacion,
control y supervision que le permitan validar el padréon de becarios antes de la emisidn de
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las nédminas correspondientes, con el fin de constatar que las becas corresponden a becarios
activos y evitar pagos en demasia.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2023-1-3890X-19-0122-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 620,217.91 pesos (seiscientos veinte mil doscientos diecisiete pesos 91/100
M.N.), por los pagos realizados por servidores publicos del entonces Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovaciéon, a 11 becarios, con CVU 1093683, 1278428, 1238726, 736192, 1241060,
258769, 723624, 1307817, 1205436, 744921 y 235668, después de la fecha de su
fallecimiento, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 52, primer parrafo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill; y del Reglamento de Becas para el
Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién,
articulo 20, fraccién [; y del Reglamento de Becas del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias, articulo 17, fraccién I.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de control, supervisién y coordinacién en la determinacién de las néminas.
11. Inconsistencias en el nUimero de becarios reportados por el CONAHCyT vy las IES

Con el fin de verificar que las becas nacionales pagadas por el CONAHCyT en 2023,
correspondieron a estudiantes de posgrado (maestria, doctorado o especialidad) que
estuvieron adscritos y activos en las IES, se solicitd a 49 de ellas la confirmacién del padrén
de beneficiarios con beca nacional vigentes durante 2023; al respecto, de la comparacién
entre la informacidn proporcionada por dichas instituciones contra el padrén de becarios
presentado por el CONAHCyT, se obtuvieron los siguientes resultados:

Del padrén proporcionado por el CONAHCyYT de las 49 instituciones integrado por 68,032
becarios, 7 IES coincidieron, y los 42 restantes no confirmaron a 6,240 becarios, a los cuales
se les pagd durante 2023 un total de 728,051.8 miles de pesos, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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COMPARATIVO DE BECARIOS NACIONALES POR INSTITUCION, CON LOS REGISTRADOS EN EL PADRON DE BECARIOS DEL
CONAHCyT EN 2023

(Miles de pesos)

Becarios de las IES

c Institucis Padréon CONAHCyT encontrados en el padrén Diferencia
ons. nstitucion del CONAHCYT
Becarios Monto Becarios Monto Becarios Monto

1 Instituto Politécnico Nacional 5,122 685,953.7 3,631 521,154.3 1,491 164,799.4

2 Colegio de Posgraduados 1,162 183,978.6 356 31,102.5 806 152,876.1

3 Universidad Nacional Auténoma de 12,182 1,677,310.2 11,690 1,592,965.6 492 84,344.6
México

4 Universidad Auténoma de Nuevo 2,858 399,856.4 2,121 324,897.0 737 74,959.4
Ledn

5 Tecnoldgico Nacional de México 4,250 552,030.7 3,574 490,829.4 676 61,201.3

6 Instituto Nacional de Antropologia e 230 42,683.2 81 18,095.3 149 24,587.9
Historia

7 Universidad Auténoma de Yucatan 835 109,725.0 672 91,110.4 163 18,614.6

8 Universidad Auténoma de 1,024 139,048.4 850 121,263.4 174 17,785.0
Chihuahua

9 Universidad de Guanajuato 1,229 176,925.9 1,066 160,369.5 163 16,556.4

10 Universidad Michoacana de San 1,794 243,142.4 1,633 228,039.3 161 15,103.1
Nicolas de Hidalgo

11 Universidad Auténoma de Querétaro 1,313 170,279.9 1,117 156,144.0 196 14,135.9

12 Universidad Auténoma de Sinaloa 1,348 190,225.1 1,239 177,016.4 109 13,208.7

13 Universidad Auténoma de Ciudad 809 112,339.7 630 101,533.5 179 10,806.2
Judrez

14 Universidad de Sonora 1,159 159,363.0 1,057 149,754.4 102 9,608.6

15 Universidad Auténoma del Estado de 1,401 190,185.6 1,236 182,713.6 165 7,472.0
Morelos

16 Universidad Auténoma de Coahuila 725 109,743.2 670 103,879.8 55 5,863.4

17 Universidad Auténoma de Occidente 75 10,725.9 29 4,872.3 46 5,853.6

18 Universidad Pedagdgica Nacional 173 22,094.1 121 17,459.7 52 4,634.4

19 Universidad Auténoma de Tlaxcala 429 62,465.8 399 58,454.1 30 4,011.7

20 Universidad Auténoma del Carmen 76 8,580.5 51 5,088.7 25 3,491.8

21 Universidad de Veracruz 2,931 346,543.8 2,888 343,131.1 43 3,412.7

22 Universidad de Guadalajara 5,137 696,250.4 5,106 693,250.0 31 3,000.4

23 Tecnolégico de Monterrey 1,285 198,105.5 1,246 195,797.1 39 2,308.4

24 Universidad Auténoma Benito Juarez 209 25,084.2 178 22,921.1 31 2,163.1
de Oaxaca

25 Universidad Auténoma de 76 7,955.7 63 6,540.8 13 1,4149
Campeche

26 Universidad Auténoma de la Ciudad 108 16,016.7 96 15,011.0 12 1,005.7
de México

27 Universidad Auténoma de 361 53,165.6 342 52,225.0 19 940.6
Aguascalientes

28 Universidad Estatal de Sonora 39 3,385.9 30 2,517.9 9 868.0

29 Universidad Auténoma Chapingo 609 98,631.3 604 98,143.1 5 488.2

30 Universidad de Zacatecas 1,496 189,221.7 1,493 188,769.9 3 451.8
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Becarios de las IES
Padréon CONAHCyYT encontrados en el padrén Diferencia

Cons. Institucion del CONAHCYT
Becarios Monto Becarios Monto Becarios Monto

31 Tecnoldgico de Estudios Superiores 74 8,494.0 66 8,153.4 8 340.6
de Ecatepec

32 Universidad Iberoamericana 512 77,312.7 508 77,010.0 4 302.7

33 Universidad Auténoma de Baja 244 31,515.3 231 31,284.0 13 231.3
California Sur

34 Universidad Auténoma de Guerrero 1,360 165,148.6 1,357 164,931.8 3 216.8

35 Universidad Autonoma del Estado de 131 19,327.3 120 19,134.3 11 193.0
Quintana Roo

36 Universidad Auténoma de Chiapas 277 38,565.3 265 38,378.9 12 186.4

37 Benemérita Universidad Auténoma 2,325 331,621.0 2,323 331,461.2 2 159.8
de Puebla

38 Centro de Investigacion y de 1,992 296,945.3 1,990 296,819.6 2 125.7
Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional

39 Colegio de México 498 61,398.5 492 61,296.6 6 101.9

40 Universidad Auténoma 2,740 379,153.6 2,739 379,060.4 1 93.2
Metropolitana

41 Universidad Auténoma de Baja 1,726 214,084.9 1,725 214,009.2 1 75.7
California

42 INFOTEC Centro de Investigacion e 37 4,788.0 36 4,731.2 1 56.8
Innovacién en TIC

43 Universidad Auténoma de San Luis 1,339 177,390.6 1,339 177,390.6 0 0.0
Potosi

a4 Universidad Auténoma del Estado de 1,979 249,556.5 1,979 249,556.5 0 0.0
México

45 Universidad de Colima 453 60,800.3 453 60,800.3 0 0.0

46 Universidad Auténoma del Estado de 1,021 146,064.5 1,021 146,064.5 0 0.0
Hidalgo

47 Universidad Auténoma de 622 75,257.2 622 75,257.2 0 0.0
Tamaulipas

48 Universidad Auténoma de Nayarit 220 30,309.0 220 30,309.0 0 0.0

49 Universidad del Istmo 37 4,161.1 37 4,161.1 0 0.0

68,032 9,252,911.8 61,792 8,524,860.0 6,240 728,051.8

Totales

FUENTE: Padrén de becarios del CONAHCyT y becarios reportados por la IES.

Adicionalmente, las IES relacionaron otros 933 becarios, de los cuales 847 no se encontraron
en el padrén de beneficiarios del CONAHCyT y 86 se ubicaron en el padrén, pero registrados
en |ES distintas de las que los reportaron.

Después de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada informé y proporcioné correos electrénicos, oficios y archivos
electrénicos en formato Excel con los que acreditd la confirmacion de 6,149 becarios, 98.5%
de los observados 6,240, por parte de las IES a las que inicialmente la ASF solicitd
informacién y los 91 restantes, 1.5%, se confirmaron por 15 IES distintas a la que indicaba el
padrén, ya que se acreditd que dichos becarios se encuentran dentro de convenios de
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"programas interinstitucionales, multi-sede y multi-dependencia"® y cursan su posgrado en
la IES que los confirmé.

Ademas, de los 86 estudiantes que en el padrén se ubicaron registrados en IES distintas de
las que los confirmaron, la entidad fiscalizada aclaré que 16 casos se reportaron por campus
gue pertenecen a una misma institucidon; de 57 casos se acredité que forman parte de
convenios de programas interinstitucionales y, 11 tuvieron dos apoyos en el afio (maestria y
doctorado), por lo que CONAHCyT los considera en la ultima institucidn; en relacién con los
dos casos restantes (CVU 1084532 y 7000731) se informd que se debe a una falta de
actualizacién del padrén de becarios, y que se corregira el citado padrdn; sin embargo, no se
evidencio su actualizacién.

Por lo anterior, se concluye que el padrdon de becarios presenta dreas de oportunidad, ya
gue no se encuentra actualizado, por lo que esta observacién se considera parcialmente
aclarada.

2023-1-3890X-19-0122-01-005 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, implemente procesos de coordinacién con
las Instituciones de Educacion Superior y fortalezca los mecanismos de control y de
supervisiéon para la confirmacién de los beneficiarios del Programa de Becas Nacionales, asi
como para la actualizacién del padrén de beneficiarios, para que la informacién reportada
por el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias se corresponda con la de
las Instituciones de Educacion Superior en las que estan inscritos los becarios, con el fin de
que se genere informacidn confiable.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

12, Seguimiento del estatus de los becarios

Se conocidé que el CONAHCyT establecid, como mecanismo de control, en sus convocatorias
Y, en su caso, en los CAB, los criterios para el seguimiento de los becarios, mismo que se
encuentra a cargo de las coordinaciones de posgrado de cada IES y que se realiza mediante
el llenado de un cuestionario en el sistema de becas MIIC, en el que se manifiesta si el

3 "5. Programas interinstitucionales, multi-sede y multi-dependencia.

Los programas interinstitucionales son el resultado de la integracién de esfuerzos y fortalezas entre dos o mas
instituciones que comparten el mismo plan de estudios, en el drea del conocimiento y LGAC afines. Existe un convenio
interinstitucional de coordinacion que estipula las bases y compromisos de colaboracion de cada una de las
instituciones participantes, asi como también las reglas de operacién y los mecanismos de expedicidn del grado del
programa.”
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becario cumplié con el Reglamento Institucional del Programa de Posgrados, con el plan de
estudios, el promedio académico y si reprobé alguna materia, quedando en resguardo de las
IES la documentacién que acredita dichas respuestas, por lo que, con la revision de los 3,561
expedientes revisados, se verificd mediante consulta en el sistema que 1,652 casos (46.4%)
contaron con evidencia de dicho seguimiento, y se observd que en 1,909 (53.6%) no se
cuenta con la informacidon del cuestionario de seguimiento y corresponden a las
convocatorias que se indican a continuacién:

BECARIOS DE LOS QUE NO SE ACREDITO EL SEGUIMIENTO

NUm. de becarios Num. de
. . de convocatorias becarios de Total becarios sin
Tipo de beca Nombre de la convocatoria R .
2023-1y convocatorias seguimiento
anteriores 2023-2
Nacional Beca para Madres Mexicanas Jefas de Familia 183 0 183
Estudiantes de Licenciatura 2023
Convocatoria Becas para Especialidades en Salud 2023 100 0 100
Convocatoria Becas para Estudios de Posgrado en 166 0 166
Entidades Federativas con Alto Rezago Social 2023
Convocatoria Becas para Estudios de Posgrado en 127 0 127
Humanidades y Ciencias de la Conducta 2023
Becas de Posgrado para Especialidades Médicas 1 0 1
Nacionales 2023-1
Becas Nacional (Tradicional) 2023 - 1 3 0 3
Convocatoria Becas Nacionales para Estudios de 0 1,295 1,295
Posgrado 2023-2
Consolidacion  Estancias Posdoctorales por Meéxico Convocatoria 1 0 1
2023.
Repatriaciones de Estudios de Investigacion en todas 1 0 1
las Areas de Conocimiento
Vinculaciéon  Estancias Técnicas Japon - México 2023 -1 32 0 32
Total 614 1,295 1,909
FUENTE: Expediente de los becarios seleccionados para su revision, proporcionados por el CONAHCyT.

Asimismo, se constatd que, en los casos de las convocatorias de consolidacion y vinculacion,
se contd con los informes anuales y trimestrales, respectivamente.

Es de sefialar que, mediante notas informativas, donde se hace referencia a los informes de
evaluacidn, de desempefio, asi como a la evidencia de su revision, la Subdireccion de Becas
Nacionales informd que las convocatorias emitidas en el segundo semestre de 2023 se
ejecutaron en el sistema Rizoma - Apeiron, el cual, durante 2023, no contaba con un médulo
de evaluacién al desempefio de los becarios, situacidon que se notificé a los coordinadores
de posgrado de las IES e indicé que dicho médulo se habilité hasta el 20 de septiembre de
2024, por lo que a la fecha de la ejecucion de la auditoria (octubre de 2024) se encontraba
en proceso la carga de la informacion por parte de las IES.

No obstante, se observé que 614 becarios que formaron parte de las convocatorias del
primer semestre de 2023, y de ejercicios anteriores, no contaron con la documentacion que
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evidencie el seguimiento, ni con acciones realizadas por el CONAHCyT para asegurarse que
las IES cumplan con esta responsabilidad.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporcioné la evidencia del seguimiento de 375 becarios (298 de
convocatorias del primer semestre y de ejercicios anteriores, y 77 del segundo semestre de
2023) consistente en informes técnicos, constancias y boletas de calificaciones, kardex,
historiales académicos, notificaciones de bajas, suspensiones temporales y reanudaciones,
entre otros; asimismo, en relaciéon con los 1,534 becarios restantes, cuyo seguimiento se
debid presentar a partir de enero 2024, la entidad fiscalizada proporciond un archivo en
Excel certificado, con el registro de los citados becarios en la plataforma Rizoma - Apeiron,
el cual contiene el CVU, nombre, fecha de inicio y fin del periodo de estudio, ademas de las
preguntas "¢éLa persona becaria se encuentra inscrita en el periodo a evaluar?", éLa persona
becaria amerita suspensién de beca o baja por no estar inscrita en el programa de
posgrado?, asi como la respuesta que consignd la IES y, en su caso, el tipo, motivo y
justificacién del movimiento (baja o suspension), por lo que la observacion se atiende.

13. Convenio CIESAS - CONAHCyT

El 7 de octubre de 2021, el CONAHCyT formalizé con el CIESAS un Convenio de Asignacidn
de Recursos (CAR), como parte del PROBEPI, con vigencia hasta 2023, por 13,350.0 miles de
pesos, de los cuales 4,035.0 miles de pesos se ministraron en 2023 para apoyar a aspirantes
a ingresar a posgrados del SNP del CONAHCyT, y a becarios para concluir sus estudios de
posgrado.

Al respecto, se constatd que el pago de la ultima ministracidon por 4,035.0 miles de pesos
contd con la documentacién justificativa y comprobatoria, consistente en el CAR, la solicitud
de la ministracion de recursos, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) registrado
en la pagina del SAT, asi como evidencia de la transferencia a la cuenta bancaria del CIESAS,
instancia responsable de efectuar los pagos, lo que se confirmd con el estado de cuenta
bancario del CONAHCyT.

Asimismo, con la revisidn de hechos posteriores, se comprobé que el 8 de enero de 2024 el
CIESAS entregd al CONAHCYT los informes técnico y financiero de 2023 vy los finales, asi
como el dictamen del informe financiero final con la documentacion soporte (tickets,
facturas, recibos de gasto, oficios, pdlizas, transferencias a los becarios) emitido por un
despacho externo acreditado ante la SFP, en el cual se determiné un remanente de recursos
por 994.9 miles de pesos correspondiente a la ministracion de 2023, de lo que se constaté
su devolucién a la TESOFE, el 18 de abril de 2024, por medio de la linea de captura
proporcionada por la entidad fiscalizada.
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14. Otros convenios de colaboracion para el otorgamiento de becas y apoyos

"Programa |Interinstitucional de Especialidad en Soberanias Alimentarias y Gestion de
Incidencia Local Estratégica (PIES AGILES)"

El 27 de mayo de 2021, el Comité Técnico y de Administracién del Programa Presupuestario
FOO3 "Programas Nacionales Estratégicos de Ciencias, Tecnologia y Vinculaciéon con los
Sectores Social, Publico y Privado" en su Décima Primera Sesion Extraordinaria de 2021,
autorizd la asignacion de recursos hasta por 23,146.3 miles de pesos al CIATEJ para el
desarrollo del proyecto PIES AGILES, cuyo objetivo es favorecer el intercambio de saberes
entre participantes (tutores, becarios y comunidades de aprendizaje) que llevaron a cabo
practicas de inmersion territorial con instancias colaboradoras de los sectores publicos,
educativos, cientifico y social, para potencializar casos de investigacion e incidencia en
temadticas prioritarias para la soberania alimentaria en México, para lo cual el CIATEJ publicé
el 2 de agosto de 2021, la convocatoria para la primera generacién y, el 12 de diciembre de
2022, la "Convocatoria Practicas Interinstitucionales de Inmersidn Territorial en el marco del
Programa Interinstitucional de Especialidad en Soberanias Alimentarias y Gestion de
Incidencia Local Estratégica".

De lo anterior, se constaté que, el 1 de febrero de 2023, el CONAHCyT formalizé el convenio
de colaboracién 11200/050/2023 C-07/2023 con el CIATEJ, vigente del 1 de febrero al 30 de
noviembre de 2023, para otorgar apoyos complementarios por pago de manutencion, hasta
por nueve meses, a un total de 191 personas beneficiadas, cuyos montos fueron de 4.5
UMA y 2.25 UMA mensuales para la participacion de tiempo completo y medio tiempo,
respectivamente.

Al respecto, con el andlisis de las ndminas, se verificaron los pagos efectuados por el
CONAHCyT, directamente en las cuentas bancarias de 189 becarios, por un total de 22,841.5
miles de pesos, los cuales coincidieron con el nimero de UMA asignadas y con el padrén de
beneficiarios incluido en el anexo del convenio de colaboracién; de los 2 casos restantes
(CVU 841569 y 1181994) se constatd que solicitaron su baja del programa, por lo que no se
les realizaron pagos; asimismo, de 38 becarios se revisaron los expedientes y se confirmé
que cuentan con su CAB formalizado, en cumplimiento del reglamento de becas y del
convenio de colaboracion.

"Programa de Cooperacion para Formacion de Recursos Humanos de la Asociacion
Estratégica Global entre México y Japon"

El 13 de julio de 2023, se formaliz6 un Memorandum de Cooperacion entre la SRE, la
Agencia de Cooperacién Internacional de Japdn y el Ministerio de Asuntos Exteriores del
Japdén y el CONAHCyT, en el cual la entidad fiscalizada participa para apoyar a estudiantes
mexicanos para realizar una estancia técnica en Japdn, asi como a estudiantes japoneses
para realizar una estancia técnica en México; en este Ultimo caso, el proceso de seleccion de
los estudiantes japoneses lo realiza el gobierno de Japdn, el cual informa por medio de la
SRE y de ésta al CONAHCyT, quienes seran los beneficiarios.
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Al respecto, se constatd que durante 2023 el CONAHCyYT pagd el costo del vuelo redondo
Japén-México / México-Japon, mediante el reembolso directo a 32 personas becarias
japonesas, y un apoyo econdmico mensual (beca) conforme al tabulador de maestria
emitido por el CONAHCyT (4.5 UMA) por un periodo maximo de doce meses, de los cuales,
en 2023 se pagaron tres meses (de octubre a diciembre de 2023), y se comprobd que se
erogaron 2,824.7 miles de pesos, mediante las transferencias directas a las cuentas
bancarias de los becarios y se contd con las facturas emitidas por la linea aérea, en
cumplimiento del reglamento de becas y del memordandum de cooperacidn.

15. Procedimiento de adjudicacion para servicios especializados de apoyo al programa
$190

Se reviso la Licitacion Publica Nacional Electréonica LA-38-90X-03890X001-N-20-2023,
realizada por el CONAHCyT para la contratacidon de los "Servicios Especializados para el
Apoyo en la Operacién, Seguimiento, y Evaluacidn del Programa Presupuestario S190 Becas
de Posgrado y Apoyos a la Calidad", de la que se formalizé el contrato C-37/2023-DRMSG, y
por el que se erogaron 3,465.4 miles de pesos.

Al respecto, se constatd que, previo al procedimiento de contratacién, se contd con la
requisicion del drea solicitante, las cotizaciones, la investigacion de mercado, asi como la
suficiencia presupuestaria, y que se publicé la convocatoria con los términos de referencia
del servicio en el sistema CompraNet y el resumen correspondiente en el DOF; asimismo, se
comprobé que la junta de aclaraciones, las actas de apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas, las evaluaciones técnicas y econdmicas de las propuestas y el acta de fallo se
formalizaron en los plazos establecidos en la convocatoria y cumplieron con los requisitos
que seiiala la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y
su reglamento.

No obstante, se determinaron inconsistencias en la elaboracién de la investigacion de
mercado, en la evaluacién de la propuesta técnica y en el cumplimiento de la entrega de
documentacion posterior al fallo como se indican a continuacion:

1. Se constatéd que la investigacion de mercado se realizé mediante la consulta de
contratos marco y de servicios similares en el sistema CompraNet, asi como la revisién
del histdrico del CONAHCyT, de los que no se obtuvieron resultados de contrataciones
similares; ademds, se consideraron solicitudes de cotizacién a cinco posibles
proveedores, de los cuales sélo uno remitié su cotizacién y fue la que se utilizé para
determinar el precio de referencia; sin embargo, se observaron las siguientes
deficiencias:

a. Los criterios utilizados para las consultas realizadas en CompraNet fueron
especificos para el programa S190, lo que impidié obtener resultados para
identificar posibles proveedores.
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b. Se menciona que "no aplica" el histérico de CONAHCyT, no obstante, se tienen
referencias en otras auditorias de que la entidad fiscalizada realiza
contrataciones similares para otros programas como son el FO03 "Programas
Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los Sectores
Social, Publico y Privado".

c. No se evidencid por qué medio se seleccionaron a los cinco posibles
proveedores a los que se les solicitd cotizacidn y no se consideré pedir
cotizacion a los identificados en el Sistema CompraNet; ademas, el objeto
social, de tres de los que no contestaron la solicitud, no guardan relacién con
los servicios requeridos, por lo que no eran proveedores potenciales.

Lo anterior, no permitié conocer las condiciones que imperaron en el mercado para
ese tipo de contratacién, en incumplimiento del articulo 30, parrafo segundo, del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y apartado 4 "Macroproceso de Adquisiciones", 4.2.1.1 "Elementos del
subproceso”, numeral 4.2.1.1.10 "Realizar investigacién de mercado", apartado
"Descripcion", parrafo tercero, del Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2. Se observd que el curriculo que proporcioné una de las empresas ganadoras no
contiene la evidencia de la experiencia en la prestacidon del servicio, aun cuando
participé de forma conjunta y una de las obligaciones establecidas en su "Convenio de
Participacién Conjunta" es proporcionar el curriculo con dichos requisitos.

Después de la Reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
respecto de la falta de evidencia de la experiencia en el curriculo de una de las empresas
ganadoras, el CONAHCyT remitid tres contratos formalizados de 2020 a 2022 con diferentes
entidades gubernamentales por servicios similares, por lo que esta parte del resultado se
aclara.

Asimismo, se evidencié que en el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada, como
mecanismo de control y supervision, remitié un oficio circular con el que se informé a las
areas involucradas en los procedimientos de adquisicién de bienes y contratacion de
servicios que se deberd considerar que la investigacién de mercado se documente con los
requisitos establecidos en la convocatoria y buscar que no se limite la libre participacion de
posibles licitantes; adicionalmente, sefald que en la integracion de los expedientes de los
procedimientos de adjudicacidén se utilizard el formato "Cédula de Verificacion", el cual
incluye los datos del procedimiento de adjudicacion, tal como tipo, nimero, nombre y area
requirente, referencia del cumplimiento normativo indicando el fundamento legal; no
obstante, no emitid argumentos respecto de las inconsistencias determinadas en la
elaboracidn de la investigacién de mercado, por lo que esta parte de la observacién persiste.
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2023-9-3890X-19-0122-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién, no
elaboraron la investigacién de mercado de la Licitacion Publica Nacional Electréonica LA-38-
90X-03890X001-N-20-2023, considerando todos los requisitos establecidos en la normativa,
en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 30, parrafo segundo, y del Manual Administrativo de Aplicaciéon
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 4
"Macroproceso de Adquisiciones", 4.2.1.1 "Elementos del subproceso", numeral 4.2.1.1.10
"Realizar investigacion de mercado", apartado "Descripcién”, parrafo tercero.

16. Formalizacién del contrato C-37/2023-DRMSG

Se verificd que, como resultado de la Licitacién Publica Nacional Electrénica LA-38-90X-
03890X001-N-20-2023 para la prestacién de los "Servicios Especializados para el Apoyo en la
Operacidn, Seguimiento, y Evaluacidn del Programa Presupuestario S190 Becas de Posgrado
y Apoyos a la Calidad", el CONAHCyT formaliz6 dentro de los 15 dias posteriores a la
notificacion del fallo, el contrato cerrado C-37/2023-DRMSG, con las empresas que
resultaron ganadoras, el cual contiene los requisitos minimos establecidos en la normativa.

El citado contrato estuvo vigente del 16 de mayo al 31 de diciembre de 2023, por un monto
de 3,465.0 miles de pesos, incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA), del cual se constaté
que, de acuerdo con el anexo 1 "Términos de Referencia", el personal requerido para la
prestacion del servicio fueron 4 analistas especializados (por 7.5 meses) y 3 analistas (2 por
un periodo de 2 meses y el restante, por un mes).

Ademas, se comprobd que contd con la garantia de cumplimiento equivalente al 10.0% del
monto contratado sin incluir IVA, emitida en favor del CONAHCyT, y entregada dentro de los
primeros diez dias posteriores a la firma del contrato.

Finalmente, se constatd que, el 19 de diciembre de 2023, el CONAHCyT formalizd un
convenio modificatorio, con el que se incrementd la vigencia y el monto del contrato de
prestacidon de servicios en un 20.0%, a fin de dar continuidad en la prestaciéon de los
servicios a partir de 1 de enero de 2024, por tratarse de un servicio que se requiere de
forma reiterada, de lo que se verificd que se garantizé mediante el endoso a la fianza de la
garantia de cumplimiento.
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17. Recepcion y pago de los servicios

Del contrato C-37/2023-DRMSG, para la "Prestacidon de los Servicios Especializados para el
Apoyo en la Operacién, Seguimiento, y Evaluacion del Programa Presupuestario S190 Becas
de Posgrado y Apoyos a la Calidad", por el periodo del 16 de mayo al 31 de diciembre de
2023, se revisaron los pagos realizados por el CONAHCyT por 3,465.0 miles de pesos, de los
gue se conté con la documentacién soporte consistente en los CFDI, los cuales se
encontraron registrados en la pdgina del SAT, la solicitud de pago emitida por la Direccién
de Becas y Posgrado, los formatos denominados "Cuentas por pagar" y de "Aceptacion de
Bienes y/o Servicios" autorizados por la Coordinacion de Apoyos a Becarios e
Investigadores, asi como los comprobantes de las transferencias electrénicas realizadas en
la cuenta bancaria designada por el prestador de los servicios.

Asimismo, se identificd que de conformidad con el Anexo | "Términos de Referencia" del
contrato C-37/2023-DRMSG, el administrador "...validara los entregables sobre los cuales se
condicionaran los pagos...".

De lo anterior, se observé que los entregables de "Validacién de Actividades" y "Validacién
de lista de asistencia" carecieron de evidencia sobre la validacién del administrador del
contrato, ademads, no se proporcionaron los "Recibos de pago de los prestadores de
servicio" de julio y diciembre de 2023, en incumplimiento del apartado 10 "Entregables" del
Anexo 1 "Términos de Referencia" del contrato C-37/2023-DRMSG.

Después de la Reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
y por la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, la entidad fiscalizada remitié
un oficio circular mediante el cual se informd a las dreas requirentes y al Organo Interno de
Control Especifico en el CONAHCyT que, serd responsabilidad del area requirente garantizar
que previo al tramite del pago de las facturas que amparan la recepcién de bienes o
servicios, se tenga la firma del administrador del contrato con la que se haga constar la
recepcion a entera satisfaccion de los mismos; ademads, como evidencia de la aceptacion de
los bienes o servicios, la factura debera contener la leyenda: "Los servicios y/o bienes que
ampara esta factura fueron recibidos a entera satisfaccién".

Respecto de los entregables "Validacion de Actividades", "Validacion de lista de asistencia" y
"Recibos de pago de los prestadores de servicio" la entidad fiscalizada remitié un formato
denominado "Acta de aceptacidn de entregables del Proyecto/Servicio", con el que se
acreditd que el Director de Becas (administrador del contrato) recibié los entregables del
mes y contiene la leyenda "De acuerdo a la revisiéon de los entregables, informamos que
estamos conformes y a entera satisfaccion la revision de los mismos...", con lo que se
solventa lo observado.
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18. Registro presupuestario y contable

Se constatd que el registro presupuestario de los recursos erogados en el programa S190
"Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad", por 12,831,272.6 miles de pesos, por el pago de
las becas otorgadas en 2023, asi como de los servicios especializados para apoyo, operacién,
seguimiento y evaluacién del Pp S190, se realizd con cargo en las partidas presupuestarias
43901 "Subsidios para Capacitacidon y Becas", por 12,827,807.2 miles de pesos y 33104
"Otras Asesorias para la operacién del programa", por 3,465.4 miles de pesos, de
conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracidén Publica Federal,
y que coincide con lo reportado en los formatos de Cuenta Publica 2023. Es de seialar que,
del total cargado en la partida 43901, un importe de 12,131,054.1 miles de pesos se
corresponde con los pagos realizados en 2023 a 87,456 beneficiarios de la modalidad de
Becas Nacionales.

Asimismo, se verific6 que el registro contable del pago de becas nacionales por
12,131,054.1 miles de pesos, incluyendo las operaciones por reintegros y rechazos, se
realizaron de conformidad con el Catdlogo de Cuentas autorizado, y contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria, consistente en los CAB, los archivos de
dispersidn de recursos remitidos a la TESOFE, las CLC, los formatos denominados "Cuentas
por Pagar", asi como los comprobantes de las transferencias bancarias, en cumplimiento de
la normativa en materia contable, excepto por lo observado en los resultados 6, 9 y 10.

Al respecto, las recomendaciones y acciones por los pagos en demasia, pagos no
procedentes, apoyos no comprobados, asi como por la falta de validacién de los entregables
se detallan en los citados resultados.

Montos por Aclarar

Se determinaron 34,925,355.59 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 6
restantes generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la administracion y operacidon de los recursos
asignados al programa S190 "Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad", en su modalidad de
"Becas Nacionales", a efecto de constatar que se otorgaron para contribuir al fomento,
formacion y consolidacidn del capital humano de alto nivel; que los beneficiarios cumplieron
con los requisitos establecidos en las convocatorias, y que su registro presupuestario y
contable se realizé de conformidad con las disposiciones legales y normativas,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias, ahora Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion,
cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Se carece de un procedimiento para la validacién del padrén de becarios que
permita asegurar que el pago se realice a becarios activos, asi como de politicas
para proceder en el caso de pagos en demasia por defuncién y para que las IES
informen los casos de baja por defuncion.

e De 21 becarios no se comprobd la adquisicion del equipo de cémputo por 160.0
miles de pesos.

e Se observaron pagos en demasia por 80.4 miles de pesos a cinco becarios, ya que les
pagaron uno o dos meses de mas al momento de pagar retroactivos. Asimismo, se
observd que los becarios recibieron pagos posteriores a la fecha de su baja o
suspension, por un total de 34,064.7 miles de pesos.
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e De 11 becarios, se observd que recibieron pagos después de su fecha de
fallecimiento por 620.2 miles de pesos.

e El padrén de becarios no se encuentra actualizado, ya que se identificaron becarios
gue estuvieron registrados en Instituciones de Educacién Superior distintas de las
que los confirmaron.

e Se observd que el area contratante elabord la investigacion de mercado sin
considerar los requisitos establecidos en la normativa, lo que no permitié conocer
las condiciones que imperaron en el mercado para ese tipo de contratacidn.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Pefia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Los comentarios y el resultado del andlisis realizado por el personal auditor a la
documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada se consideraron en cada uno de los
resultados del informe.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar que se contd con un marco normativo vigente, autorizado y difundido, para
regular las operaciones del Programa presupuestario S190 "Becas de Posgrado y
Apoyos a la calidad", asi como con una estructura orgdnica autorizada y registrada.

Constatar que el presupuesto asignado al Programa S190 "Becas de Posgrado y Apoyos
a la Calidad" y sus modificaciones, asi como su ejercicio se autorizaron por las
instancias competentes, conforme a la normativa.

Verificar que el CONAHCyT formalizd6 los convenios de colaboracién con las
instituciones de educacién superior y centros de investigacidén de los sectores publico y
privado del pais, para la formacién de estudiantes en las dreas y temas prioritarios
definidos por su Junta de Gobierno.

Comprobar que las convocatorias publicadas por el CONAHCyT para el otorgamiento de
becas para estudios de posgrado y apoyos complementarios cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa.

Constatar que los beneficiarios del programa S190 "Becas de Posgrado y Apoyos a la
Calidad", a quienes se les asignd una beca de posgrado, cumplieron con los requisitos
de elegibilidad establecidos en la normativa y que el posgrado en el que estuvieron
inscritos se encontrd registrado en el Sistema Nacional de Posgrados.

Verificar que el otorgamiento de las becas de posgrado se formalizd mediante los
convenios de asignacién de beca, suscritos entre el CONAHCyT vy el becario.

Comprobar que los pagos a los beneficiarios del programa S190 se realizaron conforme
a los rubros, montos y plazos establecidos en las convocatorias y convenios de
asignacidn de beca; que contaron con la documentacidn justificativa y comprobatoria y
qgue, en su caso, los becarios reintegraron los recursos pagados en demasia o de
manera improcedente.

Constatar que los beneficiarios del programa S190 cumplieron con el seguimiento
académico y, en su caso, financiero y técnico, de acuerdo con los compromisos
establecidos en las convocatorias y en los convenios de asignacion de beca.

Comprobar que el proceso de contratacidn, la recepcion y los pagos por los servicios
especializados relacionados con el gasto de operacion del Pp S190 se efectuaron
conforme a la normativa.
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10. Verificar que las operaciones revisadas se registraron contable y presupuestalmente de

conformidad con la normativa, y contaron con la documentacidn justificativa y
comprobatoria.

Areas Revisadas

Las direcciones adjuntas de Investigacion Humanistica y Cientifica, y de Desarrollo
Tecnolégico, Vinculacion e Innovacidn, y las unidades de Administracién y Finanzas y de
Asuntos Juridicos, del entonces CONAHCyT.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 52, primer parrafo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Titulo Segundo "Modelo Estandar de
Control Interno", numerales 3 "Responsables de su aplicacion", Capitulo Il, del Titulo
Primero "Disposiciones Generales", y 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Tercera "Actividades de Control", apartado 10 "Disefar actividades de
control", subapartado 10.02 Disefio de Actividades de Control Apropiadas.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 30, parrafo segundo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion .

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, apartado 4 "Macroproceso de Adquisiciones", 4.2.1.1
"Elementos del subproceso”, numeral 4.2.1.1.10 "Realizar investigacion de mercado",
apartado "Descripcién", parrafo tercero.

Manual de Organizacién General del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias, articulo 14 "Subdireccion de Administracion y Procesamiento de Datos",
subapartados "Objetivo", y "Facultades", VIl y IX.

Reglamento de Becas para el Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovaciodn, articulos 19 y 20, fraccion I.

Reglamento de Becas del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
articulos 16 y 17, fraccidn 1.
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Convocatoria "Beca Nacional para Estudios de Posgrado 2023", bases "Primera.
Términos y condiciones de la beca", apartado "ll. Rubros que ampara la beca" y
"Tercera. Procedimiento de seleccidn de beneficiarios", apartado "VII. Ministracién de
los Recursos".

Convocatoria "Becas de Especialidad de Areas de la Salud 2023", base "Segunda.
Elegibilidad", apartado "Requisitos".

Convocatoria "Becas y Apoyos Complementarios para Madres Mexicanas Jefas de
Familia Estudiantes de Licenciatura", apartado "lll. Requisitos especificos".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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