Grupo Funcional Desarrollo Social

Comisién Nacional del Agua

Agua Saludable para la Laguna, en los Estados de Coahuila y Durango
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-5-16B00-22-0097-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 97

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de

comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,561,380.5
Muestra Auditada 3,939,141.5
Representatividad de la Muestra 70.8%

De los recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 por 5,561,380.5 miles
de pesos por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), para el proyecto Agua Saludable
para La Laguna, en los Estados de Coahuila y Durango, se revisaron 3,939,141.5 miles de
pesos que representaron el 70.8% y que correspondieron al total ejercido en 10 contratos
de obra, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONTRATOS E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe Alcance de la
Contrato nimero revision
Ejercido Revisado o
(%)

2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001 714,465.4 714,465.4 100.0%
2022-B04-B22-RM-10-RF-LP-P-OR-0010 618,256.7 618,256.7 100.0%
2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0016 726,351.4 726,351.4 100.0%
2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0018 972,298.0 972,298.0 100.0%
2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0020 375,324.5 375,324.5 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0001 99,091.5 99,091.5 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002 90,794.1 90,794.1 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-AD-A-OR-0010 167,812.0 167,812.0 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022 174,747.9 174,747.9 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0013! 0.0 0.0 0.0%
Otros gastos con cargo al proyecto 1,622,239.0 0.0 0.0%
Total 5,561,380.5 3,939,141.5 70.8%

FUENTE: Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccion de
Administracién, de la Direcciéon General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

1 Se reviso el procedimiento de contratacién.

El proyecto Agua Saludable para La Laguna, en el estado de Durango, contd con suficiencia
presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por 5,561,380.5 miles de pesos en el que se
incluye el monto total fiscalizado de 3,939,141.5 miles de pesos correspondiente a los
contratos relacionados en el cuadro anterior, que fueron reportados en la Cuenta Publica
2023, en el Tomo lll, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversién Agua Saludable
para La Laguna, en el programa presupuestario K-007, Infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; el citado proyecto tiene una clave de cartera num.
2016B000066 y tres claves presupuestarias nams.
2023.16.800.2.2.03.00.003.K007.58901.3.1.10.2016B000066 para gestion de terrenos
2023.16.800.2.2.03.00.003.K007.62301.3.1.10.2016B000066  para obra  publica vy
2023.16.B00.2.2.03.00.003.K007.62903.3.1.10.2016B000066 para servicios relacionados con
la obra publica.

Antecedentes

De acuerdo con la versidn 5 del andlisis de costo-eficiencia, en el afio 2021 el 70.8% del agua
de los municipios Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro, Torredn y Viesca del Estado
de Coahuila, y Gdmez Palacio, Lerdo, Mapimi y Tlahualilo del Estado de Durango, rebaso el
limite permitido de concentracién de arsénico, afirmando que la mayoria de las fuentes de
abastecimiento presentaron una calidad no apta para el uso y consumo humano, de
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acuerdo con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, lo anterior
generd diversos efectos como: alto riesgo de salud publica, reducido consumo de agua
saludable, altos costos de operacidn y mantenimiento de los sistemas y el uso no
sustentable de las fuentes de agua, los cuales afectaron a los nueve municipios
mencionados, que suman una poblacion de 1,603,704 habitantes.

El proyecto Agua Saludable para La Laguna tiene como propdsito fundamental proteger la
salud de los habitantes de los nueve municipios antes mencionados al desarrollar Ia
infraestructura necesaria para extraer y suministrar 6,341.96 |/s de agua apta para el uso y
consumo humano proveniente de una fuente de abastecimiento de mejor calidad; dicha
infraestructura consiste en aprovechar las aguas superficiales del rio Nazas, mediante la
construccion de una presa derivadora, una planta de bombeo, dos lineas de conduccién a
presion, una planta potabilizadora, dos lineas de conduccidn a gravedad, dos tanques de
almacenamiento, y una red troncal; dicho proyecto se encuentra localizado entre las
coordenadas geogréficas, latitud 25.4736111, longitud -103.7750000 correspondientes a la
planta potabilizadora y latitud 25.51402, longitud -103.54682, correspondientes al final de
las dos lineas de conduccién a gravedad.

Cabe mencionar que acuerdo con la citada versién 5 del andlisis de costo-eficiencia, el
mencionado proyecto contempla una inversion de 9,943,723.8 miles de pesos en un periodo
del 2021 al 2024; y a diciembre de 2023 se encontraba en proceso de construccién, con un
monto acumulado de 7,451,801.1 miles de pesos desglosados de la siguiente manera
160,691.5 miles de pesos, 1,729,729.1 miles de pesos y 5,561,380.5 miles de pesos,
reportados en las Cuentas Publicas 2021, 2022 y 2023, respectivamente.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) revisé con motivo de la fiscalizacion superior de
los recursos reportados como erogados en las Cuentas Publicas de 2021 y 2022 el proyecto
Agua Saludable para La Laguna en las auditorias niums. 79 y 73, cuyos resultados y acciones
se sefialaron en los informes individuales correspondientes.

Para efectos de la fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en 2023 en el proyecto
Agua Saludable para La Laguna, se revisaron 10 contratos de obra, los cuales se describen a
continuacion:
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo, modalidad de contratacion y
objeto del contrato/convenio/acta
circunstanciada.

celebracion

Fecha de .
Contratista

Original

Monto

Plazo

2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001,
contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/AD.

Construccion de la planta potabilizadora para
una capacidad de 6.34 m3/segundo con caja
de llegada, floculador, sedimentador, bateria
de filtros, tanque de aguas claras, tanque de
recuperacion de agua de lavado de filtros,
espesador de lodos, dosificador de reactivos,
dosificador de polimero, caseta de cloracién,
caseta de control, deshidratador de lodos e
interconexiones, automatizaciéon y obras
complementarias.

Primer convenio modificatorio para diferir 33
d.n. el programa general de ejecucion de los
trabajos del 11 de junio de 2022 al 25 de
octubre de 2023 por el retraso del pago del
anticipo, sin modificar el plazo original de 502
d.n.

Segundo convenio  modificatorio  para
reprogramar los trabajos por diversas
suspensiones que suman 67 d.n., respetando
la fecha de inicio y tomando como nueva
fecha de término el 31 de diciembre de 2023,
sin modificar el plazo original de 502 d.n.

Tercer convenio modificatorio para aumentar
el monto y el plazo de ejecucidn, asi como
prorrogar la fecha de conclusion de los
trabajos por diversas suspensiones que suman
140 d.n., respetando la fecha de inicio y
tomando como nueva fecha de término el 17
de septiembre de 2024.

Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto

del contrato se encontraban en proceso de
ejecucion.

Monto y plazo modificados

Ejercido en 2022

Ejercido en 2023

Pendiente por erogar

2022-B04-B22-RM-10-RF-LP-P-OR-0010,
contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LPN.

Construccion de dos lineas de conduccién a
gravedad, obra civil, fontaneria de la planta;
construccion de atraques, de cruce con canal y
carretera, primera etapa.

06/05/22 Ozore Gestién de

Agua, S.A.de C.V.

1,958,890.5

04/08/22

07/07/23

13/06/24 190,753.2

09/05/22-22/09/23
502 d.n.

20/05/24-17/09/24
121 d.n.

2,149,643.7
728,785.7
714,465.4
706,392.6

22/08/22 AMG River
Desasolves, S.A. de
C.V. en participacion
conjunta con Grupo
Inmobiliario Tlahtoani,

S.A.deC.V.

975,705.0

623 d.n.

23/08/22-24/03/23
214 d.n.
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Ndmero, tipo, modalidad de contratacion y
objeto del contrato/convenio/acta
circunstanciada.

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto Plazo

Acta circunstanciada que hace constar la
primera suspension temporal de los trabajos
en 44 d.n. del 1 de octubre al 13 de noviembre
de 2022 por obstrucciones en multiples areas
de trabajo.

Suspensién de los trabajos mediante oficio
nim. B00.802.06.-372/22 de 1 d.n. (9 de
diciembre de 2022) por la supervision
presidencial a los trabajos.

Primer convenio modificatorio para prorrogar
45 d.n. la fecha de terminacion de los trabajos
del 23 de agosto de 2022 al 8 de mayo de
2023 por suspensiones de los trabajos vy
modificar el catdlogo de conceptos por el
cambio de sistema de unién de la tuberia, sin
modificar el plazo original de 214 d.n.

Segundo  convenio  modificatorio  para
prorrogar 226 d.n. la fecha de terminacion de
los trabajos al 19 de diciembre de 2023, sin
modificar la fecha de inicio el 23 de agosto de
2022 ni el plazo original de 214 d.n.

Tercer convenio modificatorio para ampliar el
monto.

Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto
del contrato se encontraban terminados, en
proceso de finiquito.

Monto modificado y plazo contratado
Ejercido en 2022

Ejercido en 2023

Pendiente por erogar

2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0016,
contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LPN.

Construccion de dos lineas de conduccién a
gravedad, obra civil, fontaneria de la planta;
construccion de atraques, de cruce con canal y
carretera. Segunda etapa.

Primer convenio modificatorio para incluir un
monto de anticipo para el ejercicio fiscal 2023.

Segundo convenio modificatorio para ampliar
el plazo.

Tercer convenio modificatorio para ampliar el
plazo.

Al 31 de diciembre de 2024 los trabajos objeto

del contrato se encontraban en proceso de
ejecucion.

Monto contratado y plazo modificado

Ejercido en 2022

01/10/22

08/12/22

30/12/22

05/05/23

13/10/23

14/10/22

10/02/23

06/06/23

14/12/23

06/06/23

Construcciones Pérez
y Gil, S.A. de C.V. en
participacidén conjunta
con Mantenimiento y
Construccion de
Acueductos, S.A. de
C.V. y Construcciones
y Prefabricados
Laguna, S.A. de C.V.

175,002.1

1,150,707.1 214 d.n.
347,133.5
618,256.7

185,316.9

24/10/22-24/10/23
366 d.n.

1,031,401.7

25/10/23-15/12/23
52 d.n.

16/12/23-15/03/24
91d.n.

1,031,401.7
44,989.5

509 d.n.
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Ndmero, tipo, modalidad de contratacion y
objeto del contrato/convenio/acta
circunstanciada.

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

Ejercido en 2023
Pendiente por erogar

2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0018,
contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LPN.

Construccion de dos lineas de conduccién a
gravedad, obra civil, fontaneria de la planta;
construccion de atraques, de cruce con canal y
carretera. Tercera etapa.

Primer convenio modificatorio para incluir un
monto de anticipo para el ejercicio fiscal 2023.

Segundo convenio modificatorio para ampliar
el plazo.

Tercer convenio modificatorio para ampliar el
plazo.

Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto

del contrato se encontraban en proceso de
ejecucion.

Monto contratado y plazo modificado

Ejercido en 2022

Ejercido en 2023

Pendiente por erogar

2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0020,
contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LPN.

Construccion de planta de bombeo, caseta de
control y obras auxiliares para una capacidad
total de 6.34 m3/seg., electrificacion,
suministro, instalacion 'y prueba de
equipamiento electromecanico.

Primer convenio modificatorio para diferir 55
d.n. la fecha de inicio de los trabajos del 8 de
noviembre de 2022 al 2 de enero de 2023 por
el retraso del pago del anticipo y reducir el
plazo en 55 d.n. manteniendo la fecha de
término al 31 de diciembre de 2023.

Segundo convenio modificatorio para incluir
un monto de anticipo para el ejercicio fiscal
2023.

Primer convenio adicional para ampliar el
monto.

Segundo convenio adicional para ampliar el
monto y el plazo.

Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto
del contrato se encontraban en proceso de
ejecucion.

17/10/22

10/02/23

01/06/23

28/12/23

04/11/22

25/01/23

10/02/23

06/07/23

28/12/23

Servicios Integrales de
Ingenieria y
Administracién de
Obras, S.A. de C.V,, en
participacién conjunta
con las empresas
Gebaude, S.A. de C.V.
y DCR Consultoria y
Construccion, S.A. de
C.v.

ACONSU  Ingenieria,
SAA. de CV. en
participacién conjunta
con Grupo JACODYC,
S.A.de C.V.

726,351.4
260,060.8

1,275,422.4

26/10/22-26/10/23
366 d.n.

27/10/23-31/12/23
66 d.n.

01/01/24-30/03/24
90 d.n.

1,275,422.4
44,955.1
972,298.0
258,169.3

375,335.8

186,457.5

102,827.6

522 d.n.

08/11/22-31/12/23
419d.n.

-55d.n.

01/01/24-15/06/24
167 d.n.
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Ndmero, tipo, modalidad de contratacion y
objeto del contrato/convenio/acta
circunstanciada.

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

Monto y plazo modificados
Ejercido en 2023
Pendiente por erogar

2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0001,
contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LPN.

Construccién de linea troncal de 54"g, 1ra
etapa: fontaneria; valvulas, desagues, valvulas
de admision y expulsion de aire (VAEAS), y
construccion de atraques.
Primer convenio modificatorio para diferir 58
d.n. la fecha de inicio de los trabajos del 1 de
febrero de 2023 al 31 de marzo de 2023, y
teniendo como nueva fecha de término el 26
de septiembre de 2023, por el retraso del
pago del anticipo sin modificar el plazo
original de 180 d.n.
Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto
del contrato se encontraban terminados y en
proceso de finiquito.
Monto y plazo contratados
Ejercido en 2023
Pendiente por erogar

2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002,
contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LPN.

Construccion de linea troncal de 54"g, 2da
etapa: fontaneria; valvulas, desagues, valvulas
de admision y expulsion de aire (VAEAS) y
construccion de atraques.
Primer convenio modificatorio para diferir 62
d.n. la fecha de inicio de los trabajos al 4 de
abril de 2023, y teniendo como nueva fecha
de término el 10 de septiembre de 2023 por el
retraso del pago del anticipo sin modificar el
plazo original de 160 d.n.
Segundo convenio modificatorio para ampliar
el montoy el plazo.
Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto
del contrato se encontraban terminados y en
proceso de finiquito.
Monto y plazo contratados
Ejercido en 2023
Pendiente por erogar

20/01/23

04/05/23

23/01/23

04/05/23

30/09/23

MEDFA S.A. de C.V. en
participacién conjunta
con BASI27 S.A. de
CV. y lJests Ismael
Guzman Serna

SAGAR Construcciones
SA. de CV. en
participacidén conjunta
con Obras y
Recubrimientos  S.A.
de C.V.

664,620.9
375,324.5
289,296.4

143,954.1

531d.n.

01/02/23-30/07/23
180 d.n.

143,954.1
99,091.5
44,862.6

90,885.7

22,630.5

180 d.n.

01/02/23-10/07/23
160 d.n.

11/09/23-10/11/23
61d.n.

113,516.2
90,794.1
22,722.10

221d.n.
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Numer?, tipo, modalidad de cothratacién y Fecha de ' Original
objeto del contrato/convenio/acta ., Contratista
circunstanciada. celebracion Monto Plazo
2023-B04-B22-DB-10-RF-AD-A-OR-0010, 13/04/23  Regiomontana de 260,269.7 14/04/23-29/12/23
contrato de obra publica a precios unitarios y Construccion y 260 d.n.
tiempo determinado/AD. Servicios, S.A.P.l. de
Construccion de 2 lineas de conduccién a C'V"' en participacion
presién: suministro, instalaciéon y prueba de conjunta . con
tuberia; fontaneria y obra civil en valvulas de Construcciones Y
admision y expulsion de aire (VAEAS) y Servicios del Noreste,
desaglies, segunda etapa. S.A. de C.V. y Ozone
Ecological
Equipments, S.A. de
C.V.
Primer convenio modificatorio para el cambio  27/06/23
del catadlogo de conceptos, sin modificar el
plazo y el monto.
Segundo convenio adicional para ampliar el  05/09/23 25,532.5
monto.
Tercer convenio modificatorio para el cambio  22/09/23
de especificacion de tuberia, sin modificar el
monto y plazo.
Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto
del contrato se encontraban terminados en
proceso de finiquito.
Monto modificado y plazo contratado 285,802.2 260 d.n.
Ejercido en 2023 167,812.0
Pendiente por erogar 117,990.2
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022, 24/08/23  Mantenimiento y 522,384.2 24/08/23-31/12/23
contrato de obra publica a precios unitarios y Construccion de 130 d.n.
tiempo determinado/LPN. Acueductos S.A. de
., , R C.V. en participacion
C'olnstrucuon de Linea Troncal de ?2 de conjunta con
didmetro para el estado de Coahuila del Construcciones v
proyecto Agua Saludable para la Laguna. Prefabricados Laguna,
S.A.de C.V.
Primer convenio modificatorio para diferir 14  25/09/23
d.n. la fecha de inicio de los trabajos del 24 de
agosto de 2023 al 6 de septiembre de 2023
por el retraso del pago del anticipo sin
modificar el plazo original de 130 d.n.
Segundo  convenio  modificatorio  para  10/11/23
prorrogar 41 d.n. la fecha de terminacion de
los trabajos, manteniendo la fecha de inicio el
24 de agosto de 2023 y como nueva fecha de
terminacién el 23 de febrero de 2024, sin
modificar el plazo original de 130 d.n.
Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto
del contrato se encontraban en proceso de
ejecucion.
Monto y plazo contratados 522,384.2 130d.n.
Ejercido en 2023 174,747.9
Pendiente por erogar 347,636.3
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Ndmero, tipo, modalidad de contratacion y

objeto del contrato/convenio/acta Fecha de Contratista Original
circunstanciada. celebracion Monto Plazo
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0013, 1 15/05/23  Servicios Integrales de 352,579.0 16/05/23-27/12/23
contrato de obra publica a precios unitarios y Ingenieria y 226 d.n.
tiempo determinado/LPN. Administracion de
Disefio y construccién de tres tanques Obrz?s. S.A..’de CV en
maestros, incluye preparaciéon del sitio, participacion conjunta
cimentacién, camino de acceso y obras con Infraestructura y
complementarias. Edificacidon Civil
RONGUE S.A. de C.V.
Primer convenio modificatorio para diferir 16  06/06/23
d.n. la fecha de inicio de los trabajos del 16 de
mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 por el
retraso del pago del anticipo manteniéndose
el plazo original de 226 d.n. y tomando como
fecha de término el 11 de enero de 2024.
Al 31 de diciembre de 2023 los trabajos objeto
del contrato se encontraban en proceso de
ejecucion.
Monto y plazo contratados 352,579.0 226 d.n.
Ejercido en 2023 0.0
Pendiente por erogar 352,579.0

FUENTES: Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direcciéon de
Administracién, de la Direccién General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada
con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

LPN Licitacion Publica Nacional.

13 Invitacién a cuando menos 3 personas.
AD  Adjudicacion directa.

R Se reviso el procedimiento de contratacion.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacidn de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacidn, contratacion, ejecucidén y pago del proyecto
“Agua Saludable para La Laguna, en los Estados de Coahuila y Durango”, se evaluaron los
mecanismos de control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el
cumplimiento de los objetivos, asi como para determinar el alcance y muestra de la revisién
practicada.

Resultados
1. Con la revisidn de los contratos de obra publica nims. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-

A-OR-0001, 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, 2023-B04-B22-DB-10-RF-AD-A-OR-0010,
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0013 y 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022, el primero
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para la construcciéon de linea troncal de 54 pulgadas de didmetro, primera etapa; el segundo
para la construccidn de linea troncal de 54 pulgadas de didametro, segunda etapa; el tercero
para la construccién de 2 lineas de conduccidn a presidn, segunda etapa; el cuarto para el
disefio y construccién de tres tanques maestros; y el quinto para la construccién de Linea
Troncal de 72 pulgadas de didmetro, todos del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en
los estados de Coahuila y Durango, se observé el cdlculo incorrecto del porcentaje de
financiamiento, toda vez que la entidad fiscalizada, mediante el anexo AE5 “Andlisis, calculo
e integracioén del costo por financiamiento” de las bases de licitacién ndms. LO-016B00032-
E51-2022, LO-016B00032-E52-2022, AO-16-B00-016B00032-N-14-2023, LO-16-B00-
016B00032-N-15-2023 y LO-16-B00-016B00032-N-27-2023, respectivamente, indicd a los
contratistas que en el calculo del porcentaje de financiamiento no se consideraran como
ingresos la totalidad de las estimaciones, contrario a lo indicado en el articulo 216 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual
establece que los ingresos se deben integrar por los importes de las estimaciones a
presentar. Lo anterior representa un monto indebido de 3,039.2 miles de pesos, en los cinco
contratos, como se indica en la siguiente tabla:
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EROGACION POR EL CALCULO INCORRECTO DEL PORCENTAJE DEL FINANCIAMIENTO

(Pesos y miles de pesos)

% respecto al

Estimaciones Monto Monto Monto ejercido/ monto Monto Diferencia en piferencia
pagadas en contratado calculado ASF pendiente por ejercer calculado ASF pesos en miles de
2023/ periodo contratado
de pago (@) (b) (c) (d=c/a*100) (e=d*b) (f=c-e) pesos
Contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0001
2023 85,423,692.62 68.8% 85,133,687.49  290,005.13 290.0
01/06/2023-  124,098,282.93  123,740,824.84  pendiente
20/01/2024 de cjercer  38/674/590.31 31.2% 38,607,137.35  67,452.96 67.5
Contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002
2023 78,270,769.68 99.9% 78,211,344.08 59,425.60 59.4
31/05/2023-  78,349,731.82 78,289,633.71  pendiente
01/11/2023 de ejercer 78,96214 01% 78,28963 67251 07
Contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-AD-A-OR-0010
2023 144,665,518.77 64.5% 144,354,145.61 311,373.16 311.4
02/08/2023-  224,370,469.94  223,804,876.92  pendiente
26/01/2024 decjercer 7970495117 35.5% 79,450,731.31  254,219.86  254.2
Contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0013
2023 0.0 00.0% 0.00 0.00 0.0
303,947,388.28  303,520,287.13  pendiente
de ejercer 303,947,388.28 100.0% 303,520,287.13  427,101.15 427.1
Contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022
1 2023 150,644,737.46 33.5% 150,315,262.57  329,474.89 329.5
450,331,220.94 448,702,276.32 i
03/11/2023 ZZ";'eerzt; 299,686,483.48  66.5%  298,387,013.75 1,299,469.73  1,299.4
Monto 2023 990,278.78 990.3
Monto 2024 2,048,916.21 2,048.9
Total 3,039,194.99 3,039.2

FUENTES: Comisidén Nacional del Agua (CONAGUA), Direccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccion de Administracion,

de la Direccion General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con base en los expedientes de
los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El afio se determind tomando en cuenta los Ultimos periodos contractuales.

Lo anterior, en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 216, fraccién lll, inciso b.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1846/2024 del 3 de
diciembre de 2024, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de
la Subdireccion General de Administracion de la CONAGUA, con el oficio num.
B00.1.00.01.031 del 17 de diciembre de 2024, envid el memorando nim. B00.802.-125 del 5
de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte de la CONAGUA manifestd que el costo por financiamiento se realizé de
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acuerdo con el anexo AE10 como se solicitd en el inciso “b) Ingresos” del anexo AE 5
“Andlisis, cdlculo e integracidn del costo por financiamiento” de las bases de licitacion, el
cual indica que “la calendarizacion de los ingresos corresponda al importe de las
estimaciones por conceptos de trabajo totalmente terminados, ... acorde con el documento
AE10 “Programa General de Ejecucion de los trabajos”, también indicd que en las bases de
licitacidn no se solicitd a los contratistas que en el calculo del porcentaje de financiamiento
no se consideraran como ingresos la totalidad de las estimaciones.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacién adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacidon determina que subsiste la observacién, toda vez que en
el inciso e) del anexo AE 5 “Andlisis, calculo e integracién del costo por financiamiento” de
las bases de licitacién, se indicé que “el cdlculo terminard cuando termine el plazo
establecido para la ejecucion de los trabajos... no se considerardn como parte del plazo de
ejecucion los periodos posteriores a la fecha estimada de terminacion, aun cuando en estos
se haga efectivo el cobro de estimaciones”, por lo cual, los contratistas no consideraron
como “ingresos” la totalidad de las estimaciones, ya que las programadas para pago fuera
del plazo establecido para la ejecucion de los trabajos no fueron incluidas en sus propuestas
de costo de financiamiento de concurso, por lo que se reitera el monto observado.

En virtud de que del total observado por 3,039.2 miles de pesos, 2,048.9 miles de pesos
corresponden a el ejercicio 2024, distinto al de la cuenta publica en revisidn, se hizo del
conocimiento de la instancia de control en la entidad fiscalizada mediante el oficio num.
DGAIFF/I0IC/23/0018/2025 de fecha 4 de febrero de 2025, para su actuacion en el ambito
de su competencia.

2023-5-16B00-22-0097-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 990,278.78 pesos (novecientos noventa mil doscientos setenta y ocho pesos
78/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacidn o reintegro, en
19 estimaciones con periodos de ejecucion comprendidos entre el 31 de marzo y el 30 de
septiembre de 2023, con cargo al ejercicio fiscal 2023, autorizadas y avaladas por la
supervisién externa e integrados de la siguiente manera 290,005.13 pesos en el contrato
num. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0001, 59,425.60 pesos en el contrato num. 2023-
B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, 311,373.16 pesos en el contrato num. 2023-B04-B22-DB-
10-RF-AD-A-OR-0010, y 329,474.89 pesos en el contrato num. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-
OR-0022, por el célculo incorrecto del porcentaje de financiamiento, toda vez que la entidad
fiscalizada mediante el anexo AE5 "Analisis, cdlculo e integraciéon del costo por
financiamiento" de las bases de licitacion nims. LO-016B00032-E51-2022, LO-016B00032-
E52-2022, AO-16-B00-016B00032-N-14-2023, LO-16-B00-016B00032-N-15-2023 y LO-16-
B00-016B00032-N-27-2023, respectivamente, indicd a los contratistas que en el calculo del
porcentaje de financiamiento no se consideraran como ingresos la totalidad de las
estimaciones, contrario a lo indicado en el articulo 216 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual establece que los ingresos se
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deben integrar por los importes de las estimaciones a presentar; dichos contratos son
relativos a: el primero para la construcciéon de linea troncal de 54 pulgadas de didmetro,
primera etapa; el segundo para la construccion de linea troncal de 54 pulgadas de diametro,
segunda etapa; el tercero para la construccién de 2 lineas de conduccién a presidn, segunda
etapa; el cuarto para el diseifo y construccidon de tres tanques maestros; y el quinto para la
construccion de Linea Troncal de 72 pulgadas de diametro, todos del Proyecto Agua
Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y Durango, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
216, fraccién lll, inciso b; y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y .

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en el proceso de contratacién.

2. Con la revision de los contratos de obra publica nims. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-
P-OR-0001 y 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, el primero relativo a la construccién de
la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34 m3/segundo; y el segundo para la
construccion de linea troncal de 54 pulgadas de didametro, segunda etapa, ambos del
Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y Durango, se constaté
que la entidad fiscalizada aprobd y autorizé pagos en exceso por 25,815.6 miles de pesos,
integrados de la siguiente manera: 21,556.8 miles de pesos en cinco conceptos de los cuales
tres son relativos a placas de resina ortoftalica de 172 cm, de 159 cm y de 136 cm y dos
corresponden al equipamiento del espesador de 14.0 m de didametro y al suministro e
instalacidon de equipo de medicidn de calidad de agua, considerados en las estimaciones
nams. 6, 13, 14, 15 y 17 ordinarias, y en la 16 adicional, con periodos de ejecucidn
comprendidos entre el 1 de noviembre de 2022 y el 30 de septiembre de 2023, y pagadas
entre el 22 de marzo de 2023 y el 26 de enero de 2024 (ésta ultima correspondiente a
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, incluidos en el ejercicio fiscal 2023), autorizadas
por la residencia de obra y avaladas por la supervisidén externa, todos del primer contrato; y
4,258.8 miles de pesos en el suministro de dispositivos y aplicaciones para la
automatizacion..., considerado en la estimacién nim. 1, con periodo de ejecucion del 4 al 30
de abril de 2023, y pagada el 31 de mayo de 2023, autorizada por la residencia de obra y
avalada por la supervisién externa, del segundo contrato, ya que en la visita de verificacion
fisica realizada de manera conjunta al sitio de los trabajos entre personal de la ASF y de la
CONAGUA, del 17 al 20 de septiembre de 2024, se corrobord que se suministrd e instalé un
numero menor de placas y equipos con respecto a los pagados en el ejercicio fiscal 2023, lo
cual se asentd en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 001/CP2023,
conforme se detalla en la siguiente tabla:
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DIFERENCIAS POR OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN 2023

(Piezas, pesos y miles de pesos)

N P.U. Cantidad pagada Car.1t.idad Diferencia de Monto Observado
Cédigo/Clave Descrincion por la CONAGUA  verificada cantidades
de concepto P (pesos) (piezas) (piezas) Pesos Miles de pesos
(a) (b) (c) (d=b-c) (e=d x a)
Contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001
POT000431 Placa de  resina 76,706.93 848.7858815 754 94.7858815 7,270,733.98 7,270.7

ortoftalica polylite ...
longitud de 172 cm...

POT000432 Placa de resina 73,156.20 693.2215178 643 50.2215178 3,674,015.40 3,674.0
ortoftalica polylite ...
longitud de 159 cm...

POT000433 Placa de resina 62,967.44 535.8021606 503 32.8021606 2,065,468.08 2,065.5
ortoftdlica polylite ...
longitud de 136 cm...

POT000562 Equipamiento del 2,260,388.10 7.3546569 6 1.3546569 3,062,050.34 3,062.1
espesador de 14.0 m
de didmetro cerrado

para operacion
trifasica...
POT0001745  Suministro e 562,319.58 9.7532997 0 9.7532997 5,484,471.39 5,484.5

instalacion de equipo
de medicion  de
calidad de agua...

Subtotal 21,556,739.19 21,556.8

Contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002

Z-01B Suministro de 1,064,709.72 4.00 0 4.0000000 4,258,838.88 4,258.8
dispositivos y
aplicaciones para la
automatizacion...

Subtotal 4,258,838.88 4,258.8

Total  25,815,578.07 25,815.6

FUENTES: Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccién de
Administracién, de la Direccion General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y VIII, y 115,
fracciones V, X y XI; y de los contratos de obra publica nims. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-
OR-0001, clausula décima, "Forma de pago", parrafo primero, y 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-
A-OR-0002, clausula sexta, "Forma de pago", parrafo primero.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1846/2024 del 3 de
diciembre de 2024, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de
la Subdireccion General de Administracién de la CONAGUA, con el oficio num.
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B00.1.00.01.031 del 17 de diciembre de 2024, envié el memorando num. B00.802.-126 del 5
de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte de la CONAGUA manifesté que en la estimacidn nim. 19 de obra
extraordinaria con periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2023 pagada el 6 de
febrero de 2024, se dedujeron los importes pagados en exceso en los conceptos nums.
POT000431 “Placa de resina ortoftdlica polylite... longitud de 172 cm ...”, POT000432 “Placa
de resina ortoftalica polylite... longitud de 159 cm ...”, POT000433 “Placa de resina
ortoftalica polylite... longitud de 136 cm...” y POT000562 “Equipamiento del espesador de
14.0 m de diametro cerrado para operacion trifasica...” y para acreditar lo anterior remitié
dicha estimacion, su factura con folio nim. 1246 y el reporte de CLC con folio nim. 370 del
Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF). Respecto al concepto num.
POT0001745 “Suministro e instalacion de equipo de medicién de calidad de agua ..."”
informé que los equipos se encuentran en el almacén ubicado en el poligono de
construccion de la planta potabilizadora, para lo cual envié 14 fotografias de los equipos
indicando que estan ubicados en el edificio denominado “control supervisorio”.

Una vez analizada y evaluada la informacion y documentacién adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacion determina que subsiste la observacién, en virtud de que
aun y cuando la entidad fiscalizada manifesté que en la estimacién nim. 19 de obra
extraordinaria con periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2023 pagada con el 6 de
febrero de 2024 se dedujeron los importes de los conceptos nims. POT000431, POT000432,
POT000433 y POT000562, y que remitid dicha estimacién y el reporte de CLC con folio num.
370 del Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF), no se proporciond la
documentacion que compruebe el pago de la citada estimacion num. 19, relativa a la
transferencia electrénica, SPEI, estados de cuenta, etc.; y por otra parte con respecto al
concepto num. POT0001745 “Suministro e instalacidon de equipo de medicidn de calidad de
agua...”, no obstante que se informd que los equipos se encuentran en el almacén ubicado
en el poligono de construccién de la planta potabilizadora, y se enviaron 14 fotografias de
los equipos almacenados en el edificio denominado “control supervisorio”, en el recorrido
efectuado de manera conjunta entre el personal de la ASF y de la CONAGUA en la visita de
verificacion fisica realizada los dias del 17 al 20 de septiembre de 2024 no se encontrd
ningun equipo de medicién de calidad de agua instalado, lo cual se asentd en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 001/CP2023, tampoco se indicd que
estuvieran almacenados para poder verificarlos, y por ultimo, la entidad fiscalizada no se
manifesto respecto al concepto nim. Z-01B, por lo que se reitera el monto observado.

2023-5-16B00-22-0097-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,815,578.07 pesos (veinticinco millones ochocientos quince mil quinientos
setenta y ocho pesos 07/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al
Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su
recuperacion o reintegro, conformados de la siguiente manera: 7,270,733.98 pesos en el
concepto con cédigo POT000431, Placa de resina ortoftalica polylite con longitud de 172 cm;
3,674,015.40 pesos en el concepto con cédigo POT000432, Placa de resina ortoftdlica
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polylite con longitud de 159 cm; 2,065,468.08 pesos en el concepto con cédigo POT000433,
Placa de resina ortoftdlica polylite con longitud de 136 cm; 3,062,050.34 pesos en el
concepto con cédigo POT000562, equipamiento del espesador de 14.0 m de didmetro
cerrado para operacion trifasica; y 5,484,471.39 pesos en el concepto con cddigo
POT0001745, Suministro e instalacidon de equipo de medicién de calidad de agua; los cuales
fueron considerados en las estimaciones nims. 6, 13, 14, 15 y 17 ordinarias, y en la 16
adicional, con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de noviembre de 2022 y el 30
de septiembre de 2023, y pagadas entre el 22 de marzo de 2023 y el 26 de enero de 2024
(ésta ultima correspondiente a Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, incluidos en el
ejercicio fiscal 2023), autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisién
externa, todos del primer contrato; y 4,258,838.88 pesos en el concepto con clave Z-01B,
suministro de dispositivos y aplicaciones para la automatizacién, considerado en la
estimacidon ndm. 1, con periodo de ejecucion del 4 al 30 de abril de 2023, pagada el 31 de
mayo de 2023, autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervision externa, del
segundo contrato, ya que en la visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta al
sitio de los trabajos entre personal de la ASF y de la CONAGUA, del 17 al 20 de septiembre
de 2024, se corrobord que se suministrd e instalé un nimero menor de placas y equipos con
respecto a los pagados en el ejercicio fiscal 2023, lo cual se asentd en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nium. 001/CP2023, con cargo a los contratos de obra publica
nums. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001 y 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, el
primero relativo a la construccién de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, y el segundo para la construccidn de linea troncal de 54 pulgadas de didmetro,
segunda etapa, ambos del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de
Coahuila y Durango. Lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI'y VIII, y 115,
fracciones V, X y XI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; y de los contratos de obra publica nums. 2022-B04-
B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001, cldusula décima, "Forma de pago", parrafo primero, y 2023-
B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, cldusula sexta, "Forma de pago", parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

3. Con la revision del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-
OR-0001, relativo a la construccién de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, se constaté que la entidad fiscalizada aprobd y autorizd pagos en exceso por
10,029.0 miles de pesos, por trabajos de mala calidad, en los conceptos nums. 14, 34, 47 y
513, todos referentes a barandal formado con tubo de fierro galvanizado de 1 % pulgadas de
didmetro, doble hilera de 1.0 m de altura, con postes a cada 1.5 m con proteccién
anticorrosiva color amarillo y pintura de esmalte, con un precio unitario de 2,753.24 pesos
por metro, considerados en las estimaciones nims. 15 y 18, con periodos de ejecucidn
comprendidos entre el 1 de agosto y el 31 de octubre de 2023, pagadas el 6 de noviembre
de 2023 y el 26 de enero de 2024 (ésta ultima correspondiente a Adeudos de Ejercicios
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Fiscales Anteriores, incluidos en el ejercicio fiscal 2023), autorizadas por la residencia de
obra y avaladas por la supervisién externa, toda vez que en la visita de verificacién fisica
realizada de manera conjunta al sitio de los trabajos entre personal de la ASF y de la
CONAGUA, del 17 al 20 de septiembre de 2024, se observd que no se habia aplicado en
dichos barandales la proteccidn anticorrosiva color amarillo, y que la pintura de esmalte se
encontraba desprendida en varios lugares por falta de la primera; ademas, que los
barandales tenian una altura de 0.90 m, en lugar de 1.0 m como lo indica la especificacién
técnica de construccion ndm. 13, anexa al contrato, lo cual quedd asentado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria num. 001/CP2023. El monto observado
corresponde al monto total pagado en el ejercicio 2023 en los cuatro conceptos citados,
como se detalla en la siguiente tabla.

MONTO OBSERVADO POR TRABAJOS DE MALA CALIDAD

(Metros, pesos y miles de pesos)

] P.U. Cantidad pagada por Monto Observado
NUm. de Descripcion (pesos) la CONAGUA en 2023 o )
concepto (m) esos Miles de pesos

(a) (b) (c=axb)
14 Barandal formado con tubo de fierro 2,753.24 23.50 64,701.14 64.7
34 galvanizado de 1 1/2" de didmetro g, 5, 1,041.00 2,866,122.84 2,866.1
doble hilera de 1.0 m de altura, con
47 postes a cada 1.5 m con proteccién 2,753.24 1,600.50 4,406,560.62 4,406.6
593  anticorrosiva en color amarillo y 5 5354 977.60 2,691,567.42 2,691.6
pintura de esmalte.
Total 3,642.60 10,028,952.02 10,029.0

FUENTES: Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccién de
Administracién, de la Direccion General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115,
fracciones V y XVI; del contrato de obra publica num. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-
0001, cldusula décima, "Forma de pago", parrafo primero; y la especificacién técnica de
construccion nim. 13.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1846/2024 del 3 de
diciembre de 2024, con el que se cit6 a la reunidn para la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de
la Subdireccion General de Administracion de la CONAGUA, con el oficio num.
B00.1.00.01.031 del 17 de diciembre de 2024, envid el memorando nim. B00.802.-127 del 5
de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte de la CONAGUA manifestd que mediante minuta de trabajo del 13 de
julio de 2023, se definid y acordd la altura definitiva con referencia al plano de construccién
del barandal, asi como el color de la pintura para el mismo; sin embargo, dado que existen
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pagos del barandal con 1.0 metro de altura, indicé que se elaborara un precio unitario fuera
de catdlogo y se realizardn las deductivas y aditivas correspondientes de cada concepto
observado y para acreditar lo anterior se remitié la minuta de trabajo mencionada.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentaciéon adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacidn determina que subsiste la observacion, toda vez que
aun y cuando se manifestd que mediante minuta de trabajo del 13 de julio de 2023 se
definié y acordé la altura definitiva con referencia al plano de construccién del barandal y el
color de pintura para el mismo, las cuales son diferentes a las consideradas en la matriz del
precio unitario; y que se elaborara un precio unitario fuera de catalogo para aplicar las
deductivas y aditivas correspondientes de los conceptos observados, no se proporciond la
documentacion que demuestre y acredite dichas acciones.

2023-5-16B00-22-0097-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,028,952.02 pesos (diez millones veintiocho mil novecientos cincuenta y dos
pesos 02/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado
y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion o reintegro,
por trabajos de mala calidad, en los conceptos nums. 14, 34, 47 y 513, todos referentes a
barandal formado con tubo de fierro galvanizado de 1 1/2" de didmetro, doble hilera de 1.0
m de altura, con postes a cada 1.5 m con proteccién anticorrosiva color amarillo y pintura
de esmalte, con un precio unitario de 2,753.24 pesos por metro, considerados en las
estimaciones 15 y 18, con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de agosto y el 31
de octubre de 2023, pagadas el 6 de noviembre de 2023 y el 26 de enero de 2024 (ésta
ultima correspondiente a Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, incluidos en el ejercicio
fiscal 2023), autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisidon externa,
toda vez que en la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta al sitio de los
trabajos entre personal de la ASFy de la CONAGUA, del 17 al 20 de septiembre de 2024, se
observd que no se habia aplicado en dichos barandales la proteccidn anticorrosiva color
amarillo, y que la pintura de esmalte se encontraba desprendida en varios lugares por falta
de la primera; ademas, de que los barandales tenian una altura de 0.90 m, en lugar de 1.0 m
como lo indica la especificacion técnica de construccion ndm. 13, anexa al contrato, lo cual
quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 001/CP2023;
lo anterior con cargo al contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-
0001 relativo a la construccion de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango. El monto observado corresponde al monto total pagado en el ejercicio 2023 en los
cuatro conceptos citados. Lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI y 115,
fracciones V y XVI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y IIl; y del contrato de obra publica num. 2022-B04-B22-
RM-10-RF-AD-P-OR-0001, cldusula décima, "Forma de pago", parrafo primero; y la
especificacion técnica de construccién num. 13.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon en la ejecucidon de los trabajos.

4, Con la revision del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-
OR-0001 relativo a la construccion de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, se constaté que la entidad fiscalizada aprobd y autorizé pagos en exceso por
7,095.2 miles de pesos en cuatro conceptos relativos al suministro e instalaciéon de sensor
ultrasoénico, presostato, medidor de flujo y sistema de deteccién de calidad del agua
considerados en la estimacién nim. 17, con periodo de ejecucion del 1 al 30 de septiembre
de 2023, pagada el 26 de enero de 2024 (correspondiente a Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores, incluidos en el ejercicio fiscal 2023), autorizada por la residencia de obra y
avalada por la supervisidn externa, sin la acreditacién del suministro e instalacion de dichos
equipos con la documentacidn de soporte relativa a fotografias, notas de bitadcora, numeros
de series, fichas técnicas, facturas, etc., conforme se detalla en la siguiente tabla:

DIFERENCIAS POR OBRA PAGADA NO EJECUTADA EN 2023

(Piezas, pesos y miles de pesos)

Cantidad pagada  Cantidad Diferencia Monto Observado
Cédigo de b L ( P.U. ) por la CONAGUA  verificada de b Miles de
concepto escripeion peses (piezas) (piezas)  cantidades €508 pesos
(@) (b) (c) (d=b-¢) (e=dx a)
Contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001
POT0001744 Suministro e 41,061.03 95.3507255 0 95.3507255 3,915,199.00 3,915.2
instalacion de
sensor
ultrasoénico...
POT0001746 Suministro e 18,995.98 15.9800968 0 15.9800968 303,557.60 303.5
instalacion de
presostato...
POT0001747 Suministro 135,277.13 9.8588786 0 9.8588786 1,333,680.80 1,333.7
instalacion e
integracion de
medidor de
flujo de
salida...
POT0001757 Suministro e 1,580,974.06 0.9758497 0 0.9758497 1,542,793.06 1,542.8
instalacion de
sistema de
deteccion  de
calidad del
agua...

Total 7,095,230.46 7,095.2

FUENTES: Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccion de
Administracién, de la Direccion General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Lo anterior, en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y VIIl, y 115,
fracciones V, X y Xl; y del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-
0001, cldusula décima, "Forma de pago", parrafo primero.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1846/2024 del 3 de
diciembre de 2024, con el que se cité a la reunidn para la presentacion de resultados finales
y observaciones preliminares, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de
la Subdireccion General de Administracion de la CONAGUA, con el oficio num.
B00.1.00.01.031 del 17 de diciembre de 2024, envié el memorando nium. B00.802.-128 del 5
de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte de la CONAGUA manifestd que durante el recorrido al sitio de la obra
realizada al amparo del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-
0001, no se verificéd la instalacidn y el almacenamiento de los equipos correspondientes a
los conceptos POT0001744 “Suministro e instalacién de sensor ultrasénico...”, POT0001746
“Suministro e instalacion de presostato...”, POT0001747 “Suministro instalacion e
integracién de medidor de flujo de salida...” y POT0001757 “Suministro e instalacion de
sistema de deteccidn de calidad de agua...”, como se puede constatar en el anexo 1 "Tabla
de conceptos revisados durante los recorridos" del acta circunstanciada numero
001/CP2023.

Una vez analizada y evaluada la informaciéon y documentacién adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacion determina que subsiste la observacién, debido a que
aun y cuando la entidad fiscalizada indicé que, durante el recorrido al sitio de la obra, no se
verificd la instalacién y el almacenamiento de los equipos correspondientes a los conceptos
observados nums. POT0001744, POT0001746, POT0001747 y POT0001757, la estimacion
num. 17 en la que se pagaron dichos equipos, con periodo de ejecucion del 1 al 30 de
septiembre de 2023 pagada el 26 de enero de 2024 (correspondiente a los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores, incluidos en el ejercicio fiscal 2023), no contiene la
documentacion de soporte que demuestre y acredite el suministro e instalacion de dichos
equipos en tiempo y forma, relativa a fotografias, notas de bitdcora, nimeros de series,
fichas técnicas, facturas, etc.

2023-5-16B00-22-0097-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,095,230.46 pesos (siete millones noventa y cinco mil doscientos treinta pesos
46/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion o reintegro,
conformados de la manera siguiente: 3,915,199.00 pesos en el concepto con cédigo
POT0001744, suministro e instalacién de sensor ultrasdnico; 303,557.60 pesos en el
concepto con cddigo POT0001746, suministro e instalacién de presostato; 1,333,680.80
pesos en el concepto con cédigo POT0001747, Suministro instalacién e integraciéon de
medidor de flujo de salida; y 1,542,793.46 pesos en el concepto con cédigo POT0001757,
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Suministro e instalaciéon de sistema de deteccion de calidad del agua, considerados en la
estimacion num. 17, con periodo de ejecucién del 1 y al 30 de septiembre de 2023, pagada
el 26 de enero de 2024 (correspondiente a Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores,
incluidos en el ejercicio fiscal 2023), autorizada por la residencia de obra y avalada por la
supervision externa, sin la acreditacidn del suministro e instalacidn de dichos equipos con la
documentacién de soporte, relativa a fotografias, notas de bitacora, nimeros de series,
fichas técnicas, facturas, etc.; lo anterior con cargo al contrato de obra publica num. 2022-
B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001 relativo a la construccién de la planta potabilizadora con
una capacidad de 6.34 m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los
estados de Coahuila y Durango, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI 'y VIII, y 115,
fracciones V, X y XI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; y del contrato de obra publica num. 2022-B04-B22-
RM-10-RF-AD-P-OR-0001, cldusula décima, "Forma de pago", parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

5. Con la revision del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-
OR-0001 relativo a la construccién de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, se constaté que la entidad fiscalizada aprobd y autorizd pagos en exceso por
6,326.4 miles de pesos, en el concepto con cddigo POTO0056 “Suministro y colocacidn de
acero de refuerzo”, ya que en la estimaciéon num. 5, con periodo de ejecucién del 1 al 31 de
octubre de 2022 y pagada el 22 de marzo de 2023, autorizada por la residencia de obra y
avalada por la supervisidn externa, en las hojas 3 y 8, se consideraron 2,955.4 kilogramos de
acero y se volvieron a considerar en las hojas 6 y 8 de la misma estimacién; por otra parte,
en la estimacidn nim. 15, con periodo de ejecucion del 1 al 31 agosto de 2023 y pagada el 6
de noviembre de 2023, autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervision
externa, en las hojas de los generadoresdela2ala5, 8y 9, se considerd un volumen total
de 159,257.32 kilogramos de acero que ya se habia considerado en las estimaciones nims. 4
y 5; adicionalmente, se determinaron diferencias entre el nimero de varillas y las
dimensiones indicadas en el proyecto autorizado contra las consideradas en los nimeros
generadores, en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115,
fracciones V, X y Xll; y del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-
0001 clausula décima, "Forma de pago", parrafo primero.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1846/2024 del 3 de
diciembre de 2024, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de
la Subdireccion General de Administracién de la CONAGUA, con el oficio num.
B00.1.00.01.031 del 17 de diciembre de 2024, envié el memorando num. B00.802.-129 del 5
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de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte de la CONAGUA manifestd que el volumen observado en el concepto
con cdédigo POT00056 “Suministro y colocacidon de acero de refuerzo” se dedujo en la
estimacion nim. 29 de obra adicional, pagada el 15 de octubre de 2024 por un importe de
2,448.5 miles de pesos, y al respecto, remitid dicha estimacién y el reporte de CLC con folio
num. 23960 del Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF).

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacién adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacién determina que subsiste la observacién, toda vez que se
comprobd que en el resumen de la citada estimacion nim. 29 de obra adicional, la
deductiva referida corresponde al monto determinado en el resultado nim. 10 de la
auditoria num. 97 de la Cuenta Publica 2022, por lo que se concluye que la deductiva
correspondiente al resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, no se ha
realizado, por lo que se reitera el monto observado.

2023-5-16B00-22-0097-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,326,382.91 pesos (seis millones trescientos veintiséis mil trescientos ochenta y
dos pesos 91/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor
Agregado y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion o
reintegro, en el concepto con cddigo POT00056 "Suministro y colocacidon de acero de
refuerzo”, ya que en la estimacién num. 5, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre
de 2022 y pagada el 22 de marzo de 2023, autorizada por la residencia de obra y avalada por
la supervisidn externa, en las hojas 3 y 8 se consideraron 2,955.4 kg de acero y se volvieron
a considerar en las hojas 6 y 8 de la misma estimacion; por otra parte, en la estimaciéon nim.
15, con periodo de ejecucidn del 1 al 31 agosto de 2023 y pagada el 6 de noviembre de
2023, autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervisidn externa, en las hojas
de los generadores de la 2 ala 5, 8 y 9, se consideréd un volumen total de 159,257.32
kilogramos de acero que ya se habia considerado en las estimaciones nims. 4 y 5;
adicionalmente, se determinaron diferencias entre el nimero de varillas y las dimensiones
indicadas en el proyecto autorizado contra las consideradas en los nimeros generadores; lo
anterior con cargo al contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001
relativo a la construccion de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones V, X y XII;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y Ill; y del contrato de obra publica num. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-
0001 clausula décima, "Forma de pago", parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.
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6. Con la revisién del contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-
0002 relativo a la construccion de linea troncal de 54 pulgadas de diametro, segunda etapa,
del proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y Durango, se
constatd que la entidad fiscalizada aprobd y autorizd pagos en exceso por 1,751.2 miles de
pesos, en el concepto extraordinario num. EXTR 16 “formacién de bordo o terraplén en
talud y corona”, con un precio unitario de 430.03 pesos por m3, considerado en la
estimacion num. 5, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de agosto de 2023, y pagada el 26
de septiembre de 2023, autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervisién
externa, toda vez que se pagd un volumen de 5,528.03 m3, con un precio unitario distinto al
autorizado de 746.82 pesos por m3, por lo que al multiplicar el volumen pagado por el
precio original autorizado de 430.03 pesos por m® y restarlo del monto pagado en el
ejercicio 2023, resulta el monto observado, como se muestra en la siguiente tabla.

PAGOS EN 2023 CON UN PRECIO UNITARIO DISTINTO AL AUTORIZADO

(Metros cubicos, pesos y miles de pesos)

. P.U. Monto con el P.U. P.U. pagado distinto Monto Observado
Cantidad . . . Monto pagado
Clave de N 3 autorizado autorizado al autorizado Miles d
Descripcién (m3) (pesos) p lles de
concepto (pesos) (pesos) (pesos) €sos pesos
(a) (b) c=(axb) (d) e=(axd) (f=e —c)
EXTR 16 Formacion de 5,528.03 430.03 2,377,218.74 746.82 4,128,443.36 1,751,224.62 1,751.2

bordo o terraplén
en talud y
corona...

FUENTES: Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccién de
Administracién, de la Direccion General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y IX, y 115,
fracciones V y X; y del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, clausula sexta, "Forma de pago",
parrafo segundo.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 17 de
diciembre de 2024 formalizada con el acta nim. 2023-97-002, la Coordinadora de Atencidn
a Organismos Fiscalizadores de la Subdireccion General de Administracién de la CONAGUA,
con el oficio nim. B00.1.00.01.043 del 31 de diciembre de 2024, envié una nota sin nimero
y firma del 23 de diciembre de 2024 con la que se manifesté que el contrato se encuentra
en ejecucién, en la etapa de revision de los conceptos de trabajo para el cierre
administrativo, y que el residente de obra se esta apegando a lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

el cual a la letra dice “..No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que
resulten a cargo del contratista sean compensadas en la estimacion siguiente, o en el
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finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad...”, e indicé que se hara lo
conducente en cumplimiento de la normatividad vigente.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentaciéon adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacién determina que subsiste la observacidn, debido a que si
bien el contrato se encuentra vigente y en proceso de cierre administrativo, la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacion que demuestre y acredite que se hayan
realizado acciones conducentes para recuperar los pagos realizados en exceso, por lo que se
reitera el monto observado.

2023-5-16B00-22-0097-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,751,224.62 pesos (un milldn setecientos cincuenta y un mil doscientos
veinticuatro pesos 62/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al
Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su
recuperacion o reintegro, en el concepto extraordinario nim. EXTR 16 "formacién de bordo
o terraplén en talud y corona", con un precio unitario de 430.03 pesos por m3, considerado
en la estimacidon nim. 5, con periodo de ejecucion del 1 al 31 de agosto de 2023, y pagada el
26 de septiembre de 2023, autorizada por la residencia de obra y avalada por la supervisién
externa, toda vez que se pagd un volumen de 5,528.03 m3, con un precio unitario distinto al
autorizado de 746.82 pesos por m3, por lo que al multiplicar el volumen pagado por el
precio original autorizado de 430.03 pesos por m® y restarlo del monto pagado en el
ejercicio 2023 resulta el monto observado; lo anterior con cargo al contrato de obra publica
num. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002 relativo a la construccién de linea troncal de
54" de diametro, segunda etapa, del proyecto Agua Saludable para La Laguna en los estados
de Coahuila y Durango, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y IX, y 115, fracciones V y
X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fracciones | y Ill; y del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, clausula sexta, "Forma de pago",
parrafo segundo.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

7. Con la revision del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-
OR-0001 relativo a la construccién de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, se comprobd que la entidad fiscalizada aprobd y autorizé pagos en exceso por
906.1 miles de pesos en los conceptos nums. 41, 55 y 93, todos referentes a la fabricacidon y
colado de concreto vibrado y curado de f'c= 250 kg/cm?, pagados en las estimaciones nims.
8,9,12,13, 14y 15, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de
agosto de 2023 y pagadas entre el 3 de mayo y el 6 de noviembre de 2023, autorizadas por
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la residencia de obra y avaladas por la supervisién externa, ya que se omitié descontar el
volumen que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto por
325.57 m3, que multiplicado por los precios unitarios de los tres conceptos resulta el monto
observado, conforme se muestra en la siguiente tabla.

DETERMINACION DEL VOLUMEN QUE OCUPA EL ACERO EN EL CONCRETO PAGADO EN 2023
(Pesos, m3y kg)

Volumen de concreto pagado Volumen de acero pagado . . Diferencia
- ~ = Volumen de Diferencia -
Num. de ) - Volumen Num. de Cantidad de 3 Miles de
Precio unitario 3 aceroenm?® devolumen Pesos
concepto m concepto acero en kg Pesos
(d=c/7,840 B o«
(a) (b) (c) ke/m?) (e=b-d) (f=a*d)
41 2,783.21 2,892.60 42 270,595.48 34.51 2,858.09 96,048.58 96.0
55 2,783.21 15,524.64 56 1,457,714.80 185.93 15,338.71 517,482.24 517.5
93 2,783.21 8,357.12 94 824,218.16 105.13 8,251.99  292,598.87 292.6
Totales  26,774.36 2,552,528.44 325.57 26,448.79  906,129.69 906.1

FUENTES: Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Direccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccién de Administracién, de la
Direccién General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115,
fracciones V, X y Xll; y del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado num. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001, cldusula décima, "Forma de
pago", parrafo primero.

En respuesta y como accion derivada del oficio nium. DGAIFF-K-1846/2024 del 3 de
diciembre de 2024, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de
la Subdireccion General de Administracion de la CONAGUA, con el oficio num.
B00.1.00.01.031 del 17 de diciembre de 2024, envié el memorando nim. B00.802.-130 del 5
de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte de la CONAGUA manifestd que en la pagina 82, apartado "Criterios de
Medicién", de las Especificaciones Generales para la Construccién de Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado, emitidas en 2019, por la Subdireccion General de Agua Potable,
Drenaje y Saneamiento, de la Gerencia de Estudios y Proyectos de Agua Potable y Redes de
Alcantarillado de la Comisidon Nacional del Agua, se indica que “...se deberd de descontar el
volumen ocupado por el acero de refuerzo, cuando este exceda el 2.0% del volumen de
concreto cuantificado conforme a las lineas de proyecto"; asimismo, en el alcance de las
Especificaciones Técnicas de Construccion del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-
RM-10-RF-AD-P-OR-0001, en su pégina 12, se indica lo siguiente: “MEDICION Y PAGO. El
concreto se medird en metros cubicos con aproximacion a dos decimales; y de acuerdo con
la resistencia indicada en el proyecto; para lo cual se determinard directamente en la
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estructura el numero de metros cubicos colocados conforme a las lineas de proyecto y/u
ordenes del Residente. No se medirdn para fines de pago los volumenes de concreto
colocados fuera de las secciones de proyecto y/u drdenes del Residente, ni el concreto
colocado para ocupar sobre excavaciones imputables al Contratista. Asi mismo se deberd de
descontar el volumen ocupado por el acero de refuerzo, cuando este exceda el 2.0% del
volumen de concreto cuantificado conforme a las lineas de proyecto”. También indicé que el
porcentaje de volumen de acero con respecto al volumen de concreto no excede el 2.0%
establecido en las Especificaciones Generales para la Construccién de Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado y en las Especificaciones Técnicas de Construccion particulares del
contrato, y que en la cldusula decima “Forma de Pago", primer parrafo del contrato se
acordd que dichos documentos se considerarian para realizar los pagos.

Una vez analizada y evaluada la informacion y documentacién adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacion determina que subsiste la observacién, en virtud de que
en la cldusula décima contractual, "Forma de pago", parrafo primero, se estipuld que “..los
trabajos objeto del presente contrato se paguen conforme a lo establecido en el catdlogo de
conceptos...”, es decir, el volumen que ocupa el acero de refuerzo que fue pagado en los
conceptos nums. 42, 56 y 94, no se debid pagar como un volumen de concreto, toda vez que
se tratan de conceptos diferentes y que no pueden ocupar un mismo espacio, y su
colocacién generd un cargo duplicado de un volumen de concreto, aun siendo menor al
2.0%; y por ultimo en las especificaciones técnicas de construccion, especificacion 5
"Fabricacion y colado de concreto vibrado y curado" y pagina 48, especificacién para la
"Fabricacion y colado de concreto vibrado y curado", en su apartado de medicién y pago, se
indica que "el concreto se medird en metros cubicos colocados” sin hacer mencién sobre el
pago del acero de refuerzo, por lo que se reitera el monto observado.

2023-5-16B00-22-0097-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 906,129.69 pesos (novecientos seis mil ciento veintinueve pesos 69/100 M.N.),
por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses
generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacidon o reintegro, en los
conceptos nums. 41, 55 y 93, todos referentes a la fabricacidn y colado de concreto vibrado
y curado de f'c= 250 kg/cm?, pagados en las estimaciones nums. 8, 9, 12, 13, 14 y 15, con
periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2023 vy
pagadas entre el 3 de mayo y el 6 de noviembre de 2023, autorizadas por la residencia de
obra y avaladas por la supervisiéon externa, ya que se omitié descontar el volumen que
ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto por 325.57 m3, que
multiplicado por los precios unitarios de los tres conceptos resulta el monto observado; lo
anterior con cargo al contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001
relativo a la construccion de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones V, X y XII;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,

26



Grupo Funcional Desarrollo Social

fracciones | y lll; y del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado num. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001, cldusula décima, "Forma de
pago", parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon en la ejecucidn de los trabajos.

8. Con la revision del contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-
OR-0001 relativo a la construccion de la planta potabilizadora con una capacidad de 6.34
m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, se comprobd que la entidad fiscalizada aprobd y autorizé pagos en exceso por
688.7 miles de pesos, en el concepto nim. POT000446 “Estructura de soporte de mddulos a
base de angulos de acero...”, con un precio unitario de 22,102.12 pesos por pieza, en las
estimaciones nums. 13 y 15, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de junio y
el 31 de agosto de 2023 y pagadas el 26 de julio y el 6 de noviembre de 2023, autorizadas
por la residencia de obra y avaladas por la supervision externa, ya que en la matriz del
analisis del precio unitario se contempld una “Estructura de soporte de modulos completa”,
la cual incluye todo lo necesario para su fabricacion e instalacién; sin embargo, se pagaron
soldadura, una cuadrilla de soldadores, y una soldadora Lincoln, a pesar de que ya estaban
contempladas en la estructura anteriormente sefialada, por lo que, al ajustar la matriz del
precio unitario, resulta un precio de 21,504.27 pesos por pieza, con una diferencia de
597.85 pesos que multiplicada por el volumen pagado en el ejercicio 2023 de 1,152.00
piezas resulta el monto observado, en contravencion del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX y 115,
fracciones V, X y XIl; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y IIl; y del contrato de obra publica num. 2022-B04-B22-
RM-10-RF-AD-P-OR-0001, cldusula décima, "Forma de pago", parrafo primero.

En respuesta y como accion derivada del oficio nium. DGAIFF-K-1846/2024 del 3 de
diciembre de 2024, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados finales
y observaciones preliminares, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de
la Subdireccion General de Administracion de la CONAGUA, con el oficio num.
B00.1.00.01.031 del 17 de diciembre de 2024, envié el memorando nim. B00.802.-131 del 5
de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte de la CONAGUA manifestd que la matriz del andlisis del precio unitario
del concepto es de concurso, la cual de acuerdo con la normatividad vigente no se puede
mover ni revisar, toda vez que guarda congruencia con los procedimientos constructivos
establecidos en la propuesta original, también indicé que dicha matriz incluye la “Estructura
de soporte de mddulos completa” en el rubro de materiales, para fabricacién, y que para
cubrir las erogaciones para la instalacidon se consideré soldadura, cuadrilla de soldadores y
soldadora Lincoln.

Una vez analizada y evaluada la informacion y documentacién adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacion determina que subsiste la observacién, toda vez que la
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“Estructura de soporte de médulos completa”, fue ofertada por la empresa contratista con
la cotizacién num. COT008-2022-0OE-01, anexa a la propuesta econdmica remitida por la
entidad fiscalizada, la cual incluye el “Suministro e instalacién de estructura de soporte de
moédulos a base de angulo de acero...”, es decir, que incluye todo lo necesario para su
correcta ejecucidon, ademds durante la visita de verificacidn fisica de los trabajos formalizada
mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 001/CP2022 del 20 de
octubre de 2023, realizada como parte de la auditoria num. 73, correspondiente a la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, la residente de obra manifestéd que la
estructura del concepto num. POT00446 “Estructura de soporte de moddulos...” fue
suministrada, armada e instalada en campo por el proveedor de la contratista, con lo que se
confirmd que los diversos procesos de fabricacidén y/o instalacién quedaron a cargo del
proveedor de la contratista y que adicionalmente, se considerd soldadura, una cuadrilla de
soldadores, y una soldadora Lincoln, los cuales ya estaban consideradas en la estructura
sefialada, por lo que se reitera el monto observado.

2023-5-16B00-22-0097-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 688,723.20 pesos (seiscientos ochenta y ocho mil setecientos veintitrés pesos
20/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado vy los
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién o reintegro, en el
concepto con codigo POT000446 "Estructura de soporte de mddulos a base de angulos de
acero", con un precio unitario de 22,102.12 pesos por pieza, en las estimaciones nims. 13 y
15, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de junio y el 31 de agosto de 2023 y
pagadas el 26 de julio y el 6 de noviembre de 2023, autorizadas por la residencia de obra y
avaladas por la supervision externa, ya que en la matriz del analisis del precio unitario se
contempld una "Estructura de soporte de mddulos completa”, la cual incluye todo lo
necesario para su fabricacién e instalacién; sin embargo, se pagaron soldadura, una cuadrilla
de soldadores, y una soldadora Lincoln, a pesar de que ya estaban contempladas en la
estructura anteriormente sefialada, por lo que, al ajustar la matriz del precio unitario,
resulta un precio de 21,504.27 pesos por pieza, con una diferencia de 597.85 pesos que
multiplicada por el volumen pagado en el ejercicio 2023 de 1,152.00 piezas resulta el monto
observado; lo anterior con cargo al contrato de obra publica nim. 2022-B04-B22-RM-10-RF-
AD-P-OR-0001 relativo a la construccién de la planta potabilizadora con una capacidad de
6.34 m3/segundo, del Proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de Coahuila y
Durango, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX y 115, fracciones V, X y XII;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y Ill; y del contrato de obra publica num. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-
0001, clausula décima, "Forma de pago", parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision en la ejecucidn de los trabajos.
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9. Con la revisién del contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-
0022, para la construccién de linea troncal de 72 pulgadas de didmetro, en el estado de
Coahuila del proyecto Agua Saludable para La Laguna, en el estado de Coahuila, se constatd
qgue la entidad fiscalizada realizd pagos en exceso por 854.0 miles de pesos en los costos
indirectos, integrados por 683.2 miles de pesos en el rubro "Seguridad e higiene", inciso E.
"Comedor", y 170.8 miles de pesos el rubro "Servicios previos y auxiliares", inciso C
"Construccién de instalaciones generales", numeral 1. "De campamentos", toda vez que, en
la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta al sitio de los trabajos entre
personal de la ASF y de la CONAGUA, del 17 al 20 de septiembre de 2024, se comprobd la
inexistencia del comedor y los campamentos considerados en los costos indirectos del
contrato, lo cual quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
nim. 001/CP2023, lo anterior en contravencion del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y del contrato de
obra publica num. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022, cldusula primera, "Objeto del
contrato", parrafo cuarto.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 17 de
diciembre de 2024 formalizada con el acta nim. 2023-97-002, la Coordinadora de Atencidon
a Organismos Fiscalizadores de la Subdireccion General de Administracién de la CONAGUA,
con el oficio num. B00.1.00.01.043 del 31 de diciembre de 2024, envié el memorando num.
B00.802.-132 del 20 de diciembre de 2024 con el que el Director General del Organismo de
Cuenca Cuencas Centrales del Norte de la CONAGUA manifesté que a la fecha de la visita de
verificacidn fisica, la ejecucidon de los trabajos estaba en la etapa final, por lo que los
comedores y los campamentos se habian desmantelado o se habian cambiado a las
ubicaciones finales, para acreditar lo anterior se remitid escrito de la empresa de
supervision externa del 24 de noviembre de 2024 con asunto “Visita de los campamentos y
comedores durante la ejecuciéon de la obra” con 19 fotografias de las instalaciones
revisadas, de las cuales seis son de comedores y tres son de campamentos.

Una vez analizada y evaluada la informacion y documentacién adicional proporcionada, la
Auditoria Superior de la Federacién determina que subsiste la observacion, debido a que se
constatd que el escrito referido del 24 de noviembre de 2024 se emitié posterior a la fecha
de la visita de verificacion fisica la cual concluyé el 20 de septiembre de 2024, por lo que no
se demuestra que los comedores y los campamentos estuvieron instalados desde el inicio y
durante el periodo de la ejecucion de los trabajos; adicionalmente con respecto al comedor,
en el mencionado escrito se indicd que la empresa de supervision externa verificod tres
comedores, el primero en las oficinas de la empresa contratista, el segundo en el sitio de los
trabajos y el tercero ubicado en “Metro Parque”; al respecto, se precisa que el primero no
es motivo de este resultado, toda vez que lo observado corresponde a costos indirectos de
campo y no de oficinas centrales, ademas de que forman parte del inmueble rentado para
oficinas; en el segundo, en las fotos remitidas se observa personal laborando y no
consumiendo alimentos, y en el tercero corresponde a un punto de hidratacidn; por otra
parte en las fotografias se visualizan dos carpas, dos mesas plegables, tres mesas pequefias
y ocho sillas, lo cual no es suficiente para el personal, y tampoco justifica el monto de 683.2
miles de pesos que fueron considerados en el rubro "Seguridad e higiene", inciso E.
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"Comedor";y por ultimo, respecto a los campamentos, las 3 fotos proporcionadas muestran
2 campers sin demostrar que fueron utilizados para campamentos, por lo que se reitera el
monto observado.

En virtud de que del total observado por 854.0 miles de pesos, 568.3 miles de pesos
corresponden al ejercicio 2024 distinto al de la cuenta publica en revisién, se hizo del
conocimiento de la instancia de control en la entidad fiscalizada mediante el oficio num.
DGAIFF/I01C/23/0017/2025 de fecha 4 de febrero de 2025, para su actuacion en el ambito
de su competencia.

2023-5-16B00-22-0097-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 285,663.00 pesos (doscientos ochenta y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos
00/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacidn o reintegro, en
los costos indirectos, conformados por: 228,530.40 pesos en el rubro "Seguridad e higiene",
inciso E. "Comedor" y 57,132.60 pesos el rubro "Servicios previos y auxiliares", inciso C
"Construccién de instalaciones generales", numeral 1. "De campamentos", toda vez que, en
la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta al sitio de los trabajos entre
personal de la ASF y de la CONAGUA, del 17 al 20 de septiembre de 2024, se comprobd la
inexistencia del comedor y los campamentos considerados en los costos indirectos del
contrato, lo cual quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
num. 001/CP2023; lo anterior con cargo al contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-
10-RF-LP-A-OR-0022, para la construccion de linea troncal de 72" de didmetro, en el estado
de Coahuila del proyecto Agua Saludable para La Laguna, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll; y del contrato de obra publica nim. 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022,
cldusula primera, "Objeto del contrato", parrafo cuarto.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucidn de los trabajos.

10. Con la revisién del proyecto denominado Agua Saludable para la Laguna, en los
estados de Coahuila y Durango, se constatdé que en el Analisis Costo Eficiencia del 3 de
febrero de 2021, autorizado por el Gerente de Estudios y Proyectos de Agua Potable y Redes
de Alcantarillado, del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, se indicé que la
poblacién de nueve municipios Francisco |. Madero, Matamoros, San Pedro, Torredn vy
Viesca, del estado de Coahuila, y Gémez Palacio, Lerdo, Mapimi y Tlahualilo, del estado de
Durango, recibian el 70.8% de agua que rebasa el limite permitido de concentracién de
arsénico, y la mayoria de las fuentes de abastecimiento presentaron una calidad no apta
para el uso y consumo humano, con lo que se justificd y acreditd la necesidad del proyecto;
asimismo, se verificd en el mismo documento que el proyecto estd programado para
finalizar en 2024, contando con un avance fisico de 92.3% y financiero del 86.3% al 20 de
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septiembre de 2024, lo cual se asentd en el Acta Circunstanciada de Auditoria ndam.
001/CP2023; y por ultimo se comprobd que el proyecto contd con suficiencia presupuestal
para el ejercicio fiscal 2023, de conformidad con el “Detalle de Programas y Proyectos de
Inversién" incluido en la informacién programatica del Tomo lll, de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2023, en el cual se informd que en el proyecto de Agua Saludable para la
Laguna, con clave nim. 2016B000066, se ejercié un monto de 5,561,380.5 miles de pesos,
en el que se incluyen los diez contratos revisados y que representan el 70.8% de dicho
monto, por lo que la planeacién, programacion y presupuestacion de los recursos se
realizaron de conformidad con la legislacidn y normativa aplicables.

Montos por Aclarar
Se determinaron 53,888,162.75 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 9
restantes generaron:

9 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la acciéon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidon proporcionada por la Comisién
Nacional del Agua y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de
Coahuila y Durango, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables; y, especificamente, respecto del universo seleccionado
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Comisién Nacional del Agua cumplié las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los pagos en exceso siguientes :

e De 990.3 miles de pesos por el cdlculo incorrecto del porcentaje de financiamiento
en cinco contratos.

e De 25,815.6 miles de pesos en cinco conceptos, ya que en la visita de verificacion
fisica se corroboré que se suministré e instalé un ndmero menor de placas y
equipos con respecto a los pagados en el ejercicio fiscal 2023.

e De 10,029.0 miles de pesos por trabajos de mala calidad en cuatro conceptos
referentes a barandales.

e De 7,095.2 miles de pesos, en cuatro conceptos relativos al suministro e instalacion
de sensor ultrasdnico, presostato, medidor de flujo y sistema de deteccion de
calidad del agua, sin contar con la documentacion de soporte correspondiente.

e De 6,326.4 miles de pesos, por duplicidad de pago y diferencias entre los volimenes
indicados en el proyecto contra los pagados en el concepto con cédigo POT00056
“Suministro y colocacidn de acero de refuerzo”.

e De 1,751.2 miles de pesos, toda vez que se pagé un volumen de 5,528.03 m3, con un
precio unitario distinto al autorizado en el concepto extraordinario nim. EXTR 16
“formacién de bordo o terraplén en talud y corona”.

e De 906.1 miles de pesos, en tres conceptos relacionados con concreto hidraulico, ya
que se omitid descontar el volumen que ocupa el acero de refuerzo en los
elementos estructurales de concreto.

e De 688.7 miles de pesos en el concepto de estructura de soporte de mddulos, ya
que se consideraron soldadura, una cuadrilla de soldadores, y una soldadora
Lincoln, adicionales, no obstante que ya estaban considerados en la instalacion de la
estructura completa.
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e De 285.7 miles de pesos, ya que se comprobd la inexistencia del comedor y los
campamentos considerados en los costos indirectos del contrato.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Efrain Gonzélez Trejo Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidn y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programaciéon y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.
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2. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucion y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacidén y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccion de Administracién,
ambas adscritas a la Direccion General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del
Norte de la Comision Nacional del Agua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones |, VI, VIII, y IX, 115, fracciones V, X, XI, Xl y XVl y 216, fraccién
11, inciso b.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y Ill.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de los
contratos de obra publica nims. 2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001, clausula
décima, "Forma de pago", parrafo primero y la especificacidn técnica de construccion
num. 13; 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002, cldusula sexta, "Forma de pago",
parrafos primero y segundo; y 2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022, cldusula
primera, "Objeto del contrato", parrafo cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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