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Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
Regulacion y Supervision de Actividades Nucleares y Radioldgicas
Auditoria de Desempefio: 2023-5-18A00-07-0094-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 94

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias en la
inspeccidn en materia de seguridad fisica, salvaguardias y vigilancia radiolégica ambiental de
las instalaciones radioactivas y nucleares, con el objetivo de contar con parametros de
seguridad para proteger a los trabajadores, a la poblacién en general y al ambiente.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria al Programa presupuestario (Pp) G003 “Regulacién y
Supervisién de Actividades Nucleares y Radioldgicas” comprendié la evaluacién de los
resultados de 2023; mientras que el alcance temdtico incluyé la evaluacion del disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempefio; las inspecciones de las instalaciones nucleares; las inspecciones de las
instalaciones radiactivas; la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el
ejercicio de los recursos aprobados al Pp G003.

Antecedentes

La politica relativa a las actividades nucleares se establece en la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, articulo 20., en el cual se dispone que “el uso
de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos [...]”; en el articulo 19, se establece
que la seguridad nuclear y radiolégica “[...] es primordial en todas las actividades que
involucran a la energia nuclear y debera tomarse en cuenta desde la planeacién, disefio,
construccion y operacion, hasta el cierre definitivo y desmantelamiento de las instalaciones
nucleares y radiactivas [...]”; y en el articulo 21, se dispone que “la seguridad radioldgica
tiene por objeto proteger a los trabajadores, a la poblacidn y a sus bienes, y al ambiente en
general, mediante la prevencién y limitacion de los efectos que pudieren resultar de la
exposicioén a la radiacion ionizante”.
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El 26 de enero de 1979, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear que, conforme a su articulo 37, se
constituyd a la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) como
drgano desconcentrado dependiente de la entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial; y en el articulo 38, fraccidn |, se mandata como una de sus funciones “establecer
normas para que en el desarrollo de la industria nuclear se garantice la seguridad de los

habitantes del pais”.!

Con la reforma de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal del 28 de diciembre
de 1994, se instituyd la Secretaria de Energia, cuyo antecedente fue la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, y la CNSNS quedd adscrita a esta dependencia; la comisién
actualmente es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, con funciones
asignadas por la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

En el articulo 50, fraccién |, de la citada ley, se dispone que una de las atribuciones de la
comision es “vigilar la aplicacidn de las normas de seguridad nuclear radiolégica, fisica y las
salvaguardias para que el funcionamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas se
lleven a cabo con la maxima seguridad para los habitantes del pais”.

Para 2008, el Programa presupuestario (Pp) G003 “Regulacidn y Supervision de Actividades
Nucleares y Radioldgicas” se incorpord en la Estructura Programatica de la Secretaria de
Energia, con la finalidad de “regular y supervisar la seguridad de instalaciones nucleares y
radiactivas para garantizar la seguridad de la poblacién”, y “asegurar el correcto uso de
material nuclear y radiactivo, el cumplimiento de la normativa establecida para su manejo,
asi como, lo correspondiente a las salvaguardias y a la seguridad fisica de las instalaciones
licenciadas”.?

La denominacidn del programa se mantuvo en 2023, con el fin de “contribuir al desarrollo
econdmico incluyente mediante la vigilancia de las actividades en las instalaciones nucleares
y radiactivas, haciendo uso de la reglamentacién, para que estas se lleven a cabo con la
maxima seguridad para proteger a los trabajadores, a la poblacion en general y al
ambiente”.

La CNSNS definié el objetivo del Pp G003 “Regulacion y Supervisién de Actividades
Nucleares y Radioldgicas” en términos de que “la poblacidon en general, los trabajadores de
las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estan protegidos de las radiaciones
ionizantes”.

Para la atencidn de ese objetivo, la CNSNS reportd en la Cuenta Publica 2023, el ejercicio de
104,235.4 miles de pesos con cargo al Pp G003, con el propdsito de realizar las gestiones
para la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas, a efecto de que la poblacién

1 DOF, 26 de enero de 1979.

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2008, México, 2024, Tomo lIl,
Ramo Energia, Apartado Andlisis del Cumplimiento de los Indicadores de Desempefio.
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en general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estén
protegidos de las radiaciones ionizantes.

Resultados
1. Evaluacion del diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados en el marco del
SED

Se identific6 que el Programa presupuestario (Pp) G003 “Regulacién y Supervisién de
Actividades Nucleares y Radioldgicas” fue clasificado en la modalidad “G” denominada
“Regulacién y Supervision” e incluida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2023.

a) Definicion del problema publico

En el arbol del problema del Pp G003 “Regulacién y Supervisién de Actividades Nucleares y
Radioldgicas” se identificé que la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS) definié como problema publico que “la poblacién en general, los trabajadores de
las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente no estdn protegidos de las
radiaciones ionizantes”; por lo que la problemdtica se formulé como un hecho negativo o
como una situacion que debe ser revertida, ya que no estan protegidos de las radiaciones
ionizantes y se definié la poblaciéon afectada o area de enfoque como la poblaciéon en
general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente.

El fendmeno problematico, su causalidad y sus efectos en materia de regulacién vy
supervision, fueron los siguientes:

FENOMENO PROBLEMATICO, CAUSAS Y EFECTOS EN MATERIA DE REGULACION Y SUPERVISION
DE ACTIVIDADES NUCLEARES Y RADIOLOGICAS, A CARGO DE LA CNSNS, 2023
Concepto Descripcion
Incidentes frecuentes con fuentes de radiacidn ionizante.
Liberaciones de efluentes radiactivos al ambiente por encima de limites.
Aumento de probabilidad de accidentes.
Intrusiones y robos en las instalaciones nucleares y radioldgicas.
Fenémeno La poblacién en general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente no
problemdatico  estan protegidos de las radiaciones ionizantes.
Personal sin las competencias requeridas para la operacion de las instalaciones nucleares y radioldgicas.
No existe o es deficiente el plan de seguridad fisica de las instalaciones nucleares y radiolégicas.
Mantenimiento deficiente.
Causas Estructuras, sistemas y componentes de las instalaciones nucleares y radioldgicas vulnerables a dafios por
agentes externos o a robo de material nuclear o radiactivo.
Aumento del nimero de eventos por falla de estructuras, sistemas y componentes en las instalaciones
nucleares y radioldgicas.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.

Efectos
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En el 4rbol del problema del Pp G003, la comisién identificé el origen, comportamiento y
consecuencias de la problematica que se presenta en las instalaciones nucleares vy
radiactivas.

Al respecto, la CNSNS elaboré el arbol del objetivo para buscar una solucién para las causas
y efectos con una redaccién de manera positiva “la poblacion en general, los trabajadores de
las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estan protegidos de las radiaciones
ionizantes”.

b) Loégica vertical de los objetivos del programa

En 2023, la CNSNS contdé con una MIR para el Pp GOO3 “Regulacién y Supervision de
Actividades Nucleares y Radioldgicas” como una herramienta de planeacién estratégica para
expresar la ldgica interna del programa con el establecimiento de ocho objetivos e igual
numero de indicadores de desempefio distribuidos en los cuatro niveles de la matriz. La MIR
fue incluida en el apartado “Obijetivos, Indicadores y Metas para Resultados” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023.

El andlisis de la légica vertical en cuanto a la relacion causa-efecto directa entre los
diferentes niveles de la matriz se presenta a continuacion:

El objetivo del nivel de Fin tiene alineacién con un objetivo de orden superior, como es el
articulo 32, de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, el
cual dispone que las instalaciones nucleares y radiactivas serdn objeto de inspecciones,
auditorias, verificaciones y reconocimientos por la Comisidon Nacional de Seguridad Nuclear
y Salvaguardias, para comprobar las condiciones de seguridad nuclear y radiolégica.

En la sintaxis se precisa que la participacién de la comisidn se realiza mediante la vigilancia
de las actividades en las instalaciones nucleares y radiactivas en los términos que establece
la ley, aunque es importante sefialar que su logro no depende Unicamente del Pp G003, sino
también de la participacion de otros programas, a efecto de contribuir al desarrollo
econdémico incluyente.

El objetivo de nivel de Propdsito presenta la relacién causa-efecto con el objetivo de Fin, ya
que explica el resultado a ser logrado “la poblacién en general, los trabajadores de las
instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estan protegidos de las radiaciones
ionizantes”.

La sintaxis precisa el sujeto (la poblacién en general, los trabajadores de las instalaciones
nucleares y radiactivas, y el ambiente), considera un verbo en presente (estan) y se identifica
el complemento (protegidos de las radiaciones ionizantes).

De los tres objetivos del nivel de Componente, los dos primeros presentan la relacidon causa-
efecto con el de Propésito, debido a que el servicio que entregan se refiere al estado de
seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas, a efecto de que la poblaciéon en
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general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estén
protegidos de las radiaciones ionizantes vy, en el tercer objetivo, se sefiala que la CNSNS
entrega los informes de las inspecciones ejecutadas en las instalaciones nucleares y
radiactivas del pais, mediante las cuales se determina el estado de seguridad.

Respecto de los tres objetivos del nivel de Actividad, los dos primeros muestran
correspondencia con los objetivos del nivel Componente, porque con la vigilancia de Ila
operacién de las instalaciones nucleares y radiactivas se determina su estado de seguridad y
se verifica que operan de acuerdo con la normativa vigente. El tercer objetivo, presenta la
relacion causa-efecto con el objetivo de Componente, ya que el resultado de las
inspecciones en las instalaciones nucleares y radiactivas del pais son los informes.

La légica vertical de la MIR del Pp G003 “Regulacién y Supervisién de Actividades Nucleares
y Radiolégicas”, en términos generales, fue adecuada.

c) Légica horizontal

La MIR 2023 del Pp G003 incluyd ocho indicadores cuya clasificacion es la siguiente: dos
fueron estratégicos, al ser definidos para la evaluacién de los objetivos a nivel de Fin y de
Propdsito, y seis de gestidn, para la medicidn de los objetivos de Componente y de Actividad
del programa.

El analisis de la logica horizontal se muestra a continuacion:

e En el indicador de Fin “Numero de accidentes en instalaciones nucleares y
radiactivas”, la denominacién y el método de calculo fueron adecuados porque
permiten medir el objetivo. El tipo, dimension, frecuencia y unidad de medida se
consideraron correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

e Enelindicador de Propdsito “Porcentaje de parametros de seguridad en nivel seguro
con las que operan las instalaciones nucleares en el pais”, el método de calculo fue
acorde con la denominacién del indicador porque determina el porcentaje de
parametros de seguridad en nivel seguro con las que operan las instalaciones
nucleares en el pais, situacion que permite medir el cumplimiento de su objetivo
referente a que la poblacion en general, los trabajadores de las instalaciones
nucleares y radiactivas, y el ambiente estan protegidos de las radiaciones ionizantes.
El tipo, dimensidn, frecuencia y unidad de medida se consideraron correctos, debido
a que atendieron la metodologia de marco ldgico.

e En relacién con el nivel de Componente, en el indicador “Porcentaje de nimero de
informes de inspecciones de las instalaciones radiactivas respecto del programa
anual”, el método de calculo fue consistente con la denominacion del indicador
porque determina el porcentaje del nimero de informes de inspecciones de las
instalaciones radiactivas en relacién con el programa anual para determinar su
estado de seguridad.
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En el indicador “Porcentaje de informes de inspeccidn de las instalaciones nucleares
con respecto al programa anual”, el método de cdlculo fue consistente con la
denominacion del indicador porque determina el porcentaje del nimero de
informes de inspecciones de las instalaciones nucleares respecto del programa anual
para determinar el estado de seguridad de las instalaciones nucleares.

La denominacién y método de calculo del indicador “Numero de informes de
inspeccidn a las instalaciones radiactivas y nucleares en materia de seguridad fisica,
salvaguardias y vigilancia radioldgica” fueron consistentes con el objetivo, porque al
relacionar el nimero de informes de inspeccidn a las instalaciones nucleares y
radiactivas con el nimero de inspecciones realizadas, se determina el cumplimiento
del objetivo, referente a supervisar el cumplimiento de la normativa en materia de
seguridad fisica, salvaguardias y la vigilancia radiolégica ambiental.

En los tres indicadores, su tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida se
consideraron correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

e En el nivel de Actividad, en el indicador “Porcentaje de inspecciones a las
instalaciones radiactivas en materia de seguridad radiolégica con respecto al
programa anual”, el método de cdlculo fue consistente con la denominacién del
indicador porque determina el porcentaje de inspecciones a las instalaciones
radiactivas en materia de seguridad radioldgica con respecto del programa anual
para efectuar la vigilancia de la operacién de instalaciones radiactivas, a fin de
verificar que operan de acuerdo con la normativa vigente.

e En el indicador “Porcentaje de inspecciones a las instalaciones nucleares con
respecto al programa anual”, el método de calculo fue consistente con Ia
denominacion del indicador porque determina el porcentaje de inspecciones a las
instalaciones nucleares respecto del programa anual para efectuar la vigilancia de la
operacion de instalaciones nucleares, a fin de verificar que operan de acuerdo con la
normativa vigente.

e En el indicador “Porcentaje de inspecciones realizadas a las instalaciones radiactivas
y nucleares en materia de seguridad fisica, salvaguardias y vigilancia radiolégica, con
respecto al programa anual”, el método de calculo fue consistente con la
denominacion del indicador porque determina el porcentaje de inspecciones
realizadas a las instalaciones radiactivas y nucleares en materia de seguridad fisica,
salvaguardias y vigilancia radioldgica para supervisar el cumplimiento de la
normativa en esta materia.

El tipo, dimensidn, frecuencia y unidad de medida de los tres indicadores fueron
correctos porque se determinaron conforme a la metodologia de marco légico.

Con base en lo anterior, se identificd que, en la légica horizontal de la MIR del Pp G003
“Regulacién y supervision de actividades nucleares y radiolégicas”, en los niveles de
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Actividad, Componente, Propdsito y Fin se definieron indicadores adecuados para medir el
desempeno del programa.

En términos generales, para 2023, la MIR del Pp G003 “Regulacidon y supervision de
actividades nucleares y radiolégicas” fue una herramienta util para medir los resultados del
programa en el marco del SED.

2. Inspecciones de las instalaciones nucleares

Las instalaciones nucleares que, en 2023, fueron objeto de inspeccién por parte de la
Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) fueron las siguientes:

1. La Central Nucleoeléctrica Laguna Verde Unidades 1y 2.

2. El Reactor Triga Mark lll, que se ubica en el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares.

3. El Conjunto Subcritico Nuclear Chicago 9000, localizado en la Unidad Zacatenco del
Instituto Politécnico Nacional.

Para 2023, la CNSNS efectud 28 (96.5%) inspecciones de las 29 programadas ya que la
inspeccidn con clave 0OI-08/23-LV2 “Inspeccién de Operabilidad de Valvulas y Bombas” se
reprogramo para 2024.

La comisién presenté el resultado de las inspecciones en los dictamenes que se integraron
en los informes. De las 28 inspecciones realizadas, en 13 (46.4%) se identificaron 27
hallazgos, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:
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HALLAZGOS DE LAS INSPECCIONES A LAS INSTALACIONES NUCLEARES, 2023

(Inspecciones y hallazgos)

€k Nomenclatura
. del NUm. de Tipo de Hallazgo
Consecutivo dela p . s
centro . .. Hallazgo (Por drea de inspeccion)
inspeccion
nuclear
1 LV1 OR-04/22-LV1 0 Sin hallazgo.
2 Lv1 01-08/23-LV1 0 Revision de reportes de condicidn asociado al Servicio de las campafias de
almacenamiento independiente de combustible gastado.
3 LvV1 01-01/23-LV1 0 Sin hallazgo.
4 Lv1 01-02/23-LV1 7 Actividades de las areas de la Central Laguna Verde (CLV) relacionadas con la
gestion de los materiales radiolédgicamente contaminados y desechos.
Revision del inventario de desechos radiactivos almacenados.
Verificacion de las condiciones y gestion del almacenamiento temporal de los
materiales radiolégicamente contaminados y desechos radiactivos.
5 Lv1 01-09/23-LV1 0 Sin hallazgo.
6 LvV1 OR-01/23-LV1 1 Operacion: Control de Inoperabilidades.
7 Lv1 01-03/23-LV1 2 Verificacion de programa de monitoreo rutinario e inspecciones radioldgicas.
Verificacion de actividades relacionadas con el proceso y control de dosimetria.
8 Lv1 01-04/23-LV1 0 Sin hallazgo.
9 Lv1 01-05/23-LV1 1 Control e identificacién, rastreabilidad y fallas detectadas de articulos grado
comercial dedicados.
10 Lv1 01-06/23-LV1 0 Sin hallazgo.
11 Lv1 OR-02/23-LV1 1 Recorridos en campo.
12 Lv1 01-07/23-LV1 0 Sin hallazgo.
13 Lv1 OR-03/23-LV1 1 Revision de los procesos y técnicas de calibracién de los equipos de dosimetria.
14 Lv1 IE-01/23-LV1 0 Sin hallazgo.
15 LV2 OR-04/22-LV2 1 Recorridos en campo.
16 LVv2 01-01/23-LV2 3 Organizacion de la unidad de entrenamiento.
Cumplimiento de los programas de entrenamiento del personal no licenciado
que realiza actividades relacionadas con seguridad.
Verificacion de las auditorias y vigilancias de Garantia de Calidad.
17 Lv2 OR-01/23-LV2 0 Sin hallazgo.
18 LvV2 01-03/23-LV2 0 Sin hallazgo.
19 LV2 OR-02/23-LV2 0 Sin hallazgo.
20 Lv2 01-02/23-LV2 1 Actividades de cumplimiento con los apartados (a)(1) y (a)(2) de la Regla de
mantenimiento.
21 LV2 01-05/23- LV2 1 Verificacion de los indicadores de seguridad del funcionamiento de preparacién
y respuesta a emergencias.
22 Lv2 01-07/23-LV2 2 Verificacion del avance de las actividades comprometidas en los programas de
gestion del envejecimiento.
23 LV2 01-04/23-LV2 0 Sin hallazgo.
24 Lv2 01-06/23-LV2 1 Proceso de emisidén y evaluacion de defectos potenciales en componentes;
informacion base utilizada, defectos potenciales y reportes internos.
25 Lv2 OR-03/23-LV2 0 Sin hallazgo.
26 INN 01-01/23-CN 0 Sin hallazgo.
27 INN 01-02/23-CN 0 Sin hallazgo.
28 IPN | OI-01/23-IPN 5 Areas de inspeccion.
Verificacion de los controles radiolégicos y dosimétricos.
Verificacion de registros de operacion de la instalacion.
Total: 27
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.
Lv1 Laguna Verde 1.
Lv2 Laguna Verde 2.
INN Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
IPN Instituto Politécnico Nacional.
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De las 28 inspecciones, 14 (50.0%) se realizaron en la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde
Unidad 1; 11 (39.3%), en la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde Unidad 2; 2 (7.1%), en el
Reactor Triga Mark Ill, del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; y 1 (3.6%), en el
Conjunto Subcritico Nuclear Chicago 9000, localizado en la Unidad Zacatenco del Instituto
Politécnico Nacional.

Se identificd que, de los 27 hallazgos, la entidad fiscalizada dispuso de la informacién sobre
la atencion de 20 (74.1%) y presentd los oficios de cierre correspondientes.

Respecto de los 7 (25.9%) hallazgos restantes, la comision acredité que uno correspondié a
la revisién OI- 05/23-LV1 “Inspeccidn a las actividades relacionadas con la dedicacidn de
articulo grado comercial de la Central Laguna Verde, Unidades 1y 2”; otro, a la Ol-06/23-LV2
“Inspeccion a las actividades de garantia de calidad de ingenieria y proceso de
responsabilidad de 10CFR21 de la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde”, y cinco a la Ol-
01/23-IPN “Inspeccién a las actividades de operacion en las instalaciones del Conjunto
Subscrito Nuclear Chicago 9000”, de los cuales se acredité el estado que presenta la atencion
del hallazgo y las fechas compromiso para su atencién, como se muestra a continuacién:

ESTADO DE LOS HALLAZGOS Y FECHAS DE ATENCION, 2023

Numero de inspeccion

Estado que presenta la atencion del hallazgo

Ol- 05/23-LV1 “Inspeccidn a las actividades
relacionadas con la dedicacién de articulo
grado comercial de la Central Laguna
Verde, Unidades 1y 2”.

Estd pendiente una accidon correctiva, relacionada con que el personal de
mantenimiento realizarda un programa de verificaciéon de los materiales
liberados por medio de un reporte.

Con base en las actividades de mantenimiento se estableci6 como fecha
compromiso para el cierre de la accion correctiva el 26 de mayo de 2026.

01-06/23-LV2 “Inspeccion a las actividades
de garantia de calidad de ingenieria y
proceso de responsabilidad de 10CFR21 de
la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde”.

Durante la reunion técnica de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias (CNSNS) del 14 de noviembre de 2024, se determind que el
hallazgo no constituyd una deficiencia.

Como acciones de seguimiento, y para formalizar el cierre de este hallazgo, se
establecidé que el licenciatario debera proporcionar los argumentos por los
cuales se considerdé improcedente, estableciendo como fecha compromiso el
6 de diciembre de 2024.

01-01/23-IPN “Inspeccién a las actividades
de operacién en las instalaciones del
Conjunto Subscrito Nuclear Chicago 9000”.

Las acciones correctivas comprometidas por el IPN para subsanar las
deficiencias emitidas durante la inspeccidn son en las fechas siguientes:

10 de enero de 2025, hallazgo 1.

30 de enero de 2025, hallazgos 2, 3y 4.

30 de junio de 2025, hallazgo 5.

FUENTE: Elaborado con base en informacion proporcionada por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Al establecer los plazos para la correccion de los 7 hallazgos, la entidad fiscalizada cumplid
con su responsabilidad.

3. Inspecciones de las instalaciones radiactivas

De acuerdo con la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, el término
“anomalia” se refiere al incumplimiento de algin requisito establecido en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, en el Reglamento General
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de Seguridad Radioldgica, en las Normas Oficiales Mexicanas, o en las condiciones
establecidas en la licencia, autorizacion o permiso; y “deficiencia”, es la desviacién o
incumplimiento de los procedimientos administrativos comprometidos al obtener una
licencia, autorizacién o permiso.

La inspeccidon que efectua la comision se define como la revisidn de las condiciones de
seguridad fisica y radioldgica de una instalacion radiactiva, sus sistemas, equipos y la
aplicacién de los procedimientos de operaciéon, documentos y registros; actividades que se
presentan en los informes correspondientes.

La entidad fiscalizada registré6 3,659 permisionarios activos que utilizaron material
radiactivo, de los cuales 2,369 (64.8%) fueron privados y 1,290 (35.2%) publicos; mientras
que, 2,214 (60.5%) se ubicaron en el sector salud (hospitales, medicina nuclear y teleterapia)
y 1,445 (39.5%), en el ambito industrial (medidores industriales, esterilizacion de productos
y capacitacion en el manejo de material radiactivo).

En 2023, la comisidn efectud 214 (93.4%) inspecciones a instalaciones radiactivas de las 229
programadas para comprobar las condiciones de seguridad. Cabe sefialar que las
inspecciones realizadas representaron una cobertura del 5.8% de los 3,659 permisionarios
activos.

Con la revisién se precisaron los criterios que la comisidon utilizé para efectuar la
programacion de las inspecciones:

e “Las metas anuales estan influenciadas por el presupuesto asignado, ya que existen
instalaciones radiactivas en todo el pais y se ubican instalaciones tipo A (alto riesgo)
hasta tipo C (bajo riesgo). Cada direccién, en funcién del personal de base, mas el
personal eventual que se espera sea asignado a partir de febrero de cada afio y el
monto de recursos presupuestarios que se prevé que sean asignados (viaticos,
combustibles, pasajes y peajes) determina el nimero de inspecciones que podrian
ser ejecutadas, priorizando visitar en un intervalo de 18 a 24 meses las instalaciones
de alto riesgo, de 24 a 36 meses las de riesgo medio y de 37 a 60 meses las de bajo
riesgo”.

e “De manera preliminar se establecen los estados de la Republica donde estan las
instalaciones que se visitaran, situacion que puede cambiar en funcién de que sean
asignados tanto los recursos humanos como los presupuestarios. En caso de que no
se tenga alguno de estos dos recursos, se busca una instalacién con menor costo de
ejecucion que tenga un riesgo igual en la zona metropolitana, a fin de poder realizar
la inspeccion”.
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El detalle de los informes de las inspecciones realizadas en 2023 se muestra a continuacion:

INFORMES DE INSPECCION REALIZADOS POR LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS, 2023

(Informes)
Informes
Hallazgo
L de Hallazgo
Aplicaciones . Iy subsanado
inspeccion
(a) (b) (c)
Instalaciones radiactivas relacionadas con aplicaciones médicas y de investigacion de 39 171 141
alto riesgo
@ Ins.tal:?ciones radiactivas relacionadas con aplicaciones médicas y de investigacion de 43 316 273
E bajo riesgo
S | Instalaciones que presten servicios a terceros a instalaciones radiactivas )8 36 33
relacionadas con aplicaciones médicas y de investigacion
Sin clasificacion 3 20 17
Subtotal 113 543 464
Instalaciones radiactivas relacionadas con aplicaciones industriales de alto riesgo 21 27 22
g Instalaciones radiactivas relacionadas con aplicaciones industriales de bajo riesgo 49 78 55
'é Instalaciones que presten servicios a terceros a instalaciones radiactivas 3 13 13
2 | relacionadas con aplicaciones industriales
= Sin clasificacion 23 18 18
Subtotal 101 136 108
Total 214 679 572
FUENTE:  Elaborado con base en la informacidon proporcionada por la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.
NOTA: La categoria “Sin clasificacion” representa informes de inspeccién que no se encuentran categorizados como alto o

bajo riesgo, ni como servicios a terceros.

En 2023, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias realiz6 214
inspecciones, de las cuales 113 (52.8%) se realizaron en instalaciones con actividades que
involucran fuentes de radiacidn para aplicaciones médicas y de investigacion, en las que se
identificaron 543 hallazgos, y 101 (47.2%), en instalaciones con actividades que emplean
fuentes de radiacién para aplicaciones industriales con 136 hallazgos, para un total de 679
hallazgos.

El tipo de instalacion de los 543 hallazgos identificados en los permisionarios con
aplicaciones médicas, se muestra a continuacion:

e 316 (58.2%) se presentaron en las instalaciones radiactivas de bajo riesgo.

e 171 (31.5%) en las instalaciones radiactivas de alto riesgo.
e 36 (6.6%) en instalaciones que prestan servicios a terceros.

e 20(3.7%) no se determind el tipo de servicio.

El tipo de instalacion de los 136 hallazgos que registraron los permisionarios con licencia
para usos industriales, se muestra a continuacion:
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e 78 (57.3%) se determinaron en instalaciones de bajo riesgo.
e 27(19.9%) en instalaciones de alto riesgo.

e 18(13.3%) en instalaciones que no determind la categoria.

e 13 (9.5%) en instalaciones que prestan servicios a terceros.

De los 679 hallazgos, 572 (84.2%) se solventaron sin que la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias acreditara disponer de la informacién sobre las causas por las que
no se subsanaron los 107 (15.8%) restantes, situaciéon que impidiéd demostrar que realizé la
dictaminacién correspondiente y determinar los plazos para su correccioén.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias acredité la
aplicacién de dos mecanismos de control para subsanar las irregularidades detectadas. El
primero consiste en realizar un seguimiento de las 23 inspecciones en las que se
identificaron los 107 hallazgos que mantienen anomalias, para lo cual se instruyd a los
directores de Aplicaciones Médicas y de Aplicaciones Industriales que disponen de un plazo
de 30 dias habiles contados a partir del 6 de enero de 2025 para realizar las acciones
conducentes, a fin de garantizar que se subsanen las anomalias.

La comisién acreditd las gestiones realizadas para informar y reportar que los permisionarios
inspeccionados efectuaron las acciones necesarias para subsanar las anomalias y notificar
los resultados a mas tardar el 13 de febrero de 2025.

|Il

El segundo mecanismo que establecio la entidad fiscalizada fue el “Control de Inspecciones a
Instalaciones Radiactivas”, que corresponde a una base de datos para efectuar el
seguimiento de las inspecciones que la comisién ejecuta, en el cual se registrara la
informacion siguiente:

e Nombre del permisionario

e Numero y fecha de la orden

¢ Numero y fecha del acta

¢ Siglas de los inspectores

e Numero y fecha del dictamen

¢ Numero de anomalias y deficiencias

e Numero y fecha del oficio de cierre
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Ademas, se acreditd que el “Control de Inspecciones a Instalaciones Radiactivas” estuvo
dirigido a los directores de Aplicaciones Médicas y de Aplicaciones Industriales.

Por lo anterior, la observacion queda solventada, ya que la entidad fiscalizada acredité la
emision de mecanismos de control para disponer de la informacién correspondiente a la
totalidad de los dictdmenes que resultan de las inspecciones realizadas en las instalaciones
radiactivas, a efecto de vigilar que se apliquen las medidas necesarias para atender los
hallazgos y que se adopten las gestiones para corregir las anomalias.

4. Seguridad en las instalaciones nucleares

Para 2023, la comisidon establecid el objetivo de que “la poblacién en general, los
trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estan protegidos de
las radiaciones”.

Para el ejercicio 2023, la comisién determind una meta de 90 parametros de seguridad en
color verde vy, al cierre, logré un avance del 100.0%; al respecto, la entidad fiscalizada
entregd la informaciéon de la medicidn del resultado y la clasificacién de los parametros de
referencia, como se muestra en el cuadro siguiente:

CLASIFICACION DE LOS PARAMETROS DE SEGURIDAD, 2023

Codigo de color Significado
V = Verde Desempefio aceptable.
B = Blanco Desempefio aceptable, pero fuera del rango normal esperado.
A = Amarillo Desempefio aceptable con disminuciéon minima de los margenes de seguridad.
R = Rojo Fuera de las bases de disefio.
Ma= Magenta Datos en proceso o incompletos o no proporcionados por el drea.

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.

En 2023, el comportamiento trimestral de los pardametros de la Comisidn Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias para evaluar la operacién de las instalaciones nucleares,
fue el siguiente:

COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL DE LOS PARAMETROS DE EVALUACION APLICADOS POR LA CNSNS, 2023

Parametros Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre Cuarto trimestre
Seguridad del reactor
Eventos iniciadores
Sistema de mitigacion
Integridad de barreras
Preparacion y respuesta a
emergencias
Seguridad radioldgica
Seguridad radioldgica ocupacional
Seguridad radioldgica al publico
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y

Salvaguardias.

Vv Verde
- Desempefio aceptable.
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De acuerdo con la clasificacién de los parametros, en 2023, la totalidad fue en color verde, lo
gue representd un desempeno aceptable, por lo que se determind que la entidad fiscalizada
contribuyé a que la poblacién en general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y el
ambiente estuvieran protegidos de las radiaciones.

5. Ejercicio de los recursos en el Pp G003 “Regulacién y Supervision de Actividades
Nucleares y Radioldgicas”.

Para 2023, la Comisiédn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias reportd en la Cuenta
Publica que ejercié 104,235.4 miles de pesos (mdp) en el Pp G003, monto igual que el
modificado, para realizar las gestiones en materia de seguridad en las instalaciones
nucleares y radiactivas, a efecto de que la poblacién en general, los trabajadores de las
instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estén protegidos de las radiaciones
ionizantes.

Consecuencias Sociales

En 2023, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias efectud 28 inspecciones
en las instalaciones nucleares del pais y 214 inspecciones en las instalaciones radiactivas, a
efecto de constatar que operaron de forma segura sin representar un riesgo hacia los
trabajadores, la poblacién en general y el medio ambiente.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 17 de diciembre de 2024, fecha de conclusidon de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar los resultados de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS) en las inspecciones que realiza a las instalaciones nucleares y radiactivas, y para
garantizar la seguridad de esas instalaciones, a efecto de que la poblaciéon en general, los
trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estén protegidos de
las radiaciones; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

En el articulo 27, pdarrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se mandata que "corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propédsitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines
pacificos”. Para cumplir este mandato, en el articulo 32, de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en Materia Nuclear, se dispone que las instalaciones nucleares y
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radiactivas serdn objeto de inspecciones por la Comisidon Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias para comprobar las condiciones de seguridad.

Para 2023, la CNSNS definid el objetivo del Pp G003 “Regulacién y Supervision de
Actividades Nucleares y Radioldgicas” en términos de que “la poblacidon en general, los
trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estan protegidos de
las radiaciones ionizantes”.

Para la atencion de ese objetivo, la CNSNS reporté en la Cuenta Publica 2023 el ejercicio de
104,235.4 miles de pesos con cargo al Pp G003, con el propdsito de realizar las gestiones
para la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas, a efecto de que la poblacién
en general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente estén
protegidos de las radiaciones ionizantes.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, a la CNSNS le correspondié vigilar
el cumplimiento de las normas de seguridad nuclear y radioldgica, para que el
funcionamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas se efectle con la mdaxima
seguridad para los habitantes del pais.

Para 2023, la CNSNS programé 29 inspecciones a realizar en las instalaciones nucleares, de
las cuales realizd 28 (96.5%) en las que identificé 27 hallazgos. De las inspecciones
efectuadas, 14 (50.0%), se realizaron en la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde Unidad 1;
11 (39.3%), en la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde Unidad 2; 2 (7.1%), en el Reactor
Triga Mark Ill del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; y 1 (3.6%), en el Conjunto
Subcritico Nuclear Chicago 9000, localizado en la Unidad Zacatenco del Instituto Politécnico
Nacional.

De los 27 hallazgos, la comisién dispuso del dictamen de 20 (74.1%), con su respectivo oficio
de cierre y, para 7 hallazgos (25.9%) establecio los plazos para su correccion.

Para 2023, la CNSNS registré 3,659 permisionarios activos que utilizaron material radiactivo,
2,369 (64.8%) fueron privados y 1,290 (35.2%), publicos; por su actividad, 2,214 (60.5%) se
ubicaron en el sector salud y 1,445 (39.5%), en el ambito industrial. En ese afio, la comision
efectud 214 (93.4%) inspecciones de las 229 programadas, que representaron el 5.8% de los
3,659 permisionarios activos.

Del total de inspecciones, 113 (52.8%) se realizaron en instalaciones con actividades que
involucraron fuentes de radiacion para aplicaciones médicas y de investigacidn, en las cuales
se identificaron 543 hallazgos, y 101 (47.2%), en instalaciones con actividades que
emplearon fuentes de radiacidon para aplicaciones industriales con 136 hallazgos, lo que
representé un total de 679 hallazgos.

Por lo que se refiere a la seguridad en las instalaciones nucleares, para 2023, la CNSNS
establecid el objetivo de que “la poblacidén en general, los trabajadores de las instalaciones
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nucleares y el ambiente estuvieran protegidos de las radiaciones”, para su evaluacién
establecié una meta de 90 parametros de seguridad en las instalaciones nucleares.

De acuerdo con la clasificacién de los pardmetros que aplicé la comisidn, en 2023, la
totalidad de éstos se presentaron en color verde, lo que significd un desempefio aceptable;
por lo anterior, se determind que la entidad fiscalizada contribuyd a que la poblacién en
general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y el ambiente estuvieran protegidos
de las radiaciones.

En conclusion, para 2023, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias realizé
28 inspecciones nucleares de las 29 programadas, en las que se identificaron 27 hallazgos;
de los cuales, la comision dispuso del dictamen de 20 (74.1%) e igual numero de oficios de
cierre y, para 7 hallazgos (25.9%) establecié los plazos para su correccién. También efectud
214 (93.4%) inspecciones de las 229 programadas a permisionarios que utilizaron material
radiactivo en las que determiné 679 hallazgos; ademas, cumplié con los pardmetros de
seguridad, con lo que contribuyé a la seguridad de la poblacién en general, de los
trabajadores de las instalaciones nucleares y del ambiente.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
acreditdé la emision de mecanismos de control para disponer de la informacion
correspondiente a la totalidad de los dictdmenes que resultan de las inspecciones realizadas
en las instalaciones radiactivas, a efecto de vigilar que se apliquen las medidas necesarias
para corregir los hallazgos y que se adopten las gestiones para corregir las anomalias.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sanchez Renddn Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizd la valoracién de la documentacion e informacidn proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos del resultado nimero 3, como se
precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, en 2023, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
cumplié las directrices generales para avanzar al Sistema de Evaluacidon de Desempefio
en el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp G003 "Regulacion y
Supervisién de Actividades Nucleares y Radioldgicas".

Verificar que, para 2023, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias,
mediante el Pp G003, inspecciond a las instalaciones nucleares del pais con el propdsito
de acreditar su estado de seguridad y que operan de acuerdo con la normativa.

Verificar que, para 2023, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias,
mediante el Pp G003, inspecciond a las instalaciones radioldgicas del pais con el
propdsito de acreditar su estado de seguridad y que operaron de acuerdo con la
normativa.

Evaluar que, en 2023, la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias,
mediante el Pp G003, contd con elementos para determinar que la poblaciéon en
general, los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el ambiente
estuvieron protegidos de las radiaciones.

Constatar que, en 2023, las operaciones realizadas por la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias mediante el Pp G003, se encontraron debidamente
documentadas.

Areas Revisadas

Las direcciones coordinadoras de Seguridad Radioldgica, de Seguridad Nuclear, y de
Vigilancia Radioldgica Ambiental, Seguridad Fisica y Salvaguardias de la Comisidn Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.
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